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DI COSA SI TRATTA

• Possibilità di rinunciare alla tracciatura di ogni euro di spesa (attraverso 
specifici documenti di appoggio) calcolando i costi ammissibili sulla base 
di metodi predefiniti.

• Sono stati introdotti per la prima volta nel 2006 in ambito FSE -> Art. 
11(3)(b) Reg. 1081/2006 che prevedeva la possibilità di dichiarare I costi 
indiretti su base forfettaria fino al 20% dei costi diretti di un’operazione.

• La possibilità si è progressivamente allargata anche agli altri fondi e si 
sono progressivamente introdotte nuovi metodi di calcolo e nuove 
opzioni off-the-shelf.
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PERCHÉ TANTA ATTENZIONE DA PARTE
DELLA COMMISSIONE

Use of new provisions on simplification during the early implementation 
phase of ESIF
Studio DG Regio 2017 (SWECO, S4S, t33)

New assessment of ESIF administrative costs and burden
Studio DG Regio 2018 (S4S, t33)

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/use-of-new-provisions-on-simplification-during-the-early-implementation-phase-of-esif
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
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Use and intended use of simplified cost options in ESF, ERDF, CF and EAFRD
Studio DG Regio 2018 (SWECO, t33)

COME SONO STATE UTILIZZATE NEL 14-20
A LIVELLO DI FONDI

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/use-and-intended-use-of-simplified-cost-options-in-european-social-fund-esf-european-regional-development-fund-erdf-cohesion-fund-cf-and-european-agricultural-fund-for-rural-development-eafrd
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COME SONO STATE UTILIZZATE NEL 14-20
TIPOLOGIE DI OCS E DI COSTI

FESR
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COME SONO STATE UTILIZZATE NEL 14-20
TIPOLOGIE DI OCS E DI COSTI

FSE
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COME SONO STATE UTILIZZATE NEL 14-20
I PRINCIPALI PROBLEMI RISCONTRATI
• Nel caso di OCS «specifiche al programma» → incertezze dal punto di vista legale (ad eccezione 

che nel caso dell’utilizzo dell’opzione Art. 14(1) da parte dei programmi FSE).
• Numero limitato di OCS definite a livello EU.

• FSE: 
o Processo di approvazione degli atti delegati tramite Art. 14(1) è stato troppo lungo.

• FESR:
o Maggiore supporto da parte della EC sul modello di quanto avvenuto in ambito FSE (vedi 

transnational network).
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Opzioni semplificate in materia di costi

Luca Santin

Transnational Network of ERDF/CF SCO practitioners
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DEFINIZIONE E SISTEMA DELLE FONTI

• Definizione (pratica)

• ‘Gli SCO sono importi o percentuali che rappresentano la miglior appossimazione possibile dei costi (reali)

ammissibili sostenuti dai beneficiari per la realizzazione dell’operazione finanziata’

• Principali riferimenti normativi ed interpretativi

• Reg. UE 2021/1060 - Regolamento generale (CPR) 2021-2027

• EC Guidance note on SCO (rev. 2021)

• FAQ 2021-2027

• Check list audit e ‘ex ante assessment’

• Fonti di informazione

• ERDF/CF Transnational Network on SCOs

• ESF Community of practices on Results-based management
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PRINCIPALI RIFERIMENTI NORMATIVI
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PRINCIPALI RIFERIMENTI NORMATIVI
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MAPPATURA SCO ART. 94 CPR 2021-2027

Dati preliminari
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I NETWORK TRANSNAZIONALI ESF e ERDF

• Il Network: forum a livello europeo costituiti nel 2015 da DG EMPL (per FSE) e nel 2018 da

DG REGIO (per il FESR/FC)

• Finalità: supportare un migliore e più diffuso utilizzo delle Opzioni di Costo Semplificato e

definire proposte per una maggiore semplificazione nell’ambito dei programmi FSE e

FESR/FC.

• Partecipanti: il TN coinvolge Autorità di Gestione (AdG), Autorità di Audit (AdA) e Unità di

Coordinamento della Politica di Coesione di tutti i 27 Stati Membri (SM), diverse Direzioni

Generali della Commissione Europea ed Interact (per la CTE).
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PRINCIPALI ATTIVITÀ E RISULTATI

• Mappatura (ed analisi) delle pratiche SCO:

- 2014-2020 - oltre 800 pratiche FSE e FESR + 46 in altre politiche UE.

- 2021-2027 - oltre 290 proposte SCO art. 94 CPR (in progress).

• Studi e ricerche: su temi relativi a SCO e semplificazione.

• Partecipazione: oltre 2.000 persone coinvolte in meeting ed eventi.

• Collaborazione tra AdG ed AdA: identificazione e trasferimento buone pratiche, supporto alla
valutazione ex ante degli SCO.

• Progetto ‘EU Level SCOs’: ideazione e definizione preliminare dell’ambito di applicazione
concertata con gli Stati Membri.

• Evoluzione da SCO a Semplificazione: i network sono riconosciuto (da COM e SM) come il
‘forum di riferimento per discutere questioni e proposte sulle misure di semplificazione in
ambito FSE e FESR’.
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EU LEVEL SCOs – INQUADRAMENTO GENERALE

• Definizione: gli ‘EU level SCOs’ sono Opzioni di Costo Semplificato definite direttamente

dalla Commissione Europea ed approvate formalmente tramite adozione di un Atto Delegato

(ex art. 94.4 CPR 2021-2027).

• Effetti/vantaggi: una volta adottato l’Atto Delegato, gli EU Level SCOs possono essere

applicati dagli Stati Membri, senza necessità di sviluppare una metodologia di calcolo (c.d.

opzione ‘off-the-shelf’).

• Esempi di ‘EU Level SCOs’, adottati nel presente periodo di programmazione a valere

sull’FSE (art. 14.1 Reg FSE) sono disponibili al seguente link:

https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=1490&langId=en

https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=1490&langId=en
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EU LEVEL SCOs – FESR

• Ideazione (Lug. 2020) - l’ipotesi di sviluppare ‘EU Level SCOs’ per il FESR è stata discussa

preliminarmente nell’ambito del TN, su esplicita richiesta da parte di tutti gli Stati Membri.

• Identificazione aspetti preliminari (Ago.-Sett. 2020) - un sottogruppo del TN è stato

appositamente costituito per condividere preliminarmente gli aspetti chiave degli ‘EU Level

SCO’ FESR (tipologie di operazioni e costi, processo di raccolta e analisi dati, definizione e

validazione degli SCO).

• Definizione piano di lavoro (Ott. 2020) - validazione dell’approccio (punto essenziale =

collaborazione fra COM e SM) e delle fasi principali del piano, in occasione del VII meeting

del TN.

• Bozza ToRs studio DG REGIO (Nov.-Dic. 2020) - condivisione con gli Stati Membri delle

specifiche tecniche dello Studio per la definizione degli EU Level SCOs.
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EU LEVEL SCOs – POTENZIALE AMBITO DI

APPLICAZIONE

Sulla base del confronto con gli Stati Membri sono state individuate le seguenti aree di policy
prioritarie:

• Efficienza energetica & energie rinnovabili (es. Costo standard per intervento di isolamento
termico di edifici, miglioramento sistemi di climatizzazione, sostituzione impianti di
riscaldamento e infissi, installazione di pannelli solari).

• Ricerca & Innovazione (es. Costo Standard per ricercatore / categoria di ricercatore).

• Sviluppo e competitività PMI (es. Costo Standard per: servizi di consulenza, studi fattibilità,
participazione a fiere, servizi di supporto allo start-up).

Nota:
Ulteriori tipologie di operazioni potranno essere considerate nell’ambito di studi successivi
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EU LEVEL SCOs

PROSSIMI STEP – TIMELINE INDICATIVA

Conclusione Studio

Settembre 2022

Avvio Studio

Dicembre 2021

Atto Delegato

Fine 2023
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SCO 2021-2027: OSTACOLI E SOLUZIONI
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ERDF/CF TN on SCOs & EU Level SCOs

Per maggiori informazioni

ERDF/CF Transnational Network on SCOs

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improvin

g-investment/simplified-cost-options/#8

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/simplified-cost-options/#8


9-30 Novembre 2021

Grazie per l’attenzione!

Luca Santin
ERDF/CF Transnational Network on SCOs
ESF Community of Practice on Results-based Management
(Lead Thematic Expert)
lucasantin.eu@gmail.com

mailto:lucasantin.eu@gmail.com

