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Le novita per gli ordinamenti regionali*.
Intervento di Cecilia Odorte

Il presente intervento ha l'obiettivo di inquadrare i principali elementi di novita che la legge
234/2012 introduce per gli ordinamenti regionali, rispetto al quadro legislativo attualmente vigente
nelle singole Regioni e Province autonome, considerando sia le norme regionali di procedura gia
esistenti che la loro effettiva applicazione e introducendo alcuni spunti di riflessione rispetto a spazi
e opportunita nuove. A parte I'esigenza di adattamento terminologico che consegue direttamente
all’entrata in vigore del Trattato di Lisbona, la legge 234/2012 costituisce infatti il quadro
normativo entro il quale dare seguito, anche all'interno dell’ordinamento regionale, al nuovo ruolo
assegnato dal Trattato alle Regioni, innanzitutto a partire dal rafforzamento del principio di
sussidiarieta all'interno del processo di integrazione europea. Per le Regioni, quest'ultimo
costituisce certamente I'elemento di maggiore interesse che deriva dal processo di riforma dei
Trattati. La legge 234/2012, dunque, va vista anche come I'occasione per un’ulteriore riflessione su
come dare concretezza alla dimensione regionale delle politiche e delle norme europee, a partire dal
contributo regionale alla definizione della posizione italiana in fase ascendente, perché esso sia
sempre piu efficiente e costruttivo. Si pensi alla dimensione regionale del principio di sussidiarieta e
alla partecipazione delle Assemblee legislative regionali al controllo da parte del Parlamento
nazionale, alla valutazione dell'impatto delle norme europee a livello regionale, infine, alla
partecipazione dei cittadini e dei soggetti interessati sul territorio, concretamente realizzabile a
partire dal livello regionale estendendo alla fase ascendente e discendente del diritto europeo
I'applicazione degli strumenti di partecipazione previsti nei diversi Statuti regionali.

Da questo punto di vista, i principali elementi di novita della legge 234/2012 possono essere
individuati negli articoli dedicati al controllo della sussidiarieta (articoli 8 e 25), in quelli dedicati al
cd. “dialogo politico” e alle osservazioni delle Regioni in fase ascendente (articoli 9 e 24, comma
3), negli adempimenti riferiti all'informazione “qualificata e tempestiva” del Governo al Parlamento
(articoli 6, commi 4 e 5 e 24, comma 2), negli adempimenti di fase discendente connessi, in
particolare, al recepimento delle direttive da parte delle Regioni (articolo 40, comma 5), infine,
nell'assetto organizzativo delle amministrazioni centrali con l'istituzione dei “nuclei di valutazione
degli atti europei” (articolo 20).

L'impatto potenziale di queste norme sugli ordinamenti regionali mette in luce alcune questioni
prioritarie su cui avviare una riflessione.

Mi riferisco, nell’ordine: 1) alla necessita di mantenere una chiara distinzione tra i compiti spettanti
alla Giunta e allAssemblea, attraverso strumenti efficaci di raccordo delle rispettive attivita di
partecipazione alla fase ascendente, 2) allesigenza di collaborazione tra Stato e Regioni per il
recepimento diretto delle direttive negli spazi di rispettiva competenza legislativa, con il
superamento delle attuali criticita che hanno fin qui limitato la partecipazione diretta delle Regioni

* Seminario del 26 luglio 2013, Roma: “Legge 234 del 24 dicembre 2012 “Norme generali sulla partecipazione
dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell’'Unione europea”.

L A cura di Cecilia Odone, Esperta di diritto europeo e ruolo delle Regioni nella formazione e attuazione delle norme e
delle politiche dell’'Unione europea, Direttore del “Ciclo di Seminari specialistici sulle politiche europee”.
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alla fase discendente e, infine, 3) al collegamentyanizzativo tra la partecipazione alla fase
ascendente e alla fase discendente come presupdostfficienza del funzionamento della
complessa macchina amministrativa e istituzionale.

Uno sguardo alla situazione attuale dell'ordinaraerdl suo complesso, ci mostra come la maggior
parte delle Regioni italiane abbia fin qui puntuahte dato seguito, con propri strumenti legislativi
sulle procedure, alle novita costituzionali e l&gigse riguardanti la partecipazione italiana alla
formazione e attuazione delle norme europee. Ldggirocedura regionali sono state approvate
nella maggior parte delle Regioni italiane dopeif@erma costituzionale del titolo V, in attuazione
delle leggi di procedura statak legge 11/2005 e legge 131/2003 — e successitarafentrata in
vigore del Trattato di Lisboria

Prendiamo in considerazione la partecipazione @Ralgioni alla fase ascendente.

Nelle leggi regionali di procedura si puo individeiain nucleo di previsioni normative comuni che
consentono agli organi regionali di esprimere lseogzioni al Governo e, per quanto riguarda
quelle pit recentj anche di valutare il rispetto del principio dissidiarieta, accompagnate dalla
previsione di obblighi informativi tra Giunta e Gaglio, con la finalita di raccordare i due organi
nelle rispettive attivita di fase ascendente. Lessb raccordo & assicurato, per un gruppo di
Region?, dalla necessita di formulare le osservazioni@€®no a seguito di un’intesa tra la Giunta
e il Consiglio. Alcune Regioni, inoltre, hanno da&ttuazione al principio di partecipazione
introducendo il coinvolgimento dei cittadini, delarti interessate, degli enti lo&alsoprattutto
nell’lambito dello svolgimento della sessione eueogell’Assemblea. Infine, un gruppo di Regioni
ha previsto I'esame del programma di lavoro annuigla Commissione europea. Considerata
anche la concreta prassi applicaljvé possibile individuare una sorta di “metodo” anigzativo

per la partecipazione alla fase ascendente, cha tiloproprio fondamento nella funzione di
indirizzo dellAssemblea. La sessione europea (muataria) dell’Assemblea costituisce il
momento in cui sono individuate le priorita politgdella Regione per I'anno di riferimento, sulla
base dellesame del programma di lavoro annualla debmmissione europea. Rispetto a tali
priorita, la Regione stessa puo esprimersi nelocdedl’anno con linvio di osservazioni al Governo
su specifici atti, oltre a controllare il rispettiel principio di sussidiarieta nel caso delle psipo
legislative. In tal modo, la partecipazione allagascendente pud essere programmata in anticipo
rispetto all’anno di riferimento e i tempi previsiella legge statale di procedura, alquanto ristret
possono essere pill faciimente rispettatEmerge evidente il rafforzamento del ruolo

2 Friuli Venezia Giulia, LR 10/2004; Marche, LR 1805; Valle d’Aosta, LR 8/2006; Calabria, LR 3/200Fmbria,
LR 23/2007 (artt. 29 e 30); Emilia — Romagna, LR2D88; Molise, LR 32/2008; Campania, LR 18/2008sdana, LR
26/2009; Basilicata, LR 31/2009; Abruzzo LR 22/200®ltre, si vedano gli Statuti delle Regioni Parte (art. 42) e
Lazio (art. 11).

3 Sicilia, LR 10/2010; Sardegna, LR 13/2010; Puglig,24/2011; Lombardia, LR 17/2011; Veneto, LR Da/2 e, per
guanto riguarda la modifica alla legge regionaggente: Abruzzo, LR 37/2012npdif LR 22/2009).

“Vd. ad esempio le leggi di procedura di Abruzzmijlia — Romagna, Lombardia, Sardegna, Sicilia, \fene

®> Marche, Basilicata, Calabria, Molise, Veneto.

® Con modalita diverse. Si vedano ad esempio, lgilelj procedura delle Regioni Calabria, Emilia-Rgma,
Basilicata, Molise, Sardegna, Lombardia, Puglianate.

" Con modalita e tempi differenti. Si vedano le ledgprocedura delle Regioni Emilia-Romagna, AbmizSicilia,
Sardegna, Lombardia, Veneto.

8 Ad esempio, Regioni Emilia — Romagna, Lombardiarukzo, Veneto.

° La legge 234/2012 ha esteso il termine per l'imlédie osservazioni al Governo, da venti a trefang
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dellAssemblea, tramite la valorizzazione della Ziame di indirizzo verso la Giunta rispetto
all'indicazione delle priorita politiche per il r#orio regionale, al quale potra far seguito, c@iso
dell'anno, la partecipazione vera e propria allsefascendente, che potra concretizzarsi, nel caso
singolo, con l'intervento della Giunta oppure dédsemblea. L'esame del programma di lavoro
della Commissione europea, consente di anticipmnealtecipazione regionale gia alla fase pre-
legislativa, rendendo possibile una prima valutagialella sussidiarieta rispetto alle iniziative
previste dalla Commissione e anche una prima vabrna dell'impatto delle stesse proposte, a
partire dall’impatto sulla legislazione regionaBisogna rammentare, a questo proposito, che la
stessa Commissione europea prima di presentar@ropasta di direttiva € tenuta a prendere in
considerazione l'impatto della proposta sulla llegi®ne degli Stati membri e, se del caso, sulla
legislazione regionale. Di tale impatto dovrebleriie all'interno della “scheda sussidiarieta” che
accompagna le proprie propdSteNon solo, la Commissione deve fare in modo cherdigetto
legislativo abbia il minor impatto possibile in @ni di oneri finanziari e amministrativi
sull’Unione, sui governi nazionali, regionali e &b¢ sui cittadini e sulle imprese. La valutazione
dellimpatto delle proposte legislative europee praégenta dunque un elemento chiave della
partecipazione regionale evidenziandosi cosi itatdoncreta di valutare il rispetto del princigib
sussidiarieta come definito nel Trattato e la prejpmalita della proposta in relazione agli obietti
Uno spazio, questo, su cui si puo e si deve arlavogiare a partire dal livello regionale, e dallgua

si possono ottenere utili sinergie con gli attughumenti esistenti sia a livello nazionale che
europeo.

Rispetto a questi aspetti, alcune novita introdai#dla legge 234/2012 aprono nuovi spazi e
sollevano alcune questioni da tenere in considenaza livello regionale. Innanzitutto il controllo
della sussidiarieta, gia previsto nella legge 1Q&dove si dava seguito al ruolo assegnato ai
Parlamenti nazionali dal Trattato di Lisbona. Lagde 234/2012 disciplina ora il ruolo delle
Assemblee legislative regionali nellambito del tollo assegnato dal Trattato al Parlamento
nazionale. L’articolo 8, comma 3 e l'articolo 2%lld legge prevedono la consultazione - non
obbligatoria - delle Assemblee regionali da pagledCamere del Parlamento, secondo le modalita
stabilite dai rispettivi regolamenti interni. E'quista, inoltre, la trasmissione diretta alle Camda
parte di ciascuna Assemblea, delle osservaziomiardanti il rispetto della sussidiarieta nelle
singole proposte legislative, con contestuale gobdii comunicazione delle stesse osservazioni alla
Conferenza dei Presidenti delle Assemblee regionali

Il modello codificato nella legge conferma I'eseioiindividuale del controllo della sussidiarieta,
attribuendo la titolarita di tale controllo a ciasa Assemblea. La soluzione individuata per le
Assemblee regionali italiane € analoga a quellarafatasi in ambito europeo con riferimento ai
Parlamenti nazionali. Anche i Parlamenti nazioniliatti procedono su base individuale,
cooperando tramite riunioni e scambio di informakzie best practicein ambito Cosat e
attraverso I'lPEX? piattaforma di cooperazione tra le amministraziparlamentari gestita dal
Parlamento europeo e liberamente accessibile tadiit. Quanto alle modalita di consultazione

% Protocollo n. 2, articolo 5: [...Jrale scheda dovrebbe fornire elementi che consentfinvalutarne l'impatto
finanziario e le conseguenze, quando si tratta mh wlirettiva, sulla regolamentazione che sara atudagli Stati
membri, ivi compresa, se del caso, la legislazi@gtonale]...]

! Conference of Parliamentary Committees for Uniofaig of Parliaments of the European Unidra Cosaaiunisce
le Commissioni per gli Affari europei dei Parlanmié¥ézionali degli Stati membri.

2 |nterParliamentary EU Information Exchange.
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delle Assemblee regionali da parte del Parlamaitoyomento la partecipazione avviene su base
spontanea. | regolamenti parlamentari potrannafdi®e qualcosa di piu. In ogni caso, 'articolo 25
della legge fa testualmente riferimento alla pabtib per le Assemblee regionali, di “far pervenir
alle Camere le loro osservazioni...”. Dunque, attata, le Assemblee inviano spontaneamente
gli atti di indirizzo approvati dallAssemblea ol@aCommissione consiliare, a seguito dell’esame
di un atto europeo eseguito secondo le procedutwiduate dal proprio regolamento interno.
Quanto ai tempi entro cui le osservazioni devonovgrere alle Camere, la legge si limita a
specificare che l'invio deve avvenire “in tempoleitper 'esame parlamentare Considerato il
termine di trenta giorni assegnato alle Regioniipeiare al Governo le osservazioni di merito sulle
stesse proposte legislative, il “termine utile”cdi alla legge 234/2012 potrebbe essere specificato
proprio nei regolamenti parlamentari, ed individyajuale termine ordinatorio, negli stessi trenta
giorni. Questo allineamento dei termini — per gdlissieta e osservazioni di merito —
indipendentemente dal destinatario — Parlamentoowefdo - consentirebbe di semplificare la
procedura. Come ci mostra la prassi, infatti, peks Assemblee regionali non ci si limita
semplicemente all’esame delle proposte legislgbeei profili di sussidiarieta. Generalmente, ad
essi si aggiungono anche i commenti sul conteneita groposta legislativa. Il piu delle volte, anzi
le osservazioni delle Assemblee legislative si eofrano proprio sugli aspetti di merito della
proposta legislativa, piuttosto che sul rispettb mtencipio di sussidiarieta. Anzi, tale controléo
stato spesso l'occasione per I'inserimento delboia legislativo regionale nel dibattito sul merito
della proposta. Di fatto, si pone I'esigenza diarigzare in un unico atto di indirizzo l'intervento
delllAssemblea sia rispetto alla sussidiarieta @hmerito. Ed il termine unico andrebbe a supporto
di una migliore organizzazione dell'intervento.

Sotto questo profilo, basti pensare alle indicazidalla Commissione europea rispetto alla
necessita che i Parlamenti, nei rispettivi contriliwviati alle Istituzioni, mantengano una chiara
distinzione tra i profili attinenti la sussidiaete quelli attinenti il merito delle proposte
Analogamente le Assemblee regionali dovrebberoreufempostazione dell’atto di indirizzo con
cui prendono in esame la proposta legislativa, odonda consentire facilmente alle Camere del
Parlamento di prendere in considerazione le losemszioni nel contesto corretto, sussidiarieta e/o
merito. Da questo punto di vista, costituisconautite modello le risoluzioni approvate al Senato e
i documenti finali approvati alla Camera. Ogni Asddea regionale, pud dunque impostare le
proprie procedure interne ispirandosi a questirdodelli, allo stesso tempo tenendo ben presenti le
indicazioni fornite ai Parlamenti Nazionali dallam@missione europea. Inoltre, a fini di raccordo
interno alla Regione, anche alla Giunta regionala sitile ricevere indirizzi chiaramente impostati
sulla base di una chiara valutazione della susstia(parere motivato ai sensi del Protocollo B. 2
articolo 25 della legge 234/2012), distinta dalfegmrzionalita e da tutti gli altri aspetti attirieth
merito della proposta (osservazioni ai sensi deitalo 24, comma 3 della legge 234/2012). I
confronto che la Giunta portera avanti in sedeatf€renza delle Regioni potra avere un seguito in
sede di Conferenza Stato — Regioni per il raggimegito dell’intesa prevista dalla legge 234/2012
(articolo 24, comma 4). La posizione regionale ddagre in tale sede emergera dal confronto in

1311 Protocollo n. 2 sull'applicazione dei princigi sussidiarieta e proporzionalita, articolo 6,easm ai Parlamenti
nazionali un termine di otto settimane per potesgirimere nell’ambito del cearly warning systeraon I'invio di un
parere motivato.
1 vd. Allegato alla lettera inviata il 1° dicembré®® ai Presidenti dei Parlamenti Nazionali dal jplerste della
Commissione europea José Manuel Barroso e dalipngsidente Margot Wallstrom.
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Conferenza delle Regioni. L’Assemblea di ciascuregi®he ha I'opportunita di svolgere un
importante ruolo di impulso rispetto a questo matao, formulando indirizzi alla propria Giunta
sia sui contenuti della proposta ma anche sulldppita di portare la questione in sede di
Conferenza. Un ruolo, questo, che, di fatto, nsteé ancora pienamente utilizzato.

La legge 234/2012, a seguito delle norme che state sppena richiamate, crea un evidente
impatto sui rapporti Giunta — Assemblea. E’ chifatti che gli strumenti di raccordo politico tra
due organi dovranno essere rafforzati e, in modotuléo corrispondente, € bene che alcuni
accorgimenti siano introdotti anche dal punto diaitecnico.

Quanto al raccordo politico e alla collaboraziomenica in fase ascendente tra Giunta e Assemblea,
la legge 234/2012 offre un interessante modelloelazione informativa che il Governo trasmette
al Parlamento entro venti giorni dalla trasmissiainein progetto di atto legislativo, di cui sono
destinatarie anche le Regioni. La Relazione si @omapdi alcuni elementi necessari, finalizzati a
supportare la valutazione del progetto legislaawnche a livello regionale: il rispetto del prinapi

di attribuzione e la conformita ai principi di sigBarieta e proporzionalitd, la valutazione
complessiva del progetto e delle prospettive nedipzZiimpatto finanziario, sull’ordinamento
nazionale, sulle competenze regionali e delle arto@ locali, pubbliche amministrazioni, cittadini
e imprese. Ulteriori contenuti, rilevanti per I'esa a livello regionale, potrebbero essere integrati
dalla Giunta in un’apposita informativa da fornad#Assemblea. Si pensi ad esempio all’impatto
sullordinamento regionale, ma anche all'impattooremmico, ambientale e sociale a livello
territoriale. Questo impatto varierebbe da Regianegione e I'informazione ulteriore che ogni
Assemblea regionale riceverebbe dalla propria @iuntiferimento a questi elementi connoterebbe
I'intervento regionale in fase ascendente di udl@vie valore aggiunto.

Un’altra questione rilevante, che emerge ora confqiza rispetto al passato, € la necessita che la
posizione espressa dalla Giunta oppure dall’Asseajblispetto ad una proposta europea, sia
identificabile come posizione unitaria della RegioSpetta alle norme regionali di procedura, nel
dar seguito alla possibilita di intervento di ciasc dei due organi, predisporre I'apposita nornaa. L
legge statale prevede che ciascuna Regione posageidirettamente al Presidente del Consiglio —
o al Ministro per gli affari europei - le proprieservazioni, eliminando il preesistente “filtro”llge
rispettive Conferenze. La scelta su come regolaapporti tra Giunta e Assemblea, eliminando in
radice possibili equivoci o sovrapposizioni trauedorgani regionali, € dunque necessaria e del tutt
interna a ciascuna Regione. Sarebbe bene, comudagel, sistema fosse lasciato il piu possibile
snello e libero da limiti ulteriori rispetto a qlieia previsti dalla legge statafe Lo strumento
dellintesa, ad esempio, gia previsto da alcune Regioni, &pglaguanto rigido, tanto che non risulta
essere stato utilizzato in alcuna delle Regioni tha previsto. Una puntuale e costante
informazione reciproca tra la Giunta e I'’Assembdeaertamente necessaria, accompagnata inoltre

> Per quanto riguarda la prassi avviata dopo I'eatmatvigore della legge 234/2012, un primo inteaess esempio
viene dalla Regione Emilia — Romagna. Qui, la tizmne approvata dalla Commissione assemblearenedcgiolo
“osservazioni della Regione” ed € inviata al Goeemn alla Conferenza delle Regioni, dalla Giuntaioegle in
adempimento agli obblighi di trasmissione previtlla legge 234/2012. L’Assemblea da seguito inwedz filiera
parlamentare delle comunicazioni, trasmettend@stduzione alle due Camere del Parlamento oltreatlacConferenza
dei Presidenti delle Assemblee. | rispettivi ademgaiti appena descritti, di Giunta e Assembleapsspno leggere nel
dispositivo delle risoluzioni approvate dalla Corasibne assembleare competente.
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dall’'apposito contesto di collaborazione tecnica la Giunta e il Consiglf§. Il contributo
regionale, purché tempestivo e ben supportato degrénte, non pud che rafforzare il contributo
italiano ai negoziati sui singoli provvedimenti epei, perché vi apporta elementi ulteriori di
valutazione e ne migliora I'esito in termini di ngagre aderenza agli interessi del nostro Paese.

Anche I'estensione del numero dei soggetti a coskgervazioni vanno comunicate contestualmente
per conoscenza, e espressione della medesima iteeck$santenere la coesione interna al sistema,
nel momento stesso in cui Si riconosce a piu stigggeio e spazio per intervenire. Pur essendo
indirizzate al Governo, infatti, le osservaziongimnali in fase ascendente vanno ora inviate
contestualmente anche al Parlamento e alle Cofer@onferenza delle Regioni e Conferenza dei
Presidenti delle Assemblee regionafiln questo modo, si dovrebbe prevenire I'eventaatit
un’azione scoordinata dovuta alla mancanza di n&mone tra i diversi organi e livelli
istituzionali. Ben vengano dunque quegli strumenttondivisione delle informazioni e degli esiti
delle rispettive attivita svolte in applicaziondlddegge, tra tutti gli organi istituzionali titali ad
intervenire ai diversi livelli di governo. Rispondequesta logica anche I'obbligo del Parlamento
previsto dall’'articolo 9 della legge che, in casandio di osservazioni alle Istituzioni dell’'Unien
europea nel contesto del cd. “dialogo politico”yeleontestualmente far pervenire al Governo le
stesse osservazioni. Si noti che, attraversod@di 9, comma 2, entrano a far parte del “dialogo
politico” del Parlamento con le Istituzioni europs®che le osservazioni inviate dalle Giunte oltre a
guelle delle Assemblee.

Un’ultima riflessione riguarda il tema della relaze prevista all’'articolo 6, commi 4 e 5, della
legge 234/2012, cui si e gia accennato prima. Esstene linformazione qualificata e tempestiva
sui progetti di atti legislativi dell’'lUnione europeche il Presidente del Consiglio assicura alle
Camere del Parlamento entro venti giorni dallaniasione dell’atto. Per le materie di competenza
regionale, destinatarie di questa informazione sormshe le Regioni, le quali hanno a disposizione
trenta giorni dalla data di ricevimento dello stesdto per esprimere le proprie osservazioni al
Presidente del Consiglio o al Ministro per gli afieuropei (articolo 24, commi 2 e 3).

Riprendendo a questo proposito il tema della valote dell'impatto, sarebbe utile riflettere sul
possibile contributo regionale al processo decamranche tramite la valutazione dell'impatto
territoriale. Il contributo regionale potrebbe syiparsi in momenti diversi. Per quanto riguarda la
fase pre-legislativa, la riflessione é stata awvi@t ambito europeo con alcune esperienze che si
stanno svolgendo sulla base di un accordo di caeapere tra il Comitato delle Regioni e la
Commissione europ&a Nell’'ambito delle proprie procedure, le Regiotdliane potrebbero gia
tenere presente questa possibilita. Passando imllactase legislativa, cui fa riferimento la legge
234/2012 laddove tratta la valutazione dell'impadkel progetto di atto legislativo europeo in
relazione ai contenuti della relazione di cui ati@olo 6, ci si potrebbe chiedere, se vi sia spazi
per un contributo attivo delle Regioni rispettoaallalutazione dell'impatto che la relazione deve
fornire, anziché esserne semplicemente destinateiele proposte legislative che rientrano nelle
materie di competenza regionale, sarebbe imporiafdéi poter individuare per tempo, proprio

16 Anche questo & un punto da prevedere nelle ldggictedura regionali, come alcune Regioni han@ofaito. Sul
punto si veda piu avanti la parte dedicata agletisprganizzativi.

7 Articolo 24, comma 3, legge 234/2012.

18 Accordo di cooperazione del 16 febbraio 2012, p@&.
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con l'aiuto delle Regioni stesse, I'impatto temiabe nei suoi diversi aspetti: economico, ambilenta
e socialé’.

Passando ora alla fase discendente, va notataadegde 234/2012 non introduce novita rilevanti
con riferimento alle Regioni, a differenza delldewmli innovazioni introdotte per il livello statal

Un possibile impatto sugli ordinamenti regionaBgla prassi, puo essere invece riconosciuto nella
norma introdotta con I'articolo 40, comma 5, cheanda ad un apposito accordo Stato — Regioni
per definire modalita di individuazione delle dire¢ nelle materie di competenza regionale.
Questo articolo riprende un precedente Accordaigh sede di Conferenza Unificata nel 2008,
che gia prevedeva il coordinamento tra lo State BRégioni per I'individuazione delle direttive di
rispettiva competenza ai fini del recepimento.

Il precedente accordo, su questo punto specifion,aveva ricevuto attuazione. Il fatto che ora vi
sia un riferimento espresso nella legge statalerattedura potrebbe essere d’aiuto all’avvio della
prevista collaborazione tra lo Stato e le Regianitale collaborazione potrebbe favorire un
avanzamento rispetto a quanto fatto finora peredepimento diretto delle direttive a livello
regionale. Tuttavia, la legge su questo punto ndnilamediata applicazione, dato che rimanda pur
sempre ad un accordo (nuovo) da definire in sedeodiferenza Stato — Regioni, e alla necessita
che le parti interessate convengano sulle modad@rete di individuazione delle direttive.

Il fatto € che finora la partecipazione delle sieg@egioni alla fase discendente non sembra essere
stata oggetto di un intervento costante, nonosgintéblighi assunti con le diverse leggi regianal

di procedura. Tra gli elementi ad esse corffunii troviamo infatti la previsione, decisamente
prevalente, delladozione di una legge comunitatisdpea annuale finalizzata ad adeguare
periodicamente 'ordinamento regionale all’'ordinamoe europeo, con particolare riferimento al
recepimento delle direttive nelle materie di corepea regionale. Ad oggi, le Regioni che hanno
previsto I'adozione di questa legge regionale ssetmnnuale sono quinditi mentre due Regioni

9 nfine, si potrebbe procedere ulteriormente neflassione, provando a “chiudere il cerchio” elegando il percorso
della valutazione d’'impattex antea quello della valutazionex postdella legislazione, che riguarda I'efficacia della
stessa. Anche questa valutazione potrebbe coineolgetti i livelli decisionali, compreso quello tfiegale,
contribuendo a condividere concretamente, finamimdb, gli obiettivi europei dell&8martregulation.Ma si tratta di un
tema che meriterebbe un autonomo approfondimentii, @ questo fine, i seguenti documenti di lavadella
Commissione europea: “Guida operativa su come aautimpatto regionale e locale nellambito dettpact
assessment della Commissione europea” — SWD (2D#18) 17/1/2013 ed il programma REFIT — Regulaféitpess
and Performance Programme — di cui alla Comunic&zféd\deguatezza della regolamentazione dell’Uniensopea”’
COM (2012) 746 del 12/12/2012.
% Le leggi regionali di procedura presentano alcelimenti comuni che costituiscono, in un certo seria
trasposizione a livello regionale degli strumentvisti dalla legge statale (legge 11/2005, pobghta dalla legge
234/2012). Tra questi elementi comuni vi sono: krifica dello stato di conformitd dell’ordinamentmome
adempimento che precede la predisposizione dekfimdi legge comunitaria regionale e in adempimetitobbligo
stabilito dalla legge 11/2005, articolo 8, comméofa articolo 28, comma 3, legge 234/2012); I'adaei della legge
comunitaria regionale — legge europea regionale (Sardegna, Veneto, Abruzamjegge sulla partecipazione della
Regione all’'Unione europea (Sicilia) — o legge Uggionale (Puglia)con l'indicazione del suo contenuto tipico; gli
ulteriori strumenti di adempimento degli obblighirepei, tra cui misure urgenti, leggi di settoradeguamenti tecnici
in via amministrativa; la sessione comunitaria sessione europea (Sardegna, Veneto, Abruzzo) -ssiose UE
(Puglia), generalmente del Consiglio ma con alcune eccezadnesempio, in Campania, dove la sessione cdamiai
annuale e della Giunta oppure in Calabria, dos@édlella Giunta che del Consiglio; gli obblighiidformazione tra
Giunta e Consiglio in occasione della sessiondla geesentazione del progetto di legge comunitaigonale.
2L Friuli Venezia Giulia, Valle d’Aosta, Umbria, Mdre, Calabria, Abruzzo e Lombardia - tenendo canieste ultime
due Regioni, degli indirizzi formulati dal Consiglin sessione comunitaria - Basilicata, Molise,d8gna, Puglia,
Veneto, Lazio, Piemonte. Queste ultime due Reglmrnino previsto la legge comunitaria regionale alenuei
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hanno scelto lo stesso strumento legislativo paiocha non su base necessariamente arffuale
Passando al piano applicativo, peraltro, solo $&¢gioni su diciassette hanno fin qui adottatoilegg
comunitarie/europee regionali e, l'annualita previselle leggi di procedura e raramente
rispettatd’. Se & auspicabile che il nuovo articolo 40 possatribuire a facilitare la piena
assunzione del ruolo assegnato alle Regioni nadla fliscendente, & anche evidente che servirebbe
una maggiore presa di coscienza del vantaggio cbalerivare al territorio dal recepimento diretto
delle direttive. Un impulso positivo potra derivata una migliore e piu strutturata partecipazione
alla fase ascendente. Infatti, quanto piu una Regiavra preso parte alla formazione di una
direttiva, valutandone prima possibile I'impattd s$erritorio e consultando i cittadini e le parti
interessate, tanto piu sara possibile per la steegéne individuare I'interesse concreto a reeepir
direttamente quella direttiva ed i vantaggi checapseguono per il proprio territorio. Inoltre, gli
stessi strumenti della valutazione d’impatto e alglhrtecipazione dei cittadini, potrebbero essere
attivati anche in fase discendente, con modalitdpdiei e tempestive, tramite I'utilizzo di strument
informatici, ottenendo fin dall'inizio i necessamput al processo legislativo regionale di
recepimento. Con l'occasione di intervenire sudiggdi regionali vigenti per adattarle alla legge
234/2012, si puo fare un passo in avanti anche umstaspetti, che restano centrali anche
nell’ambito della piu ampia partecipazione regienall processo di integrazione europea.

Un ultimo punto sul quale soffermarsi riguarda lerme organizzative contenute nella legge
234/2012, in particolare I'articolo 20. Quest'ulbnprevede [l'istituzione di “nuclei di valutazione
degli atti dell’Unione europea” all'interno dellemaninistrazioni centrali, con il compito di
assicurare “il monitoraggio delle attivitd di rilmvza europea di competenza delle rispettive
amministrazioni” e contribuire “alla predisposizeoda parte di queste dei rispettivi contributi alle
informazioni e alle relazioni da trasmettere allenm@re o ad altri soggetti istituzionali” ai sensi
della legge 234/2012. | responsabili dei nucleioper inoltre “assistono i rappresentanti delle
rispettive amministrazioni presso il Comitato teondi valutazione, salvo che non siano essi stessi
designati quali rappresentanti delle proprie amstiazioni” nel suddetto comitato. | nuclei operano
in collegamento con il Dipartimento per le politcheuropee e, ove necessario, con altre
amministrazioni. Passando al livello regionaleddétamento delle norme regionali alla legge
234/2012 potrebbe costituire I'occasione per irgaike sull’organizzazione interna, in modo tale
da poter predisporre una struttura dotata di cattegnti analoghi tra i diversi settori della Giusta
possibilmente, anche con le strutture dellAssemblélantenendo come riferimento gli
adempimenti che discendono dalla legge 234/2013fdssa struttura organizzativa sara cosi in
grado di interagire in modo piu agile con i propmologhi a livello statale in corrispondenza degli
stessi adempimenti, con l'individuazione puntualeampetenze e responsabilita per le rispettive
attivita. Per quanto riguarda le Regioni, alcunestie hanno gia previsto un impianto organizzativo
che tiene conto degli adempimenti stabiliti sialaldégge regionale che dalla legge statale di
procedura. Pur con qualche differenza tra lorogredgsano sotto questo aspetto le norme

rispettivi statuti regionali, mentre non hanno ap@osita legge regionale di procedura. Ad essgguage la Regione
Siciliana, che prevede la presentazione annualalidepno di “legge sulla partecipazione della Regiall’'Unione
europea”.
22 Emilia — Romagna e Toscana.
% Alla data del seminario, risultano essere statgtat le seguenti leggi comunitarie/europee regioRriuli Venezia
Giulia: LR 11/2005, LR 9/2006, LR 14/2007, LR 7/30Q.R 13/2009, LR 15/2012; Valle d’Aosta: LR 8/200R
12/2009, LR 16/2010, LR 12/2011, LR 15/2012; Marche 36/2008, LR 7/2011; Emilia — Romagna: LR 4/201
Umbria: LR 15/2010; Abruzzo: LR 59/2010, LR 44/201LR 64/2012; Veneto: LR 24/2012.
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organizzative previste dalle Regioni Emilia — RomagAbruzzo, Sardegna, Ven&toQuanto
all'importanza degli aspetti organizzativi e allacessita di realizzare anche sotto questo prdfilo i
collegamento tra la partecipazione alla fase assdrde alla fase discendente, vale la pena
ricordare che e la stessa Commissione europeaa@mandare lacorrispondenza tra responsabili
del recepimento e funzionari responsabili dei n&gdz nonché “lindividuazione di un
funzionario responsabile del recepimento a livetimisteriale, con compiti di coordinamento dei
responsabili ministeriali e regionali/feder&li” Le Raccomandazioni adottate nel 2005 e nel 2009
dalla Commissione europea rappresentano ancora aggiutile vademecum anche per
I'organizzazione a livello regionale.
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Nota di aggiornamento (febbraio 2015)

Leggi regionali di procedura attualmente vigentiuk Venezia Giulia, LR 10/2004 (e ss.mm.);
Marche, LR 14/2006; Valle d’Aosta, LR 8/2006 (enms..); Calabria, LR 3/2007; Emilia —
Romagna, LR 16/2008; Molise, LR 32/2008; Campanhid, 18/2008; Toscana, LR 26/2009;
Basilicata, LR 31/2009; Sicilia, LR 10/2010; Samdag LR 13/2010; Puglia, LR 24/2011;
Lombardia, LR 17/2011 (e ss.mm.); Veneto, LR 262202 ss.mm.); Umbria, LR 11/2014;
Abruzzo, LR 39/2014; Provincia Autonoma di Trerit®, 2/2015.

2 Emilia — Romagna, LR n. 16/2008, articolo 13; Atwo, LR n. 22/2009, articolo 8; Sardegna, LR n.2030,
articolo 22; Veneto, LR n. 26/2011, articolo 16.
% Raccomandazioni della Commissione europea n. /300% 2009/524.



