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2. La Direttiva 2012/27/UE in materia di efficienzaenergetica: obiettivi europei, recepimento e
attivita di supporto della Commissione europea - Seinario del 15 novembre 2013, Roma.

Intervento di Claudia Canevari
1. Introduzione.

L'efficienza energetica € un settore estremamemtgoritante, perché ha il pregio di facilitare
contemporaneamente il raggiungimento di numerosti: la crescita economica, una rinnovata
e dinamica concorrenza industriale e la creaziopesti di lavoro a livello locale. Inoltre, pernet
risparmi ai consumatori e favorisce una minore niilemza dalle importazioni di energia. Per
ottenere tali benefici, i capi di Stato e di Gowemtel’'Unione europea hanno posto un chiaro
obiettivo per l'efficienza energetica nella straéeGuropa 2020. La riduzione del 20% del consumo
di energia entro il 2020, infatti, € uno dei ndiiettivi "20-20-20" che I'UE ha stabilito.

La direttiva 2012/27/UE sull'efficienza energetica & stata, quindi, adatome parte integrante
del cammino verso il raggiungimento di questo diviet

Le sfide riguardano, in modo principale, da unaegydiattuazione completa e rigorosa delle misure
esistenti e, dall’altra parte, un accesso piu éaagli strumenti finanziari. Dato che queste sfida

si fermano al 2020, a livello europeo si sta gietando al quadro per il 2030. In questo ambito, il
dibattito sul livello di ambizione e sulle misura stabilire € ancora aperto.

Questo intervento si compone di due parti. La prénti carattere piu generale e politico e tradcia i
quadro di quello che verra fatto nei prossimi neeanni. La seconda parte € piu tecnica, e riguarda
la direttiva, articolo per articolo, soffermandasparticolare sugli articoli principali.

2. Verso il 2020 e oltre.

Passiamo, quindi, a delineare il quadro attualsos€attuazione degli obiettivi per il 2020 e ad
illustrare cosa si sta facendo per il 2030.

Per quanto riguarda i tre obiettivi per il 2020piimo concerne la riduzione dei gas a effettoaserr
Possiamo dire che I'Unione europea € sulla stragstayper il raggiungimento di questo obiettivo.
Infatti, nel 2010 la somma delle emissioni di gasudti gli Stati membri era inferiore del 15%
rispetto al 1990 e, nello stesso periodo, il Pll'daione europea € aumentato del 46%.

Per cio che riguarda I'obiettivo del 20% di energienovabili, stanno emergendo dubbi

sull’effettivo raggiungimento, perché nel 2010 sdld2,7% del consumo finale lordo di energia

proveniva da energie rinnovabili. Sembra chiaro ithisultato non sara raggiunto, a meno che gl
Stati membri non adottino nuove misure. Ci sondestacenti pressioni su quelli che sono gli
schemi di supporto per via della necessita di relde spese e perché i costi delle tecnologie
diminuiscono e ci sono maggiori incertezze.

! Vice Capo Unita Efficienza energetica, DG ENERn@uissione europea. Il testo & stato tratto dadifivénto svolto
al Seminario ed € stato successivamente rivista delatrice. Le opinioni espresse sono quelleq®b della relatrice
e non costituiscono una presa di posizione uffcifdlla Commissione europea, né sono per essaamtico
2 Direttiva 2012/27/UE del Parlamento europeo e demsilio, del 25 ottobre 2012, sull'efficienza ayeica, che
modifica le direttive 2009/125/CE e 2010/30/UE eogia le direttive 2004/8/CE e 2006/32/CE — GUUE 15 3el
14/11/2012.
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E, pero, purtroppo, sicuro che 'UE non & ancotfasirada giusta per raggiungere I'obiettivo del
20% in materia di efficienza energetica. | modedonomici hanno dimostrato che un ruolo chiave
per il raggiungimento di questo obiettivo dipendéadl'attuazione effettiva della nuova direttiva in

materia di efficienza energetica.

Tuttavia, se facciamo un paragone tra le stime fag¢l 2007 e quelle del 2010, la tendenza sembra
0ggi piu positiva. In base alle ultime proiezianifatti, sembra che I'UE potrebbe arrivare al 2020
con un risparmio di energia pari almeno al 17%. 20€)7 si riteneva che |'obiettivo fosse raggiunto
solo al 9 0 10%. La differenza, in soli tre anrelle stime trova la sua spiegazione nel fatto che i
vantaggi della nuova direttiva non erano statiigresonsiderazione.

La direttiva 2012/27/UE € uno dei pilastri delldipica dell’'Unione europea in materia di efficienza
energetica. E’ stata adottata alla fine di ottateb2012 ed e entrata in vigore all'inizio di didera
dello stesso anno. Gli Stati membri hanno tempo &h5 giugno 2014 per il recepimento nei
rispettivi sistemi nazionali.

E’ una direttiva ambiziosa che si basa sullespe@e maturata in vari settori, tra cui la
cogenerazione e l'edilizia in modo particolare.aEsiscaratterizza per quattro elementi essenziali,
sui quali e utile soffermarsi fin d’ora, e che ¢gpondono ad altrettante scadenze. Innanzitutto, gl
Stati membri hanno dovuto fissare gli obiettivi loali indicativi di efficienza energetica entro la
fine di aprile 2013. In secondo luogo, entro ilietnbre 2013 gli Stati membri devono preparare e
comunicare alla Commissione europea i piani natiqea |'attuazione dell’articolo 7 sui regimi
obbligatori di efficienza energetica. In terzo lopgntro la fine di aprile 2014, i primi piani di
azione nazionale in materia di efficienza energesiglla base della direttiva 2012/27/UE dovranno
essere elaborati e comunicati alla Commissioneindpnfentro il mese di giugno 2014 la
Commissione procedera a valutare gli obiettivi dissdagli Stati membri, per vedere se
collettivamente sono adeguati a raggiungere I'dbiedi riduzione del 20% entro il 2020. Qualora
cio non fosse, verranno proposte altre misurerosatimenti legislativi.

La priorita essenziale, pertanto, per cio che rigado stato attuale, € I'attuazione della nornaativ
vigente. Per sostenere il lavoro di recepimento &tdazione degli Stati membri, la Commissione
ha posto in essere un lavoro sostanzioso, che uitats in particolare nei sette documenti
interpretativi adottati il 6 novembre 2013 e accagmmti da una Comunicazione. | documenti
contengono linee guida su come alcuni dei princigaticoli della direttiva devono essere
interpretati. Si tratta di documenti di lavoro de€Commissione, dunque non vincolanti per gli Stati
membri, ma solo per la Commissione, che |i utilizzane base per valutare il recepimento e
I'attuazione da parte degli Stati membri. Succquesso, infatti, che la Commissione prepari linee
guida per legislazioni complesse al fine di sostemgi Stati membri nell’attivita di recepimento,
ma e chiaro che l'interpretazione della legislaei@petta, com’é noto, alla Corte di Giustizia.
Questi documenti di lavoro sono disponibili sulosdella Commissione europea e si possono
trovare in tutte le lingue ufficiali. Il processerml'adozione di questi documenti contenenti linee-
guida e stato piuttosto articolato. Infatti, i downti sono stati discussi a lungo con tutti glitiSta
membri nelle riunioni del Comitato sull'EfficienZanergetica, al quale sono stati presentati, da
settembre 2012 ad oggi, per poter raccogliere inseni degli Stati membri e avere documenti il
piu possibile condivisi. | testi sono stati anchecelati ad una lista dstakeholderscon respiro
europeo per raccogliere interpretazioni, sensibditosservazioni provenienti anche dalle altre part
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interessate. Questi documenti sono dunque una jpapErtante del processo di recepimento della
direttiva.

Oltre alla direttiva 2012/27/UE in materia di efioza energetica, vi sono altre misure europee che
concorrono al raggiungimento dell’'obiettivo del POZra queste & importante ricordare la politica
dei prodotti. Alla fine del 2012, in questo ambitrano in vigore trentadue regolamenti che
portavano ad un risparmio di 430 TWh all’anno fialo2020. Entro la fine del 2014, abbiamo
I'obiettivo di adottare altre trenta nuove misuieattuazione, che porteranno il risparmio a 771
TWh all'anno. Trattasi di un incremento significati e di un contributo essenziale al
raggiungimento dell’obiettivo.

Questa legislazione presenta chiare sinergie cadirédtiva in materia di efficienza energetica.
Alcuni elementi, infatti, riguardano entrambe leretlive e l'attuazione di esse & una parte
essenziale del lavoro degli Stati membri.

Inoltre, entro la fine del 2014 é previsto che lantnissione europea presenti un rapporto al
Parlamento europeo e al Consiglio sul funzionameleita direttiva sull’etichettatura energetica,
nel quale saranno esaminati anche alcuni aspedtirignardand’ecodesign In preparazione di
guesto rapporto, si terra una conferenza internaionel corso del mese di febbraio 2014 per
esaminare le possibili soluzioni future.

Un secondo settore importante, con un ruolo esakenpier il raggiungimento dell’obiettivo del
2020, e quello dell’edilizia. Gli edifici costituieno il piu grande consumatore di energia — circa i
40% dell'uso finale — e sono i piu grandi produtthrCO2 con circa il 36% del totale. E’ un settore
con un grande potenziale di risparmio e, per quegi@mne, molta della politica europea in materia
di efficienza energetica riguarda, direttamentadirettamente, gli edifici. Fondamentale in questo
ambito e la direttiva sul rendimento energeticolidedifici, che ambisce ad attivare I'enorme
potenziale esistente, favorendo investimenti sdstee creando nuovi posti di lavoro. Va detto,
pero, che gli Stati membri sono molto lenti nelegimento di questa direttiva. Entro la data fissata
per il recepimento, il 9 luglio 2012, infatti, sdiie Stati membri avevano dichiarato il recepimento
integrale. C’'é, dunque, ancora molto da fare e sstate avviate procedure di infrazione nei
confronti degli Stati che non hanno rispettatodadenze. Ci sono comunque molte sfide future per
guanto riguarda gli edifici e molti elementi chevdeo essere presi in considerazione.

Passando alla seconda priorita, vale a dire i fiizementi, € essenziale osservare che il potenziale
risparmio di energia che puo essere raggiuntoedshinvestimenti il cui costo e stato calcolato in
circa 850 miliardi di euro tra il 2011 e il 2020i0Gignifica che circa 85 miliardi di euro ogni ann
dovrebbero essere disponibili a questo scopo, id@yer gli edifici. Il risultato finale porteraun
guadagno netto ma, prima di arrivare a questotasylé necessario investire. Per questa ragione e
importante vedere quanto sara disponibile. | fopdbblici disponibili a livello europeo e
internazionale destinati all'efficienza energesoao in genere in aumento. Per quanto riguarda la
proposta per il bilancio UE, Multiannual Financial Framewor014-2020 riflette la necessita di
aumentare gli investimenti per favorire un’econonaa bassa produzione di carbonio. I
compromesso raggiunto, che e ora in via di formmalione, stabilisce che almeno 23 miliardi di
euro allanno siano destinati alle energie sostkngbfissa delle percentuali minime dei fondi
regionali di ogni Stato membro da destinare a fmenenti riguardanti I'energia a bassa
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produzione di carbonio. Inoltre, nell'ambito dédrizon 2020 vale a dire del nuovo programma di
ricerca dellUnione europea, circa 5,7 miliardi duro saranno destinati alla ricerca e
allinnovazione nell’ambito dell’energia pulitacsira e efficiente. Per quanto riguarda la politica
coesione, 5,5 miliardi di euro saranno destinéigféicienza energetica.

A questo proposito va sottolineato che, per quaigiearda I'UE nel suo complesso, soltanto il
50% di questi fondi e stato utilizzato. Sono stafeindi, create strutture per aiutare gli Stati
membri, soprattutto a livello regionale e localeysafruire piu facilmente di questi fondi. Tra gli
strumenti che offrono un supporto tecnico e finariai si pud ricordare European Energy
Efficiency Facility che e stata lanciata nel 2012 e che offre profileéinziari di vari tipo — prestiti,
garanzie, etc. — alle regioni e alle autorita Ibpat progetti in materia di energia sostenibile. uth
capitale di 265 milioni di euro e prevede anchesdistenza tecnica. Il 70% della dotazione
finanziaria € destinato all’efficienza energetit&0% alle energie rinnovabili e il 10% ai traspor

urbani puliti.

Un altro progetto importante &LENA Facility che riguarda soprattutto autorita regionali ealioc
per la progettazione, lo sviluppo e il lancio drestimenti in materia di efficienza energetica.utia
capitale di 27 milioni di euro dal 2009 e sono gjizti mobilitati progetti per quasi 2 miliardi dir®
di investimenti.

Inoltre, I'efficienza energetica € sempre piu fregiemente parte dei programmi delle istituzioni
finanziarie internazionali. La Banca europea pemglestimenti — BEl — ad esempio, ha aumentato
i fondi per questo settore da 0,7 nel 2008 a pilimiliardo di euro nel 2011. Vi sono anche esempi
nazionali di eccellenza — che riguardano, ad esgngpiGermania e I'lrlanda — dove i programmi in

materia di efficienza energetica sono stati usathodo molto produttivo e hanno portato guadagni
alle casse dello Stato.

E perd importante sottolineare che i fondi pubblpsr quanto importanti, non sono sufficienti e
devono, quindi, essere utilizzati come leva peofag gli investimenti da parte del settore privato
Per quanto riguarda quest'ultimo, la direttiva 'stilicienza energetica puo essere certamente
d’aiuto perché offre diversi strumenti per facili@ail coinvolgimento del settore privato nel
finanziamento di progetti relativi all’efficienzaergetica. Gli schemi di obbligazione della diretti

— come i certificati bianchi esistenti in Italiacfrono, per esempio, numerosi vantaggi perche,
anche se i costi vengono apparentemente spostatdssumatori, i costi di unita dell’elettricita o
del gas utilizzati sono comunque piu bassi e, quirmbnsumatori finali ne traggono vantaggio.

Inoltre, il mercato dei servizi energetici, cheuagda soprattutto gli edifici, offre poi un‘oppariia
essenziale per la collaborazione tra il settorébpob e il settore privato. Si tratta di un mercded
valore di circa 6 miliardi di euro in Europa. E’idgnte pero che c’é spazio per un miglioramento,
tenendo conto che negli Usa questo stesso merabt@ivca 30 miliardi di euro.

Fin qui, il quadro in cui si situa la direttiva Befficienza energetica per quanto riguarda il
raggiungimento degli obiettivi al 2020. Tuttavidj gtudi dimostrano che i maggiori vantaggi
economici si raggiungeranno solo successivamentgro el 2030. Per questo motivo la
Commissione europea sta gia lavorando alle progeeger il 2030 ed é stata lanciata una
consultazione pubblica sulla base di un Libro vetdielea, per gennaio 2014, € quella di adottare

una Comunicazione che avra un obiettivo riguardéntiiminuzione di CO2 e, probabilmente, un
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obiettivo in materia di energie rinnovabili. E ua’pneno chiaro, invece, che cosa sara presente per
I'efficienza energetica. Vi €, infatti, una sorta ‘dcollamento temporale”, per il fatto che la
direttiva e stata appena adottata e che la Conunissilovra valutare, entro giugno 2014, quali
saranno i risultati rispetto agli obiettivi fissatlarie domande incluse nel Libro verde avevano una
rilevanza diretta e fondamentale per 'efficiennargetica.

Quali lezioni, quindi, sono state tratte da quaétstato fatto finora? Si é visto che un obiettivo
guantificato per I'efficienza energetica é statdtmonportante perché ha dato un quadro chiaro per
gli investitori, un mandato inequivocabile alla Qomsione per produrre la direttiva e una notevole
spinta al settore. Inoltre, si deve tener presiri#tto che la pubblicazione sulla Gazzetta U#lei
dellUE di atti adottati non e sufficiente per gatiee che tali atti vengano poi attuati in modo
corretto, come € successo, per esempio, per lhivarsull'efficienza energetica degli edifici.

Per quanto riguarda gli obiettivi, il settore defficienza energetica e stato aggiornato da poco e
quindi si dovra vedere come cercare di mantenacénto anche sull’efficienza energetica nel
guadro del 2030.

Le sfide effettivamente sono molteplici, ci sondobiuse si devono avere obiettivi per il 2030
vincolanti, se debbano essere obiettivi assolutiativi, se ci possa essere una sorta di coabiazi
tra obiettivi assoluti e relativi a seconda det@et Al momento si sta ancora discutendo, le sfide
sono interessanti e molteplici. Questo vuol dire elitrettanto interessanti e molteplici sono le
opportunita.

3. La direttiva 2012/27/UE in materia di efficienziaergetica.

Passiamo ora ad analizzare la direttiva 2012/27AJRodo piu dettagliato. Come gia accennato, la
direttiva e stata adottata il 25 ottobre 20120olgenso e stato significativo. Al Parlamento eunppe
che ha votato I'11 settembre 2012, la maggiorangiata molto elevata, ben 632 membri a favore.
Anche in Consiglio la maggioranza e stata signifiga con 24 Stati membri che hanno votato a
favore.

Pubblicata nel mese di novembre 2012, la dire@i\entrata in vigore il 4 dicembre 2012 e dovra
essere recepita dagli Stati membri entro il 5 gug014. Per questa direttiva saranno necessari
investimenti iniziali notevoli, ma nello studio dipatto si stima un risparmio netto, favorito dalle
misure previste nella direttiva, pari a 20 miliaddieuro allanno per I'Unione europea nel suo
complesso. Un risparmio significativo riguarderairtgortazioni di greggio. Ben 368 milioni di
tonnellate di petrolio equivalenti saranno rispat@ie cio significa che non sara necessario
importare 2,6 milioni di barili allanno di greggi&®i arriverebbe, quindi, a un risparmio di 193
miliardi di euro all’anno, un risparmio particolagmte interessante anche per I'ltalia che dipende
dall'importazione di energia in modo sostanzialensiderando che nel 2010 ben I'84% del
fabbisogno é stato soddisfatto con importaziomartaggi che la direttiva portera all’'ltalia sarann
quindi significativi. Inoltre, sono attesi un auni@wlel PIL dellUE di 34 miliardi di euro nel 2020

e la creazione di nuovi posti di lavoro, con urré@meento netto di 400.000 posti di lavoro nel 2020
ed anche un mantenimento calcolato in 2 miliomasti di lavoro per tutta I'Unione europea.

La direttiva € molto ambiziosa e riguarda tuttecéena dell’'utilizzo dell’energia, dalla fornitura
alluso finale. La direttiva si basa sulla defimze di strategie, per fare in modo che gli Stati
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membri adottino un approccio strategico all’effiti@ energetica, ponendo anche un accento sul
ruolo del settore pubblico, che deve guidare edaresempio.

L’articolo 3, per la prima volta, quantifica I'olitevo del 20% nel 2020, che viene espresso sia in
energia primaria sia in energia finale specificandmsa corrisponde il 20%: 1483 Mtoe nel 2020.
Di fatto, questo rappresenta il numero massimadsuamo di energia del’UE nel 2020. Sulla base
dell'articolo 3, ogni Stato membro e chiamato adi® un obiettivo nazionale indicativo, che deve
essere basato sul consumo di energia primariaatefioppure sul risparmio di energia primaria o
finale, oppure sull'intensitd energetica, tenendata dell’obiettivo complessivo dellUE e delle
circostanze nazionali. Entro il termine del 30 kEp#013, tutti gli Stati membri hanno fissato gli
obiettivi nazionali e quasi tutti secondo le camastiche richieste dall’articolo 3 della direttivai
tratta di un risultato molto importante perché détna un impegno da parte degli Stati membri non
solo nei confronti della direttiva nello specificma anche verso l'efficienza energetica nel suo
complesso. Gli obiettivi fissati da ciascuno degfiati membri sono pubblici e sono indicati in un
documento pubblico che si puo scaricare dal sitar6ga” del’UE. E’ importante tener presente
che sono obiettivi collegati al processo del seraestiropeo che riguarda i Programmi nazionali di
riforma (PNR). Infatti, gli Stati membri avevano pessibilita di indicarli nel PNR, anche se la
maggior parte di essi li ha presentati in modo sEpa

| risultati sono piuttosto incoraggianti, c’'e angarngap da colmare e bisogna veder cosa fare.
Entro giugno 2014 la Commissione deve valutarelgiettivi nazionali indicativi fissati dagli Stati
membri e vedere se essi siano adeguati per ilwaggnento dell’obiettivo del 20% nel 2020. Si
tratta di un momento importante che si colloca malicino alla scadenza del termine per |l
recepimento da parte degli Stati membri della tiu@tnel suo complesso. Tuttavia, poiché il 2020
e molto vicino, per gli investimenti in materiaahergia € importante capire, nel corso del 2014, se
sara necessario adottare nuove misure e se sanacassari degli atti legislativi. Come accennato
in precedenza, non sappiamo ancora quale forma questo documento. Avvieremo una
consultazione pubblica proprio per poter dispoiréutli gli elementi e decidere se sia necessario
avere obiettivi vincolanti, se avere obiettivi dasioper alcuni settori e relativi per altri seitoca
consultazione pubblica sara probabilmente lancmeiamomento in cui ci sara I'adozione del
documento sul 2030, per evitare che ci sia sovrsipjgme e potenziale confusione sugli obiettivi
che si intende raggiungere. La consultazione ddurare dodici settimane, poi ci sara il processo
interno per 'adozione.

Gli articoli 4, 5 e 6 della direttiva riguardana gtlifici in generale, e quelli del settore pubblia
particolare, un settore chiave per raggiungereidibo dell’efficienza energetica nel 2020. |
vantaggi del rinnovamento energetico sostenibilglidedifici pubblici, infatti, sono economici,
sociali, ambientali e vi sono anche vantaggi psrsiema energetico nel suo complesso. Per questo
motivo, nella direttiva sono stati inseriti divergiincipi che riguardano in modo particolare gli
edifici.

Un elemento molto importante si trova nell’articalp che introduce una novita legislativa. Esso
obbliga gli Stati membri a stabilire una stratedjifungo termine per la ristrutturazione degli edif
residenziali e commerciali, sia pubblici sia privdta comunicazione di questa strategia alla
Commissione deve essere fatta da ciascuno Statdroesntro il 30 aprile 2014. Va sottolineato
come un’efficace strategia di rinnovamento dovrénwalgere non solo i proprietari degli edifici,
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ma anche la catena dei fornitori compresa la cotauwtggli investitori. Cio rendera necessario non
solo aumentare [l'attivita di ristrutturazione, macte rimuovere le barriere che attualmente
rallentano gli investimenti. La strategia dovrebtbefinire un piano d’azione dettagliato per i
prossimi 5-10 anni, concentrandosi sulle politiehgulle misure che sono necessarie per aumentare
I'attivita di ristrutturazione degli edifici, anchiadividuando i settori prioritari. Perché la ségia

aiuti effettivamente a raggiungere i vantaggi cheadtrutturazione comporta, si dovrebbe trattare d
una strategia dinamica. E' importante sottolinegre tutti gli edifici devono essere inclusi nella
strategia. Gli elementi che devono essere presefig strategie sono specificati in modo chiaro
nell’articolo 4.

Oggetto di una delle note interpretative della Cassione europea e I'articolo 5. Esso prevede che
gli Stati membri, a partire dal 2014, ristrutturiiid3% della superficie degli edifici pubblici di
proprieta ed occupati dal governo centrale. E Iseti®lineare che questi due elemengireprieta

di e occupati da— devono sussistere entrambi. Per quanto riguardece, i livelli amministrativi
inferiori, lo stesso approccio potra essere apgickgli Stati membri su base volontaria. Vale la
pena sottolineare I'importanza di concentrarsi isadifici esistenti, un'importanza evidente se si
considera che soltanto I'1% degli edifici € costruigni anno, mentre il resto e gia esistente.

Entrando nel dettaglio dell’articolo 5, I'obbligo dstrutturazione riguarda il 3% degli edifici che
sono raffreddati o riscaldati e che sono di prdprie occupati dal governo centrale. Questi edifici
rappresentano il 12% degli edifici totali del’UEdevono essere rinnovati per rispettare i requisiti
minimi di prestazione energetica che ogni Stato brenha stabilito sulla base dell’articolo 4 della
direttiva in materia di efficienza energetica degfiifici. Per cido che riguarda la definizione di
governo centrale la direttiva stabilisce che si tratta di “tutti servizi amministrativi la cui
competenza si estende su tutto il territorio di Gt&to membro”. Nel recepimento della definizione
gli Stati possono far riferimento ad alcuni atiativi, ed alcuni esempi sono richiamati nella
nota interpretativa, ma possono essere utilizzatbeaaltre definizioni. Per quello che riguarda il
governo centrale, non si fa riferimento solo aiistari, ma anche alle autorita a carico dei mimiste
stessi in termini di autorita e di finanziamenter Quanto riguarda I'attuazione dell’articolo 5, gl
Stati membri possono scegliere tra due metodiratasi: metodo di base (o principale) e metodo
alternativo. Entrambi i metodi devono portare altai equivalenti. Se lo Stato sceglie I'approccio
principale, e previsto I'obbligo di predisporre unventario, che dev’essere reso pubblico entro la
fine del 2013. Con l'approccio alternativo, invet@&ventario non e obbligatorio, anche se la
Commissione suggerisce che venga in ogni caso gmesto. La preparazione dell'inventario
dovrebbe essere facilitata dal fatto che gli Stetimbri sono gia obbligati al rilascio dei certitica
sul rendimento energetico degli edifici aperti abblico, sulla base dell'articolo 12 della diregiv

in materia di efficienza energetica degli edifice scadenze sono diverse per quanto riguarda
guest’obbligo, e dipendono dalla dimensione dedjfi@ aperti al pubblico. In ogni caso, sulla base
di questi certificati, gli Stati membri possonolsliae piu facilmente quali sono gli edifici che mo
soddisfano i requisiti minimi e, quindi, dove sivdeeffettivamente investire per rinnovare. Per
guanto riguarda l'approccio alternativo, I'obiettidi riduzione del consumo di energia € lo stesso
che si otterrebbe con l'approccio standard, e @msere calcolato sulla base di valori standard di
riferimento, che siano fissati per il consumo demgma, e che possono essere espressi in kilowatt/or
o in altre unitd di energia. Si possono utilizzaligersi sistemi — ristrutturazioni profonde,
superficiali, cambiamenti comportamentali —, mang@artante ricordare che se uno Stato membro
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decide di scegliere I'approccio alternativo devenaaicarlo alla Commissione entro la fine del
2013.

Per cio che riguarda l'articolo 6, esso prevedédlmo per il settore pubblico di acquistare solo
prodotti, servizi ed edifici ad alta efficienza egatica. Questo punto e molto importante,
considerato che le spese pubbliche nei paesi UEocaamo a circa il 19% del prodotto interno
lordo di tutta I'UE. Pertanto, € evidente che l'atip di questa norma potrebbe essere molto
rilevante. La direttiva chiede agli Stati memobrifdcilitare la predisposizione di strumenti che
aiutino le amministrazioni pubbliche ad attuareguerincipi. Ancora una volta, per la definizione
di governo centralesi dovra far riferimento a come lo Stato membroidiera di attuare questa
previsione. Vi € anche una specifica richiestaltavagli Stati membri di incoraggiare i livelli
amministrativi inferiori a conformarsi a queste mative che, invece, sono vincolanti solo per le

amministrazioni nazionali.

Proseguiamo sul tema dello sviluppo dei mercatn earticolare, focalizziamoci sull'articolo 7,
uno degli articoli cardine della direttiva. Si séiminfatti, che circa il 50% dei risparmi che la
direttiva portera verranno raggiunti tramite le unesadottate proprio sulla base di questo articolo.
Si tratta di azioni da realizzare al livello defitufinale, con possibilita molto limitate per cibec
riguarda la fornitura di energia. L’articolo 7 pe8sere attuato in tre modi principali: attraverso
regimi obbligatori di efficienza energetica, oppat&averso politiche alternative oppure tramite la
creazione di un fondo nazionale. C'é¢ anche la pdsgai di utilizzare questi sistemi
contemporaneamente, dunque uno non esclude I'&frevidentemente, ciascuno Stato membro
che decide come attuare questo articolo. Iniziatsmelevono essere compiute una serie di azioni
elencate nell'articolo 7: definire la quantita tetali risparmi energetici da realizzare e stabilire
come dividerli nel periodo obbligatorio, che va @all4 al 2020; decidere quale sistema si applica,
vale a dire se regimi obbligatori o misure altenegt stabilire quali settori o azioni individuali
devono essere realizzati e stabilire come devoserescalcolati. Inoltre, bisogna effettuare il
controllo e la verifica, e assicurare il monitoreggPer ragioni di trasparenza, tutte le azioni
intraprese e i risultati ottenuti devono esserebfioati.

by

Primo importante elemento é stabilire quale siajuantita di risparmi energetici richiesti nel
periodo obbligatorio. Bisogna calcolare il volumeigparmio richiesto e, come prima cosa, si tratta
di stabilire quale sia la media in volume delle dig annuali di energia ai clienti finali di tutti
distributori di energia, nei tre anni precedentiLlalgennaio 2013. Pertanto, devono essere presi in
considerazione gli anni 2010, 2011 e 2012. Tutadigia finale deve essere inclusa. Si esclude,
invece, I'energia trasformata in loco ed utilizzpta uso proprio o per la produzione di altre forme
di energia per usi non energetici. Per il calcabd wblumi dei risparmi energetici richiesti di cui
sopra € necessario utilizzare i dati statisticil Necumento interpretativo sull'Articolo 7, la
Commissione suggerisce che si usino i dati pubiblida Eurostat. Tuttavia, potranno essere
utilizzate anche altre fonti di dati, siano esdi dazionali o fonti statistiche alternative. Inestio
caso, quando viene comunicato alla Commissiontigper I'attuazione dell’articolo 7, dovranno
essere fornite spiegazioni sulle fonti diverse stigo state utilizzate. Eventuali divergenze rigpett
ai valori Eurostat dovranno, poi, essere debitamspiegate.

Ci sono poi alcune eccezioni incluse nell’artic@lahe prevedono, per esempio, di contabilizzare
determinarti risparmi di energia in settori deltastormazione e della trasmissione di energia; si
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puo decidere se escludere totalmente o parzialnfem&rgia consumata dai settori industriali che
rientrano nel sistema di scambio di emissioni ESi§yossono includere azioni intraprese in fase
precoce, dal 2009, che pero producano ancora sigarmi nel 2020. Queste eccezioni elencate
nella direttiva non devono complessivamente supeial5 % del risparmio che deve essere
ottenuto sulla base dell'articolo 7. Nel documeesplicativo sull’articolo 7 la Commissione
europea spiega nel dettaglio come calcolare qusgtrmi.

| regimi obbligatori di efficienza energetica vengostabiliti dallo Stato membro e impongono ai
fornitori di energia I'obbligo di realizzare i riggmi tra i consumatori finali. | fornitori di eneag
sono le cosiddettparti obbligateai sensi della direttiva e devono essere desigiateiascuno
Stato membro in modo chiaro e sulla base di criggettivi e non discriminatori, tra i distributori
di energia e/o tra le societa di vendita di eneayjidettaglio che operano sul territorio.

Le misure alternative sono misure che permettongadgiungere un obiettivo cumulativo di
risparmio finale e la direttiva 2012/27/UE ne ird#ula definizione. Si possono fare alcuni esempi,
a questo proposito: imposte sull'energia o su CfoAdo nazionale per I'efficienza energetica,
regolamentazione, accordi volontari, standard eneorE possibile, inoltre, come gia accennato,
unire i regimi obbligatori a misure alternative.r Rpianto riguarda i settori coperti da questo
articolo non ci sono restrizioni. Azioni nellambitel sistema dei trasporti possono essere incluse,
anche se i trasporti non sono stati inclusi netalal dell’energia finale, ma si deve trattare doaz
realizzate grazie all'introduzione di queste misafernative. E’ importante sottolineare che si
tratta di risparmi “nuovi’, che sono effettivamentie risultato delle azioni poste in essere
specificatamente per raggiungere il risultato esko dall’articolo 7. Lo Stato dev’essere dunque in
grado di dimostrare che il risultato & consegueletbazione posta in essere.

| principi per il metodo di calcolo sono inclusilfedlegato V. Sono previste quattro categorie:
risparmi previsti, risparmi misurati, risparmi diada e risparmi monitorati. Questo permette di
attribuire a ciascuna misura posta in essere urta geantita di risparmi. E’ importante peraltro
evitare che non ci siano doppi conteggi, e l'altega e di supporto a questo fine.

Un ultimo elemento importante da ricordare rigualalanotifica, entro il 5 dicembre 2013, delle
misure che lo Stato membro intende adottare pesegpnre I'obiettivo di risparmio energetico
incluso nell’articolo 7. Non solo devono esserddate le misure adottate, ma anche le metodologie
previste per il calcolo dei risparmi ottenuti. Neono previsti particolari requisiti circa la modali
della notifica. Tuttavia, a questo proposito, lan@@wissione suggerisce di usare la banca dati NIF. A
partire dal 2014, inoltre, per i regimi obbligatdii efficienza energetica, una volta all’anno e una
volta che i dati sono disponibili, lo Stato memlleve comunicare quali sono i risparmi energetici
realizzati da ciascuna parte obbligata, e la stessa deve essere fatta per le misure alternative.

E importante sottolineare ancora una volta I'imaora di questo articolo. Come abbiamo visto,
infatti, le azioni da esso previste, porterannaadisparmio pari a il 50% di tutto il risparmioech
deve essere ottenuto. Nel 2016, infine, la Comwmssivalutera I'attuazione dell’articolo 7 e i
regimi obbligatori di risparmio energetico, per ifieare se saranno necessarie modifiche e
aggiustamenti in considerazione della complessilicadicolo stesso.

Il gruppo successivo di articoli su cui ci soffememo riguarda linformazione e la

responsabilizzazione dei consumatori, sia intesieegonsumatori individuali sia come imprese. |
9



CINSEDO - Atti del “Ciclo di Seminari specialisticillupolitiche europee” 2013-2014

primo articolo rilevante e l'articolo 8 che riguardjli audit energetici. Per audit energetico, si
intende una procedura sistematica finalizzata enete un’adeguata conoscenza del profilo del
consumo energetico di un edificio o un gruppo dii@ddi un’attivita o di un impianto industriale

o commerciale, di servizi pubblici o privati, in dw tale da poter individuare le possibilita di
risparmio. Gli audit sono molto importanti in quartostituiscono una base per lo sviluppo dei
mercati energetici e possono offrire opportunitagdstione piu efficiente e di ottimizzazione
costante. Ad esempio, per i sistemi di trasportowaali I'audit potrebbe permettere di individuare
efficienze, modifiche necessarie e conseguentamsip di costi. Si tenga presente, comunque, che
gli audit non sono un elemento nuovo, dato checegia previsti nella precedente direttiva sui
servizi energetici. Nellambito della nuova dire#tiil loro carattere vincolante & stato reso piu
marcato e sono stati aggiunti degli obblighi dieswsione piu significativi. Inoltre, si tratta dn
obbligo a livello nazionale. Infatti, gli Stati mém sono chiamati a promuovere la disponibilita
degli audit energetici e a garantire che le grangprese lo facciano. Gli audit, infatti, sono
obbligatori solamente per le imprese che non somoole e medie imprese. Un elemento
importante da sottolineare, a questo propositajanga la direttiva in materia di ristrutturazione
degli edifici, che prevede un sistema di certifioae della prestazione energetica. E chiaro,
tuttavia, che visti i requisiti dell'articolo 8 dalnuova direttiva, il certificato per la prestazto
energetica sulla base dell’articolo 11 della divatsull'efficienza energetica degli edifici, nonp
essere considerato equivalente a quello richiesita chuova direttiva, perché questa amplia
'ambito e la portata dell’audit richiesto. Quettbe sara necessario — e che dovra essere valutato a
livello degli Stati membri e di Unione europea €a@ne creare sinergie e garantire coerenza tra i
due sistemi normativi. La direttiva sulla ristrutiione degli edifici sara probabilmente sottoposta
a revisione a breve. Quello potrebbe, quindi, eséenomento in cui eliminare le contraddizioni, le
discrepanze o le complessita create dalla nuoedtisa.

Abbiamo visto che gli audit sono obbligatori pelifgrese che non sono piccole e medie imprese.
La direttiva non include specificatamente una deildme di cosa sono grandi imprese o piccole e
medie imprese, ma fa riferimento alla normativatesite, ad esempio in materia di mercato interno
e aiuti di stato.

Gli audit possono essere svolti sia da auditormtgia da esperti inseriti in registri che dovrann
essere posti in essere. E importante sottolindaerel momento in cui si tratta aiiditor interni,

si dovra garantire una certa indipendenza rispeto attivita che verranno analizzate. Gli Stati
membri dovranno stabilire criteri trasparenti e wsctriminatori, tenendo conto, nel portare avanti
queste analisi, dei criteri internazionali normatiee utilizzati in questi ambiti. Inoltre, anche
imprese o societa che si occupano di attivita @i@vbli o di beneficienza possono essere incluse
nell'obbligo di effettuare l'audit energetico, pké la giurisprudenza costante della Corte di
Giustizia dellUE mostra come la natura economiedl’attivita possa sussistere anche per le
attivita di beneficienza. E importante, inoltre,ecgli Stati membri stabiliscano dei regimi di
certificazione e devono essere posti in essereeadeih programmi che incoraggino le PMI a
sottoporsi a degli audit energetici e a porre sees le raccomandazioni che risultano da un audit.
In Italia ci0o e molto importante, soprattutto peruolo giocato dalle PMI nel sistema economico,
date le considerevoli potenzialita di risparmio rgeéico. Gli Stati membri devono inoltre
richiamare l'attenzione delle PMI anche attravdesorganizzazioni di categoria su esempi concreti
e su come una migliore gestione dell’energia pudtase il miglioramento delle attivita ed
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incrementare la produttivita. Inoltre, c’é la pdsidia per gli Stati membri di prevedere dei regimi
di sostegno, inclusi gli aiuti di stato, proprio ¢gonsiderazione dell'importanza della normativa e
degli impegni che gli audit comportano. E anchevigte che la Commissione sostenga gli Stati
membri per favorire lo scambio degli esempi e dphatiche migliori, tramite lo strumento delle

concerted actionvale a dire degli incontri che si tengono dueter@ll’anno, nel paese dove si

svolge la Presidenza del Consiglio UE, tra gli ek tutti gli Stati membri che si occupano del

recepimento della direttiva.

Gli articoli successivi che riguardano in modo sfex i consumatori sono gli articoli 9, 10 e 11.
Essi hanno ad oggetto la misurazione e la fattangzdei consumi di energia e, dati i collegamenti
importanti tra di loro, questi tre articoli sonogagto di un’unica nota interpretativa. Per cio che
riguarda l'articolo 9 in materia di misurazione,nnei stratta di una norma nuova, ma era gia
prevista nella direttiva sui servizi energetici. €da che e importante notare € che non c’é un
obbligo di prevedere dei contatori intelligentiygi®e questo e previsto nella legislazione in materi
di mercato interno dell’energia. Ci sono delle sm®ni diverse, che tengono conto della realta
effettiva. Proprio per questo si fa riferimentdatto che il dispiegamento dei contatori debbaresse
tecnicamente possibile e proporzionato rispettosparmi potenziali, per cui dev'essere fatta una
valutazione dei costi e benefici. Viene, inoltigreso quanto era incluso nella direttiva sui sgyvi
ma anche nella direttiva su gas e elettricita. ldmento importante riguarda la riservatezza dei
dati, che deve essere garantita a tutti i consumétali. Gli Stati membri devono provvedere
affinché, durante l'installazione dei contatorieiigenti, siano fornite informazioni adeguate ai
clienti finali. Regole particolari riguardano i abemini o gli edifici polifunzionali. | contatori
devono essere installati entro il 5 giugno 2014 aaso in cui si tratti di condomini con fonti di
riscaldamento, raffreddamento o acqua calda preméinda fonti esterne e, in questo caso, non
sono previste eccezioni. Per quanto riguarda kbiith tecnica, gli Stati membri devono tener
presente il considerando n. 29 della direttiva.

L’articolo 10 invece riguarda le fatture, come dev@ssere presentate e con quale tempistica. Esse
devono essere basate sul consumo reale, comualoseao una volta all’'anno, anche se puo essere
richiesto che i dati vengano forniti piu frequengtte. Vi € una distinzione nel caso si tratti di
contatori intelligenti o non intelligenti. Anche egte norme devono essere trasposte entro il 5
giugno 2014. Entro il 31 dicembre 2014 deve esgereisto I'obbligo di fatturazione sul consumo
reale.

L'ultimo articolo che riguarda i consumatori finaliarticolo 11, ha ad oggetto lI'accesso alle
informazioni su misurazione e fatturazione. Esso’adser gratuito, con regole parzialmente
diverse per condomini e edifici polifunzionali.

Gli altri due articoli per cui esiste una nota mptetativa sono gli articoli 14 e 15. L’articolo 14
concerne la promozione dell’efficienza per il risikemento e il raffreddamento e riguarda il
potenziale della cogenerazione, un potenziale weghe non € sufficientemente sfruttato. Gl
adempimenti sono complessi e dettagliati e pertquestivo I'obbligo di notifica da parte degli
Stati membri € un po’ piu ritardato rispetto altmdenza per il recepimento. Tutti gli impianti di
cogenerazione, di riscaldamento e di raffreddamedgoono essere sottoposti ad una valutazione
per vedere quali sono i costi e i benefici per eghafficienti dal punto di vista energetico. Nel
caso in cui i costi non superino i benefici alleoage I'obbligo di rendere efficienti questi impian
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L'articolo 15 riguarda la gestione della domandapfevista la possibilita di intervento sulla
domanda da parte dei gestori dei sistemi di distidne e dei sistemi di trasmissione in modo tale
da utilizzare la disponibilita di energia in modivatso a seconda delle necessita e del particolare
periodo temporale. E anche un elemento nuovo, pepelnmette ai singoli produttori di energia,
attraverso fonti rinnovabili, di immettere nellaed’energia prodotta e di godere di certi benefici
Viene ora fatto obbligo agli Stati di prevedere sfeedisposizioni.

Un’ultima parola sui Piani d’azione nazionali chevdno essere preparati entro il 30 aprile 2014 e,
successivamente, ogni tre anni. Dato che i pianionali sull’efficienza energetica hanno scadenza
triennale, € stata prevista la possibilita di idelke i rapporti annuali nel’ambito dell’obbligo
previsto per gli Stati membri per informare annuate la Commissione su come procedono le
politiche per il raggiungimento degli obiettivi. Sratta di strumenti importanti in quanto
consentono di rappresentare il quadro degli sfdegiyisultati e la stima dei bisogni.

Inoltre, sono tutti documenti pubblici e vengonortgeto pubblicati sul sito “Europa” dalla
Commissione non appena vengono ricevuti.

Al momento, € in corso di pubblicazione il rappodila Commissione che riguarda i NEEAP di
ciascuno Stato membro sulla base della direttieagatente.
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