CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno
di legge di conversione del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183 recante: “Disposizioni urgenti
in materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali, di esecuzione della
decisione (UE, EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in materia di
recesso del Regno Unito dall'Unione europea. (20G00206). (A.C. 2845)

Repertorio atti n/ﬁ (i) del 21 gennaio 2021

LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella odierna seduta del 21 gennaio 2021:

VISTO I’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 il quale ha disposto
che il Presidente del Consiglio dei Ministri pud sottoporre a questa Conferenza, anche su richiesta
delle autonomie regionali e locali, ogni altro oggetto di preminente interesse comune delle regioni,
delle province, dei comuni e delle comunitad montane;

VISTA la nota n. 0000088 del 5 gennaio 2021 con la quale il Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ha trasmesso il disegno di legge di
conversione in legge del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183 recante: “Disposizioni urgenti in
materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali, di esecuzione della decisione
(UE, EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in materia di recesso del
Regno Unito dall'Unione europea. (20G00206), approvato dal Consiglio dei Ministri nelle sedute
del 23 e 30 dicembre 2020, ai fini dell’espressione del parere della Conferenza Unificata;

CONSIDERATO che detto provvedimento, con nota n. 0000268 del 7 gennaio 2021, & stato
trasmesso alle Regioni ed agli Enti locali ed ¢ attualmente all’esame delle competenti Commissioni
della Camera.

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza,
- le Regioni hanno espresso parere favorevole condizionato all’accoglimento degli emendamenti
ritenuti prioritari contenuti in un documento che ¢ stato consegnato (All.A);

- ’ANCI ha espresso parere favorevole condizionato all’accoglimento degli emendamenti
contenuti nel documento che ¢ stato consegnato (All.B) tra i quali ha evidenziato quelli relativi
all’adeguamento dell’accantonamento del Fondo crediti di dubbia esigibilita (FDCE), la
predisposizione dei bilanci di previsione 2021-2023, il rinvio dell’applicazione del canone
patrimoniale (canone unico), la proroga al 2022 del termine dell’accantonamento al Fondo di
garanzia per i debiti commerciali, le modifiche in materia di societa partecipate dei Comuni;

- ’UPI ha espresso parere favorevole all’accoglimento degli emendamenti contenuti nel
documento che ¢ stato consegnato (All.C), precisando di condividere le proposte formulate
dall’ANCI e sottolineando, in particolare, gli emendamenti relativi alla proroga dei termini di
utilizzo delle graduatorie concorsuali ed alla previsione dell’ulteriore rinvio delle elezioni-degli
organi delle Province ad una data successiva al turno di elezioni amministrative comunali nel 2021;




CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che il Governo ha preso atto delle osservazioni delle proposte presentate,
assicurandone la loro valutazione;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di
legge di conversione in legge del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183 recante: “Disposizioni
urgenti in materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali, di esecuzione della
decisione (UE, EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in materia di
recesso del Regno Unito dall'Unione europea. (20G00206), trasmesso, con nota n. 0000088 del 5
gennaio 2021, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, nei termini di cui in premessa e degli
allegati documenti che costituiscono parte integrante del presente atto.

11 Segretario
Cons. Elisa Grande
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AL

CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONDME

21/1/CU01/C2

POSIZIONE IN MERITO AL PARERE, AI SENSI DELL'ARTICOLO 9, COMMA
3, DEL DECRETO LEGISLATIVO 28 AGOSTO 1997, N. 281, SUL DISEGNO DI
LEGGE DI CONVERSIONE DEL DECRETO-LEGGE 31 DICEMBRE 2020, N. 183
RECANTE: "DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA DI TERMINI
LEGISLATIVI, DI REALIZZAZIONE DI COLLEGAMENTI DIGITALL DI
ESECUZIONE DELLA DECISIONE (UE, EURATOM) 2020/2053 DEL
CONSIGLIO, DEL 14 DICEMBRE 2020, NONCHE IN MATERIA DI RECESSO
DEL REGNO UNITO DALL'UNIONE EUROPEA. (20G00206)" (C 2845)

Punto 1) O.d.g. Conferenza Unificata

Roma, 21 gennaio 2021



La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ritiene indispensabile riprendere il tema della
“salvaguardia degli equilibri di bilancio gia evidenziato per il parere al ddl “Bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”, in
particolare per quanto riguarda gli squilibri economici — finanziari in sanita che si registreranno
sull’esercizio 2020 a causa delle mancate erogazioni agli enti territoriali dei rimborsi delle spese
sostenute nell’emergenza pandemica da COVID-19 dalle Regioni e Province autonome a valere sul
“Fondo Protezione Civile”.

Strettamente collegata agli equilibri & anche la questione inerente i mancati ricavi da tariffa delle
aziende del Trasporto pubblico locale e conseguenti squilibri di bilancio delle aziende.

Il Governo si accinge a richiedere al Parlamento 1’autorizzazione per il “quinto” scostamento in
termini di indebitamento netto rispetto al piano di rientro del saldo strutturale verso I"OMT
programmatico. Al riguardo la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome reclama la
necessita che tale scostamento contempli anche la soluzione per la salvaguardia degli equilibri dei
bilanci regionali e di quelli in ambito sanitario.

Riepilogo autorizzazioni all’indebitamento per fronteggiare I’emergenza COVID-19 e ai relativi
utilizzi

(milioni di euro)

Saldo netto da finanz are Fabbisogno Indebitamento netto
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 [ 2022
Riepilogo
Autorizzazioni all'indebitamento 217.330 33.450 37.400 130.330 32.550 35.900f 108.330 32.400 35.900
Prima (11 marzo 2020) Seconda 25.000 25.000 20.000
(29 --30 aprile 2020)
- Interventi 155.000 25.000 32.750 65.000 25.000 32.750 55.000 24.850 32.750
- Interessi 330 1.450 2.150 330 1.450 2.150 330 1.450 2.150
Terza (29 luglio 2020) 32.000 7.000 2.500 32.000 6.100 1.000 25.000 6.100 1.000
Quarta (21 novembre 2020) 5.000 8.000 8.000
Dati estratti da: Documento di finanza pubblica n .20 Dossier Senato - Servizio Studi “Tabella 1 - Dati riepilogativi relativi alle autorizzazioni all'indebitamento per

Sfronteggiare l'emergenza COVID-19 e ai relativi utilizzi” e n. 22 Dossier Camera -- Servizio Studi

In particolare, la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome richiama le seguenti tematiche:

. Spese sostenute per I’emergenza da COVID-19 ed equilibrio economico — finanziario in
sanita

Le spese sostenute nell’emergenza pandemica da COVID-19 dalle Regioni e Province autonome a
valere sul “Fondo Protezione Civile” nell’esercizio 2020 non sono state compensate con rispettive
erogazioni causa incapienza del Fondo.

La mancata erogazione dei rimborsi dovuti per le spese anticipate entro I’esercizio 2020, determina
una situazione di squilibrio economico-finanziario nella gestione sanitaria delle Regioni non
compensabile con entrate libere regionali stante il crollo delle entrate tributarie.

Si ricorda che le autonomie territoriali secondo la Costituzione non possono finanziare spesa corrente con
debito. Ai sensi della legge 243/2012 (art. 9) le Regioni e le Province autonome sono tenute al rispetto
dell’equilibrio di bilancio e in caso di squilibrio per la parte sanitaria, la legge (n.311/2004, art. 1, c. 174 € sue
modifiche e integrazioni) prevede che qualora dai dati del monitoraggio del quarto trimestre si evidenzi
un disavanzo di gestione, siano intrapresi immediati interventi per il ripiano del disavanzo fino
all’applicazione nella misura massima prevista dalla vigente normativa dell'addizionale all'imposta
sul reddito delle persone fisiche e le maggiorazioni dell'aliquota dell'imposta regionale sulle’ attlvth y




produttive oltre che il divieto di effettuare spese non obbligatorie fino al 31 dicembre dell'anno
successivo a quello di verifica.

E necessario pertanto intervenire normativamente sia per sospendere gli effetti del comma 174 della
legge 311/2004 per I’esercizio 2020 e impedire gli aumenti automatici dell'addizionale all'imposta
sul reddito delle persone fisiche e le maggiorazioni dell'aliquota dell'imposta regionale sulle attivita
produttive entro le misure stabilite dalla normativa vigente, sia per dare copertura finanziaria alle
spese per I’emergenza effettuate a valere sul “Fondo Protezione Civile” nell’esercizio 2020; in caso
contrario il problema del disavanzo si trascinerebbe nell’esercizio 2021 senza soluzione.

La necessita di una soluzione definitiva condivisa con il Governo per individuare le coperture
finanziarie delle spese sostenute per I’emergenza € gia stata richiesta dalla Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome al Governo in occasione dei pareri ai DL 18/2020, DL 34/2020, DL
104/2020 e ddl Bilancio dello Stato 2021. A distanza di mesi ¢ chiaro che non vi € copertura
necessaria anche per le spese delle autonomie territoriali ma solo per le Amministrazioni centrali. 11
Tavolo tecnico/politico richiesto per la condivisione di una soluzione che individui le coperture
finanziarie delle spese sostenute per I’emergenza, non ¢ stato attivato.

Si sottolinea che le spese sono riferite solo al periodo fino all’8 aprile 2020 (per il quale anche il
Commissario ha evidenziato il fabbisogno finanziario) ma le spese sostenute dalle Regioni e Province
autonome per l’emergenza sono anche successive a quella data in assenza di forniture dal
Commissario straordinario, € continuano tutt’oggi.

Si evidenzia che il rischio di disavanzi che incombe sui bilanci regionali dopo gli sforzi dell’ultimo
decennio per ripianare i debiti pregressi del SSN nella maggior parte delle Regioni (e per alcune i
Piani di rientro sono ancora in corso), ha impatti reali sull’economia del Paese.

In caso di mancata soluzione, il tavolo di monitoraggio degli effetti COVID-19 sulle entrate regionali
di cui all’art.111 del DL 34/2020 non potra non considerare queste maggiori spese che al momento,
nello spirito di leale collaborazione non sono state considerate; si prevede, infatti, un ristoro delle
minori entrate al netto delle maggiori spese affrontate per I’emergenza.

. Mancati ricavi da tariffa delle aziende del Trasporto pubblico locale e conseguenti
squilibri di bilancio

La recrudescenza dei dati sulla pandemia non lascia allo stato attuale intravedere per il 2021 margini
certi di ripresa del settore e il ritorno a un equilibrio economico-finanziario complessivo. Lo stesso
Governo ha previsto al comma 12 dell’art. 13 del provvedimento in esame la proroga fino alla
cessazione dello stato di emergenza e, comunque, non oltre il 30 aprile 2021 della disposizione di cui
all'articolo 92, comma 4- bis, del decreto - legge 17 marzo 2020, n. 18, al fine di estendere il divieto
di applicazione di sanzioni o penali o decurtazioni di corrispettivo, da parte dei committenti dei servizi
di trasporto pubblico locale e regionale nei confronti dei gestori, in ragione delle minori corse
effettuate o delle minori percorrenze realizzate.

In linea con questa proroga, ¢ opportuno prevedere che anche il periodo di compensazione per minori
ricavi da tariffa sia esteso fino al termine dell’emergenza, che determina una ridotta capienza dei
mezzi.

Lo squilibrio economico di settore stimabile per il primo semestre 2021 ¢ infatti quantificabile
nell’ordine di ulteriori 1.000 milioni di euro in termini di perdlte di ricavi tariftari e maggiori costl
sostenuti dalle imprese per I’attuazione delle misure di prevenzione del contagio. ~




. Minori entrate per ’esercizio 2021

Il quadro finanziario previsto dalla NADEF 2020 si ¢ deteriorato tanto da condurre il Governo alla
richiesta del “quarto” scostamento di bilancio nel novembre 2020 per sostenere 1’economia (I’Istat a
dicembre 2020 prevede una marcata contrazione del Pil nel 2020 (-8,9%) e una ripresa parziale nel
2021 +4,0% anziché +6% previsto dalla NADEF 2020).

Le risorse del fondo per le funzioni delle Regioni e Province autonome da utilizzare nel 2021
risulteranno incapienti rispetto alle esigenze anche in relazione alla generalizzata normativa di
sospensione dei versamenti tributari prevista dai DL “Ristori” e dalla legge di bilancio 2021. Piu volte
¢ stato ricordato che gli enti territoriali devono rispettare gli equilibri di bilancio previsti dalla legge
243/2012 e dal d.lgs 118/2011 e non possono indebitarsi per spesa corrente secondo il dettato
Costituzionale.

Le Regioni e le Province autonome auspicano che il Parlamento possa prevedere una revisione delle
minori entrate 2021 per non impattare con misure pro - cicliche sull’economia; infatti I’impegno
previsto dello Stato a verificare ’andamento delle entrate e delle spese in relazione all’emergenza
COVID-2019 per gli anni 2020 e 2021 non risulta piu adeguato stante il peggioramento della
situazione economica.

. Interventi per il miglioramento della qualita dell’aria - sentenza del 10 novembre 2020
della Corte di Giustizia Europea

La Corte di Giustizia con sentenza del 10 novembre 2020 adottata ai sensi dell’articolo 258 del TFUE
ha accertato che lo Stato italiano ¢ venuto meno agli obblighi imposti di rispetto dei limiti di
inquinamento atmosferico in relazione al PM10 e per non avere adottato misure appropriate per
garantire tale rispetto in varie Regioni italiane.

In prima fase la Commissione aveva richiesto allo Stato di provvedere all’individuazione delle misure
necessarie entro il 20 gennaio 2021. Tale termine ¢ stato recentemente prorogato, dalla Commissione
Europea, di due mesi e cio¢ sino al 20 marzo 2021 (nota della Commissione del 22.12.2020).

La proroga della scadenza prevista consente di intervenire con urgenza, nell’ambito della presente
proposta di legge, per intervenire con idonei finanziamenti atti a porre in essere adeguate misure da
parte dello Stato italiano e garantire alla Commissione europea un pitt completo insieme di misure in
ottemperanza alla sentenza che, nel caso in esame, si sostanziano, in sintesi, in provvedimenti che
conducano al rispetto del valore limite giornaliero di PM10 previsto dalla Direttiva.

La mancata esecuzione delle sentenze della Corte pud portare all’apertura di una nuova procedura di
infrazione ai sensi dell’articolo 260 del TFUE. Nel merito, I’esame delle tempistiche procedurali ci
evidenzia che molto probabilmente I’atto di messa in mora sara notificato tra la fine dell’anno 2021
e I’inizio del 2022 e avra quindi come riferimento i dati di qualita dell’aria relativi all’anno 2021.
Poiché i periodi dell’anno maggiormente interessati dal superamento del valore limite giornaliero
sono i mesi gennaio-marzo € ottobre-dicembre, per ottenere un risultato utile a partire da gennaio
2021 occorre agire con molta sollecitudine assicurando I’entrata in vigore di misure straordinarie da
inizio 2021.

Laddove tali dati non saranno rispondenti a quanto richiesto dalla direttiva comunitaria la
Commissione constatera la mancata esecuzione della sentenza chiedendo il deferimento alla Corte di
Giustizia con conseguente concretizzazione del presupposto per il pagamento della sanzione
pecuniaria forfettaria che si stima nell’ordine compreso tra 1,5 e 2,3 miliardi di euro (stante la grav :
e la durata dell’infrazione € la necessita di garantire I’efficacia dissuasiva della sanzione) supponen:
un rientro nei limiti nel 2030. :




Si ritiene pertanto urgente, oltreché opportuno per la salvaguardia della tutela della Salute (il
problema persiste da molti anni dopo il termine vincolante stabilito per il raggiungimento dei valori
limite di tutela della qualita dell’aria posti dalla Direttiva comunitaria) € per lo sviluppo del Paese,
finanziare almeno per il medesimo importo che si stima possa essere la sanzione per il mancato
rispetto della sentenza, specifiche strategie di intervento sulla situazione di inquinamento dell'aria
presente nella pianura padana per interventi prioritariamente nei settori dei trasporti, della mobilita,
delle sorgenti stazionarie e dell’uso razionale dell’energia nonché interventi per la riduzione delle
emissioni nell’atmosfera ai fini di superare le procedure di infrazioni nn. 2014/2147 € 2015/2043, ¢
conseguire gli obiettivi indicati dalla direttiva 2008/50/ CE del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 21 maggio 2008 e per le finalita di cui all’articolo 10, comma 1, lettera d), della legge 7 luglio
2009, n. 88.

Oltre alla soluzione urgente delle tematiche illustrate, si allegano gli emendamenti ritenuti essenziali
e imprescindibili per un parere positivo al DL 183/2020.




EMENDAMENTI
1. Spese sostenute per ’emergenza da COVID-19 ed equilibrio economico - finanziario in
SAMILAL 1.vuvretirenrertinrestnssessessssctsessestsssssseass s assssssssesssssssossssssssssssasssssnssessessosss sesemesnensensesn s enesss 8
2. MODIIA SANIATIA.cue.cveecereinscineceeneneeeesstsstnss s sssecssseesssseeseesssnssssasssssssnssssesesesesscees e s e 9
3. Norma per favorire la flessibilizzazione delle risorse in materia sanitaria...............o......... 9
4. FAL -proroga della normativa 2020 per I’eSercizio 2021 c.e.vvevvveveeeveveeesveosoesoeoeooeeoeesssosons 9
5. Incarichi in Sanitd personale in QUIESCENZA .........vuuiveremneemeeeeseeesrerreesreeseeeees oo, 10
6. Proroga dei termini per ’approvazione dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle
Regioni, degli enti strumentali e dei bilanci delle aziende sanitarie...............owoveovvooomooon, 10
7. Proroga periodo di compensazione per la riduzione dei ricavi tariffari delle aziende di
TPL relativi al calo el PASSEZZEri. e rurcrerrrrnrrerrserrsisienceseesesessessesssssesssssesssessmsessnssnses s sos, 11
8. Interventi per il miglioramento della qualita dell’ATia «...covvevureveeeeeeeeeeeeeeeeeeoeooooeesosoos 11
9. Sospensione quota capitale MUtui ANN0 2021 .u.vuvuveceerineeeceereereessesnesneses e eesess oo 13
10.  Proposta di modifica al comma 290, dell’art. 2, della L. 244/2007 uuueeeeeveereerereereeenensnn. 14
I1. Misure di garanzia per il rispetto dei tempi di pagamento dei debiti commerciali e per
la mancata comunicazione dello StOCK di debito .......uueeeevereerveeemreserereeeeoeeesoeeeoesessons 14
12. Alienazione partecipazioni PUDDICHE ........veveecveieereeeenecmsenssessessessses s sseees s, 15
13. Norme necessarie per il proseguimento delle attivita di ricostruzione post sisma 2012.16
14.  Personale pubbliche AMMINIStrazioni .........evveveeeeesienceseeneessseessesssessoessoessesssssessesseesses s 21
IS.  Stabilizzazione personale pubbliche aMMminiStrazioni.... . vueversvereeesrseseoeoossooooooon, 22
16.  Assunzione personale UffiCi SISIA c.....ccuevuueverveiseeneeeenesneseesessessessss s essee e esrreans 22
20.  Proroga di termini relativi al’applicazione di penalita al riparto delle risorse del Fondo
NAZIONALE EEASPOILE cvververreitirinsirniseasnesernssssenssssssesssssesssssmnsessesssesssnssssosssssssessemseens e s ess 25
21.  Acquisto di progetti e relative autorizzazioni da parte di ANAS S.p.A.....cuveeenrerennne. 25
22.  Proroga in materia di SUDAPPAIi......ovuvruerreervseseeseseceeceseesesessesssessoesssessssssene oo 26
23.  Semplificazione in materia di subappalto (proposta alternativa all’emendamento 22).26
24.  Proroga di termini per I’assunzione di obbligazioni giuridicamente vincolanti (OGV) 28
25.  Piani di recupero 0CCUPAZIONAL.......euevuerrvuerrsecevnreesseessecessessssesssssesssseseossssse s sesensseen oo 28
26.  Oneri di funzionamento dei centri per I’im PIeg0 (CPI) e eseseoes 29
27.  Proroga di termini relativi all’applicazione di penalita al riparto delle risorse del Fondo
NAZIONALE LLASPOIL cuvvvevetrnniisirncanreerentsnessaes s sscessssesesesensssassssssssessssesssssameeme e ees e seses
28.  Acquisto di progetti ¢ relative autorizzazioni da parte di ANAS S.p.A....eveeeevereenns
29.  Proroga in materia di subappalti (proposta di SErAICIO) .c.ueereceirniireceenaeracnrennensessesesesnsns
30.  Semplificazione in materia di subappalto (proposta alternativa alla proroga)
31. Proroga di termini per assunzione di OGV...u..oueeeeeeeeesvereeessoescoeeeseoeseee oo
32.  Edilizia ed efficientamento energetico. Norma transitoria ............emeeonoovonoonn,




33.

Proroga di termini in materia di adeguamento materiale rotabile ferroviario e gallerie
ferroviarie ai requisiti di SICUI'€ZZa..........cvveevenreveeveerrenrrerrenreeeeneresreseessesesesesssesssessesess 34




1. Spese sostenute per ’emergenza da COVID-19 ed equilibrio economico — finanziario in
sanita.

All’articolo 4 ¢ aggiunto il comma 8 bis:

“8 bis. Ai fini del rispetto dell’equilibrio economico - finanziario del quarto trimestre dell’esercizio
2020 di cui all’articolo 1, comma 174, della legge 311/2004, non rilevano le spese sostenute dalle
Regioni € Province autonome per fronteggiare I’emergenza COVID-19 che, non rientranti
nell’ambito dei finanziamenti vincolati a valere sul fondo sanitario nazionale 2020 previsti dai
Decreti-Legge n. 14, 18 e 34 del 2020 e relative leggi di conversione, non sono state rimborsate dal
Fondo Protezione civile ai bilanci regionali. Conseguentemente non si applicano i provvedimenti
previsti dal comma 174, art.1 Legge 311/2004 fino al completo ristoro delle somme dovute da parte
del Commissario straordinario per I’attuazione e il coordinamento delle misure di contenimento e
contrasto dell’emergenza epidemiologica COVID-19 di cui all’art.122 del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18, convertito in legge 24 aprile 2020, n. 27.”

Relazione

Le spese sostenute nell’emergenza pandemica da COVID-19 dalle Regioni e Province autonome a
valere sul “Fondo Protezione Civile” nell’esercizio 2020, non sono state compensate con rispettive
erogazioni causa incapienza del Fondo.

La mancata erogazione dei rimborsi dovuti per le spese anticipate entro I’esercizio 2020, determina
una situazione di squilibrio economico-finanziario nella gestione sanitaria delle regioni incontenibile
con entrate libere regionali stante il crollo delle entrate tributarie.

Si ricorda che le autonomie territoriali secondo la Costituzione non possono finanziare spesa corrente con
debito. Ai sensi della legge 243/2012 (art. 9) le Regioni e le Province autonome sono tenute al rispetto
dell’equilibrio di bilancio e in caso di squilibrio per la parte sanitaria, la legge (n.311/2004, art. 1, c. 174 € sue
modifiche e integrazioni) prevede che qualora dai dati del monitoraggio del quarto trimestre si evidenzi
un disavanzo di gestione, siano intrapresi immediati interventi per il ripiano del disavanzo fino
all’applicazione nella misura massima prevista dalla vigente normativa dell'addizionale all'imposta
sul reddito delle persone fisiche e le maggiorazioni dell'aliquota dell'imposta regionale sulle attivita
produttive oltre che il divieto di effettuare spese non obbligatorie fino al 31 dicembre dell'anno
successivo a quello di verifica.

L’emendamento mira ad escludere dalle poste considerate nell’equilibrio economico-finanziario della
gestione sanitaria delle Regioni e Province autonome di cui all’articolo 1, comma 174 della legge
311/2004, le spese sostenute nell’emergenza pandemica da COVID-19 a valere sul “Fondo Protezione
Civile” nell’esercizio 2020, pur rendicontate e riconosciute dal Commissario straordinario e non
compensate dal Fondo. In caso contrario si determinerebbero casi di squilibrio economico-finanziario
non determinati da scorrette gestioni sanitarie ma dalle mancate erogazioni dal Fondo Protezione
Civile che comporterebbero in automatico I’applicazione dei provvedimenti previsti dal comma 174
della legge 311/2004, ivi inclusi gli aumenti dell'addizionale all'imposta sul reddito delle persone
fisiche e le maggiorazioni dell'aliquota dell'imposta regionale sulle attivita produttive entro le misure
stabilite dalla normativa vigente.

La proposta normativa ¢ una soluzione “ponte” per non attivare in automatico i provvedimenti
richiamati previsti per legge conseguenti alla registrazione di disavanzi, ma la questione necessita di
una soluzione definitiva condivisa con il Governo per individuare le coperture finanziarie delle spese
sostenute per I’emergenza, gia richiesta dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome al
Governo gia in occasione dei pareri ai DL 18/2020, DL 34/2020, DL 104/2020 e ddl Bilancio dello
Stato 2021.




2. Mobilita sanitaria

1. All’articolo 4, ¢ aggiunto il seguente comma:
“8 bis. All’inizio del comma 492, dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178 sono inserire
le parole “A decorre dal 2022,”.

Relazione

Stante la situazione pandemica ¢ difficile che il nuovo adempimento previsto possa essere assolto in
tempi brevi. La possibilita di effettuare il riparto del FSN 2021, che ¢ urgente e da effettuarsi
possibilmente all’inizio dell’esercizio per la tempestiva programmazione degli interventi nel
prossimo anno, ¢ subordinato a tale adempimento. Si propone pertanto che I’adempimento previsto
sia a decorrere dal 2022 in modo da non bloccare il riparto del FSN 2021 e per avere un lasso di
tempo congruo per la sottoscrizione degli accordi bilaterali tra le Regioni per il governo della mobilita
sanitaria interregionale. Non vi sono oneri per la finanza pubblica.

3. Norma per favorire la flessibilizzazione delle risorse in materia sanitaria
All’articolo 4 ¢ aggiunto il seguente comma:

“8 bis. A decorrere dal 1° luglio 2021 le Regioni e le Province autonome possono utilizzare in maniera
flessibile quota parte delle risorse di cui ai commi da 407 a 411, 416, 417, 421, 427 della legge 30
dicembre 2020, n.178 nel rispetto delle finalita previste dalle suddette norme. E consentito, altresi,
I"utilizzo per interventi in materia sanitaria, connesse alla gestione dell’emergenza epidemiologica da
COVID-19.”

Relazione

Si prevede la flessibilizzazione dell’'uso delle risorse dell’incremento del fabbisogno sanitario
nazionale standard previsto dalla legge 178/2020, a decorrere dal 1° luglio 2021. Questo permette,
nel rispetto delle risorse complessivamente assegnate, di garantire maggior flessibilita nell’utilizzo
delle risorse comunque finalizzate ad assicurare la gestione dell’emergenza in sanita con tempestivita.
Attualmente le risorse sono vincolate a specifica destinazione. Ad esempio, alcune risorse sono
finalizzate a spese che potrebbe non essere possibile sostenere rispetto agli effettivi fabbisogni ad

esempio:
. assunzione medici;
. assistenza familiare solo tramite assunzione infermieri, le risorse non sono utilizzabili per

acquisti di servizi che rispondono al medesimo bisogno.
Non vi sono oneri per la finanza pubblica.

4. FAL -proroga della normativa 2020 per I’esercizio 2021

All’articolo 3 sono aggiunti i seguenti commi:

“11 bis. Nelle more delle decisioni del Tavolo di cui al comma 788, dell’articolo 1 della legge 30
dicembre 2020, n. 178 e visto il protrarsi del’emergenza COVID-19, per I'anno 2021 le Regioni e le

Province autonome utilizzano le quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione senza
operare la nettizzazione del fondo anticipazione liquidita. Alla compensazione in termi 0yl




indebitamento e fabbisogno, pari ..... di euro per 'anno 2021, a ..... milioni di euro per l'anno 2022,
a ..... milioni di euro per I'anno 2023, a ..... milioni di euro per I'anno 2024 ¢ a ..... milioni di euro
per I’anno 2025, si provvede mediante riduzione delle risorse a valere sul fondo di cui

Relazione

La disposizione determina un ampliamento della capacita di spesa delle Regioni e delle Province
autonome, con oneri a partire dall'esercizio 2021 indicati nella seguente tabella.............

La stima degli oneri tiene conto degli effetti dell’ampliamento di spesa dalla data di entrata in vigore
della disposizione e del probabile utilizzo della maggiore capacita di spesa sia per spese correnti sia,
in larga misura, per spese di investimento.

Alla copertura si provvede mediante riduzione delle risorse a valere sul fondo di cui ............. ...

5. Incarichi in Sanita personale in quiescenza
Allarticolo 4 ¢ aggiunto il seguente comma:

“8 bis. In relazione allo stato di emergenza epidemiologica da COVID-19, le aziende sanitarie e socio-
sanitarie, in deroga all’art 5 comma 9 del DL 6 luglio 2012 n. 95 convertito in legge 7 agosto 2012 n.
135, retribuiscono gli incarichi attribuiti a soggetti collocati in quiescenza successivamente alla data
dell’incarico, per un periodo massimo di dodici mesi dalla data di collocamento in quiescenza.
Conseguentemente non ¢ erogato il trattamento previdenziale per le mensilita per cui I’incarico €
retribuito.”

Relazione

Stante il protrarsi del contesto epidemiologico e I’urgenza di reperire personale di alta professionalita,
si propone una deroga alla normativa per le sole aziende sanitarie e socio- sanitarie con la possibilita
di retribuire gli incarichi attribuiti a soggetti collocati in quiescenza successivamente alla data
dell’incarico, per un periodo massimo di dodici mesi dalla data di collocamento in quiescenza
considerando anche il grado di responsabilita che questo personale assumera nella gestione
dell’emergenza. Ovviamente il trattamento previdenziale & sospeso per le mensilita per cui I’incarico
¢ retribuito.

6. Proroga dei termini per I’approvazione dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle
Regioni, degli enti strumentali e dei bilanci delle aziende sanitarie

All’articolo 3 sono aggiunti i seguenti commi:

“11 bis. Per ,’anno 2021, i termini previsti per le Regioni dall’art. 18, comma 1, lett. b) e ¢), del D.Igs.
118/2011 sono prorogati rispettivamente al 30 giugno e al 30 settembre per il rendiconto e al 30
novembre per il bilancio consolidato.

11 ter. Per ’anno 2021 sono altresi prorogati al 30 giugno 2020 i termini per I’approvazione dei
rendiconti e dei bilanci di esercizio degli organismi e degli enti strumentali della Regione.

11 quter. Per I’anno 2021, il termine di cui all’articolo 31 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, per I’adozione dei bilanci di esercizio dell’ann02020 degli enti di cui alle lettere b), punto i), e
¢) del comma 2 dell’articolo 19 del citato decreto legislativo n. 118 del 2011 & differito al 30 giugno




2021. Di conseguenza i termini di cui al comma 7 dell’articolo 32 del medesimo decreto legislativo
n. 118 del 2011 sono cosi modificati per I’anno 2021:

a) i bilanci di esercizio dell’anno 2020 degli enti di cui alle lettere b) , punto i) , e ¢) del comma 2
dell’articolo 19 del citato decreto legislativo n. 118 del 2011 sono approvati dalla giunta regionale
entro il 31 luglio 2021;

b) il bilancio consolidato dell’anno 2020 del Servizio sanitario regionale ¢ approvato dalla giunta
regionale entro il 30 novembre 2021.

11 quinquies. I termini di trasmissione dei modelli economici di cui al decreto 24 maggio 2019
del Ministero della Salute, in particolare di cui art. 5 comma 2 e comma 3 per il IV trimestre e commi
4,5 e 6 sono da posticipati del periodo corrispondente alle modifiche dei termini di cui al precedente
comma 2.

11 sexies. 1 termini di cui al comma 2 dell’art. 18 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 convertito
con legge 24 aprile 2020, n. 27 sono confermati anche per la verifica dell’equilibrio economico del
Servizio Sanitario Nazionale relativo all’anno 2020.

Relazione

Come per il 2020, visto il protrarsi del contesto epidemiologico emergenziale legato alla diffusione
del COVID-19, ¢ proposta una proroga del termine di approvazione del rendiconto e del bilancio
consolidato delle Regioni e Province autonome, degli enti strumentali e dei bilanci degli enti sanitari
allineando tutte le scadenze. Sono prorogati anche i termini che riguardano il CE IV trimestre
(preconsuntivo) e quelli. per le verifiche dell'equilibrio economico del Servizio sanitario nazionale
relative all'anno 2020.

Norma senza necessita di copertura finanziaria.

7. Proroga periodo di compensazione per la riduzione dei ricavi tariffari delle aziende di
TPL relativi al calo dei passeggeri

All’articolo 13 ¢ aggiunto il seguente comma:

“12 bis. Al comma 1, dell'articolo 200, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le parole “nel periodo dal 23 febbraio 2020 al 31
gennaio 2021 sono sostituite da “nel periodo dal 23 febbraio 2020 fino al termine delle restrizioni
sulla capienza massima dei mezzi definita dai DPCM che definiscono le misure per fronteggiare
I"emergenza, rispetto alla media dei ricavi tariffari relativa ai passeggeri registrata nel medesimo
periodo del precedente biennio.”

Relazione

E prorogato il periodo in cui le aziende di trasporto pubblico locale potranno usufruire delle
compensazioni finanziarie per la riduzione dei ricavi da tariffa relativi al calo passeggeri derivante
dalle misure restrittive delle ordinanze del Ministero della salute.

8. Interventi per il miglioramento della qualita dell’aria

All’articolo 15, dopo il comma 6 sono aggiunti i seguenti:

“6 bis. In relazione alla proroga di due mesi dei termini per I'invio delle informazioni _sui
provvedimenti adottati e da adottare a seguito della sentenza della Corte di Giustizia dell 'Un




europea del 10 novembre 2020, causa C-664/18 — Direttiva 2008/50/CE, nonché in considerazione
del fatto che le misure e il programma che si devono trasmettere conseguentemente entro il 20 marzo
2021 alla Commissione Europea dovranno risultare pervasive per evitare I’aggravamento della
procedura ai sensi dell’articolo 260, par.2 del TFUE (Trattato sul Funzionamento dell’Unione
Europea), con I’obiettivo di sostenere gli investimenti per il miglioramento della qualita dell’aria
visto il perdurare del superamento dei valori limite relativi alle polveri sottili (PM10) e dei valori
limite relativi al biossido di azoto (NO2), di cui alla procedura di infrazione n. 2015/2043 e della
complessita dei processi di conseguimento degli obiettivi indicati dalla direttiva 2008/50/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 maggio 2008, sono incrementate le risorse per gli
interventi di cui al comma 14 ter, dell’articolo 30 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, e sue modifiche e integrazioni
di 500 milioni di euro per ciascun anno dal 2021 al 2023 e di 100 milioni di euro per ciascun
anno dal 2024 al 2030 e le risorse di cui al comma 5 ter, dell’articolo 24, del decreto-legge 30
dicembre 2019, n. 162, convertito con modificazioni nella legge 28 febbraio 2020, n. 8 per 50 milioni
di euro per ciascun anno dal 2021 al 2023 e di 8 milioni di euro per ciascun anno dal 2024 al
2030 per le medesime finalita.

6-ter. All’onere si provvede mediante corrispondente riduzione delle risorse dei Fondi di cui:

a. all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 per 200 milioni di euro
per anno 2021, per 100 milioni di euro per I’anno 2022, per 145 milioni di euro per I’anno
2023, per 93 milioni di euro per gli anni dal 2024 al 2028 e per 108 milioni di euro per gli anni
2029 e 2030;

b. all’articolo 1, comma 1037 della legge 30 dicembre 2020, n.178 per 250 milioni di euro peril
2021, 40 milioni di euro per il 2022 e 90 milioni di euro per il 2023;

c. all’art.10, comma 5, del decreto legge 29 dicembre 2004, n.282, convertito, con modificazioni,
dalla legge 27 dicembre 2004, n.307 per 90 milioni di euro per I’anno 2021, 400 milioni di euro per
I’anno 2022 ¢ 300 milioni di euro per ’anno 2023;

¢ mediante riduzione delle risorse previste annualmente dal 2021 al 2028 alla sezione II —
Rifinanziamenti- Sottostrumento 20 “Accordi di programma in materia di miglioramento della
qualita dell’aria”, dello stato di previsione del Ministero dell’ Ambiente ¢ tutela del territorio e
del mare di cui all’articolo 10 della legge 30 dicembre 2020, n.178 per 10 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2021 e 2022 e per 15 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2028.

Relazione

La Corte di Giustizia con sentenza del 10 novembre 2020 adottata ai sensi dell’articolo 258 del TFUE
ha accertato che lo Stato italiano & venuto meno agli obblighi imposti:

- dallarticolo 13 e I’Allegato XI della Direttiva 2008/50/CE per avere superato, nelle zone
interessate dal ricorso, in maniera sistematica e continuativa, dal 2008 al 2017, i valori limite
giornaliero e annuale fissati per il PM10, superamento che ¢ tuttora in corso;

- dall’articolo 23 e Allegato XV della Direttiva 2008/50/CE per non avere adottato misure
appropriate per garantire il rispetto di tali valori limite;

Le zone complessivamente interessate dalla procedura di infrazione comunitaria sono 27 e sono
suddivise, per gravita, a seconda che in tali zone si siano superati oltre che il valore limite giornaliero
anche quello annuale,

La sentenza determina in particolare I’obbligo per lo Stato di adottare urgenti provvedimenti per
ottemperare agli obblighi previsti.

In prima fase la Commissione aveva richiesto allo Stato di provvedere all’individuazione delle misure
necessarie entro il 20 gennaio 2021. Tale termine ¢ stato recentemente prorogato, dalla Commissione
Europea, di due mesi e cio¢ sino al 20 marzo 2021 (nota della Commissione del 22.12.2020).

La proroga della scadenza prevista consente di intervenire con urgenza, nell’ambito della presente
proposta di legge, per intervenire con idonei finanziamenti atti a porre in essere adeguate misu




parte dello Stato italiano e garantire alla Commissione europea un pi completo insieme di misure in
ottemperanza alla sentenza che, nel caso in esame, si sostanziano, in sintesi, in provvedimenti che
conducano al rispetto del valore limite giornaliero di PM10 previsto dalla Direttiva.

Tutte le amministrazioni dello Stato (Regioni, Enti locali, Enti pubblici) sono tenute al rispetto della
normativa comunitaria e ad adottare le misure necessaric per rimediare alle violazioni, loro
imputabili, degli obblighi derivanti da tale normativa e a dare pronta esecuzione alle sentenze della
Corte di Giustizia (cfr. articolo 43, comma 1, della legge n. 234/2012).

La mancata esecuzione delle sentenze della Corte puo portare all’apertura di una nuova procedura di
infrazione ai sensi dell’articolo 260 del TFUE. Tale procedura si compone di una fase precontenziosa
di messa in mora e di una eventuale fase contenziosa dinanzi alla Corte di Giustizia e richiesta del
pagamento di una sanzione pecuniaria.

Nel merito, I’esame delle tempistiche procedurali ci evidenzia che molto probabilmente I’atto di
messa in mora sara notificato tra la fine dell’anno 2021 e I’inizio del 2022 e avra quindi come
riferimento i dati di qualita dell’aria relativi all’anno 2021. Poiché i periodi dell’anno maggiormente
interessati dal superamento del valore limite giornaliero sono i mesi gennaio-marzo e ottobre-
dicembre, per ottenere un risultato utile a partire da gennaio 2021 occorre agire con molta
sollecitudine assicurando I’entrata in vigore di misure straordinarie da inizio 2021.

Laddove tali dati non saranno rispondenti a quanto richiesto dalla direttiva comunitaria la
Commissione constatera la mancata esecuzione della sentenza chiedendo il deferimento alla Corte di
Giustizia con conseguente concretizzazione del presupposto per il pagamento della sanzione
pecuniaria forfettaria che si stima nell’ordine compreso tra 1,5 e 2,3 miliardi di euro (supponendo un
rientro nei limiti nel 2030).

I tre criteri generali di calcolo sono la gravita e la durata dell’infrazione e la necessita di garantire
Pefficacia dissuasiva della sanzione. In proposito risulta evidente che qualora si dovesse giungere
alla comminazione della sanzione pecuniaria, la stessa sara molto consistente considerato che
I’infrazione attiene a disposizioni comunitarie finalizzate alla tutela del bene primario della salute ¢
che persiste molti anni dopo il termine vincolante stabilito per il raggiungimento dei valori limite di
tutela della qualita dell’aria posti dalla Direttiva comunitaria.

L’emendamento pertanto, mira a incrementare il finanziamento volto all’adozione di specifiche
strategie di intervento sulla situazione di inquinamento dell'aria presente nella pianura padana e nel
territorio di Roma Capitale per interventi prioritariamente nei settori dei trasporti, della mobilita, delle
sorgenti stazionarie e dell’'uso razionale dell’energia nonché interventi per la riduzione delle
emissioni nell’atmosfera ai fini di superare le procedure di infrazioni nn. 2014/2147 e 2015/2043, ¢
conseguire gli obiettivi indicati dalla direttiva 2008/50/ CE del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 21 maggio 2008 e per le finalita di cui all’articolo 10, comma 1, lettera d), della legge 7 luglio
2009, n. 88.

All’onere si provvede mediante corrispondente riduzione delle risorse dei Fondi di cui:

a. all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

b. all’articolo 1, comma 1037 della legge 30 dicembre 2020, n.178;

c. all’art.10, comma 5, del decreto legge 29 dicembre 2004, n.282, convertito, con modificazioni,
dalla legge 27 dicembre 2004, n.307;

¢ mediante riduzione delle risorse previste annualmente dal 2021 al 2028 alla sezione II —
Rifinanziamenti- Sottostrumento 20 “Accordi di programma in materia di miglioramento della
qualita dell’aria”, dello stato di previsione del Ministero dell’ Ambiente e tutela del territorio e
del mare di cui all’articolo 10 della legge 30 dicembre 2020, n.178.

9. Sospensione quota capitale mutui anno 2021

All’articolo 3 ¢ aggiunto il seguente comma:




“I1 bis. Le disposizioni di cui all’articolo 111, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, si applicano all’esercizio finanziario 2021. Aj
relativi oneri, pari ....... milioni di euro in termini di saldo netto da finanziare e indebitamento netto,
di cui ... milioni in relazione ai maggiori interessi passivi sostenuti a seguito del mancato incasso
delle quote di capitale, si provvede mediante corrispondente riduzione delle risorse per I’anno 2021
del Fondo dicui ....... ;

Relazione

La proposta normativa di cui al comma 1, € volta ad applicare anche per I’anno 2021 le disposizioni
di cui all’articolo 111, del decreto legge n. 18 del 2020, che stabilisce la sospensione da parte delle
Regioni a statuto ordinario del pagamento delle quote capitale, in scadenza dei prestiti concessi dal
Ministero dell’economia e delle finanze e dalla Cassa depositi e prestiti SpA trasferiti al Ministero
dell’economia e delle finanze in attuazione dell’articolo 5, commi | e 3, del decreto legge 30
settembre 2003, n. 269. Le quote capitale sospese sono rimborsate nell’anno successivo a quello di
conclusione di ciascun piano di ammortamento contrattuale. 11 risparmio di spesa in tal modo
conseguito ¢ utilizzato, previa apposita variazione di bilancio da approvarsi dalla Giunta in via
amministrativa, per le finalita di rilancio dell’economia e per il sostegno ai settori economici colpiti
dall’epidemia di COVID-19.

La sospensione per 12 mesi nell’esercizio 2021 del pagamento delle quote capitale dei prestiti erogati
alle RSO dal MEF e dalla Cassa depositi e prestiti-gestione MEF determina effetti in termini di:

o indebitamento netto e fabbisogno paria ...... milioni, in relazione ai maggiori interessi passivi
sostenuti a seguito del mancato incasso delle quote di capitale;
o saldo netto da finanziare per un importo pari a complessivi ..... milioni, in relazione ai

maggiori interessi passivi e alle quote capitale non versate al bilancio dello Stato.

10.  Proposta di modifica al comma 290, dell’art. 2, della L. 244/2007

All’articolo 13 ¢ aggiunto il seguente comma:

“5 bis. L’ultimo periodo dell’articolo 2, comma 290, della legge n. 244/2007 & abrogato.”
Relazione

La proposta di modifica di cui al comma 290 volta ad espungere dall’ordinamento I’ultima parte
dell’art. 2, comma 290, della L. 244/2007, trattandosi di previsione che, rinviando per la sua
operativita ad altra norma gia abrogata dall’art. 217, comma 1, lett. i-bis., del D.Lgs. 50/2016 (come
modificato dall’art. 129, comma 1, lett. c) del D.Lgs. 56/2017, non trova concreta applicazione e, al
contempo, puo essere foriera di dubbi interpretativi.

I1.  Misure di garanzia per il rispetto dei tempi di pagamento dei debiti commerciali e per
la mancata comunicazione dello stock di debito

All’articolo 3 ¢ aggiunto il seguente comma:

«11-bis. Allarticolo 1, comma 859, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole: “A partire
dall’anno 2021 sono sostituite dalle seguenti: “A partire dall’anno 2022”.

11-ter. All’articolo 1, comma 868, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole: “A decorrere da
20217 sono sostituite dalle seguenti: “A decorrere dall’anno 2022”.» E




Relazione

La proroga dell’applicazione dell’obbligo dell’accantonamento di risorse, in un apposito fondo, in
caso di mancata riduzione dello stock del debito commerciale, si rende necessaria in considerazione
della contrazione delle entrate conseguente alla crisi derivante dall’emergenza epidemiologica da
COVID-19. L’applicazione nel 2021 comporterebbe difficolta negli equilibri di bilancio inoltre
I’accantonamento ridurrebbe ulteriormente la capacita degli enti di far fronte ai pagamenti dei predetti
debiti commerciali.

Con tale rinvio si applicano dal 2022:

a) le misure di cui alla lettera a) dei commi 862 o 864, se il debito commerciale residuo, di cui
all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, rilevato alla fine dell'esercizio precedente
non si sia ridotto almeno del 10 per cento rispetto a quello del secondo esercizio precedente. In ogni
caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo scaduto, di cui al citato
articolo 33 del decreto legislativo n. 33 del 2013, rilevato alla fine dell'esercizio precedente, non &
superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo €sercizio;

b) le misure di cui ai commi 862 o 864 se rispettano la condizione di cui alla lettera a), ma presentano
un indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell'anno
precedente, non rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati
dall'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231.

Analoga misura ¢ prevista per le mancate comunicazioni di cui a commi 867 e 868 con riferimento
allo stock di debiti commerciali residui scaduti.

Inoltre, la piattaforma dei crediti commerciali (PCC) non risulta ancora perfettamente allineata con
la situazione reale e pertanto in considerazione della crisi in atto si dovrebbe cercare di evitare di
comprimere ulteriormente la capacita di spesa del 2021.

12.  Alienazione partecipazioni pubbliche

AlParticolo 7, dopo il comma 6, sono aggiunti i seguenti:

6bis. Tenuto conto della straordinaria emergenza epidemiologica da COVID-19, a tutela del
patrimonio pubblico e del valore delle quote societarie pubbliche, il termine di cui all’articolo 24,
comma 5bis, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 & prorogato al 31 dicembre 2022. Per le
medesime finalita di cui al primo periodo, le disposizioni dell’articolo 24, commi 4 e 5, del decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 175 non si applicano, fino al 31 dicembre 2022, alle societa aventi per
oggetto sociale prevalente la gestione di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici.

Relazione

1l presente emendamento ha quale obiettivo quello di tutelare il patrimonio pubblico e il valore delle
quote societarie pubbliche nell’attuale contesto di crisi economica causato dall’emergenza
epidemiologica. A tal fine, la data del 31 dicembre 2021 - termine entro cui le amministrazioni
debbono procedere all’alienazione delle partecipazioni societarie soggette agli obblighi di
razionalizzazione (pena I’applicazione del comma 5 dell’art. 24 del Tusp) - & prorogato al 31 dicembre
2022. Al riguardo occorre procedere alla proroga del termine in questione ben prima della sua
scadenza considerato che I’alienazione delle partecipazioni richiede tempi tutt’altro che brevi che
vanno programmati con largo anticipo e le amministrazioni sostengono costi per gare che Spesso sono
dichiarate deserte. L’obbligo posto a carico delle pubbliche amministrazioni interessate, come
osservato anche dalla Corte dei Conti, deve, infatti, tradursi nella necessita di vendere senza, tuttavia,
“svendere” le partecipazioni pubbliche. A tal riguardo appare evidente come I’attuale condizione di
emergenza sanitaria possa condizionare negativamente la valutazione attribuita alle partecipazigni
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con possibili perdite da realizzo a carico della finanza pubblica, specie in quei settori (come
I’organizzazione di eventi fieristici) falcidiati dalla pandemia. Si rappresenta, infine, che la
disposizione di proroga non appare suscettibile di determinare effetti negativi per la finanza pubblica
derivanti dal rinvio all’esercizio 2022 della data di realizzo sul mercato delle partecipazioni
pubbliche, in quanto non si pud tecnicamente parlare di minori entrate per I’esercizio 2021, atteso
che si tratta di entrate del tutto ipotetiche.

13. Norme necessarie per il proseguimento delle attivita di ricostruzione post-sisma 2012
Dopo I’articolo 17 ¢ inserito il seguente 17 bis:

drticolo 17 bis (Norme per il proseguimento delle attivita di ricostruzione post sisma 2012)

1. 11 termine di scadenza dello stato di emergenza conseguente agli eventi sismici del 20 e 29
maggio 2012, di cui all’articolo 1, comma 3, del decreto-legge 6 giugno 2012, n.74, convertito, con
modificazioni, dalla legge 1° agosto 2012, n.122, ¢ ulteriormente prorogato al 31 dicembre 2022 al
fine di garantire la continuita delle procedure connesse con ’attivita di ricostruzione.

2. All’art. 57 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, il Comma 3 & sostituito con il seguente:
“3. Al fine di assicurare le professionalita necessarie alla ricostruzione, a decorrere dal 1° novembre
2020, le Regioni, gli Enti locali, ivi comprese le unioni dei comuni ricompresi nei crateri del sisma
del 2009, del sisma del 2012 e del sisma del 2016, nonché gli Enti parco nazionali autorizzati alle
assunzioni di personale a tempo determinato ai sensi dell'articolo 3, comma 1, ultimo periodo, del
decreto-legge 17 ottobre 2016, n.189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016,
n. 229, in coerenza con il piano triennale dei fabbisogni di cui all’articolo 6 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, possono assumere a tempo indeterminato, con le procedure e le modalita di
cui all’articolo 20 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, il personale con rapporto di lavoro
a tempo determinato in servizio presso gli Uffici speciali per la ricostruzione e presso ghi enti locali
dei predetti crateri. Ai fini del presente comma:

a) il personale puo essere assunto a tempo indeterminato presso I’ente a cui ha prestato la propria
attivita indipendentemente dall’ente con cui ha instaurato il rapporto di lavoro per le finalita connesse
alla situazione emergenziale;

b) ai fini dell’anzianita di servizio di cui all’art. 20, comma 1, lett. c) del d.1gs. 75/2017, per il
personale di cui al presente comma si considerano computabili anche i periodi di assunzione con
forme contrattuali flessibili in deroga ai limiti di cui al comma 9, ultimo capoverso dell’’art. 20, d.Igs.
75/2017”.

3. In coerenza con I'art. 133 c. 1 lett. p) del decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, sono
devolute alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo le controversie relative
all’esecuzione degli interventi ed attivita realizzate con I'impiego di risorse pubbliche a seguito degli
eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012. Tale disposizione si applica anche ai processi ed alle
controversie in corso alla data di entrata in vigore della presente legge.

4. Le disposizioni di cui al comma 2 dell'articolo 3-bis del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, si applicano sino all'anno 2022.

5. Al comma 9 dell’articolo 14 del decreto-legge 30 dicembre 2016 n.244, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n.19, come ulteriormente modificato dall’art.] comma
761, della Legge n.205/2017, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: «al 31 dicembre 2021» sono sostituite dalle parole: «al 31 dicembre 2022y,

b) le parole: «nel limite di 500.000 euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e di 300.000 euro
per l'anno 2021» sono sostituite dalle parole: «nel limite di 500.000 euro per ciascuno degli anni
2019 e 2020 e di 300.000 euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022.




6. Al comma 1-bis dell’articolo 3 del decreto-legge n.74/2012, convertito con modificazioni
dalla Legge 1° agosto 2012, n.122, dopo le parole “di cui al comma 1, lettera a),” sono aggiunte le
seguenti parole: “c) e d),”.

Al comma 1 dell’art.3-bis del decreto-legge n.95/2012 sono apportate le seguenti modifiche:

. dopo le parole “lettere a), b)” sono aggiunte le seguenti parole: “, ¢) e d),”;

. dopo le parole “prodotti agricoli e alimentari,” sono aggiunte le parole “nonché finalizzati
ad interventi di riparazione, ripristino o ricostruzione di immobili di proprieta di privati adibiti a:
attivita sociali, socio-sanitarie e socio-educative, sanitarie, ricreative, sportive e religiose ovvero per
quelli dichiarati di interesse culturale ai sensi del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n.42,";

7. Al comma 444, dell’articolo 1, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 “Disposizioni per la
Jormazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2016)” la parola
“privata” ¢ soppressa.

8. Per i comuni delle Regioni Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto individuati ai sensi
dell'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 6 giugno 2012, n.74, convertito, con modificazioni, dalla
legge 1° agosto 2012, n. 122, e dall'articolo 67-septies del decreto-legge 22 giugno 2012, n.83,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.134, come eventualmente rideterminati
dai Commissari delegati ai sensi dell’articolo 2-bis, comma 43, secondo capoverso, del decreto-legge
16 ottobre 2017, n. 148, convertito con modificazioni dalla Legge 4 dicembre 2017, n. 172,
PPesenzione dall’applicazione dell’imposta municipale propria prevista dal secondo periodo del
comma 3 dell’articolo 8 del decreto-legge 6 giugno 2012, n.74, convertito, con modificazioni, dalla
legge 1° agosto 2012, n.122, ¢ prorogata fino alla definitiva ricostruzione e agibilita dei fabbricati
interessati € comunque non oltre il 31 dicembre 2022.

9. Per gli Enti Locali colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012, individuati dal decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze 1° giugno 2012, richiamato dall'articolo 1 del decreto-legge 6
giugno 2012, n.74, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° agosto 2012, n.122, e integrato
dall'articolo 67-septies del decreto-legge 22 giugno 2012, n.83, convertito con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n.134, come modificato dall’art.2-bis comma 43 del decreto-legge 16 ottobre
2017, n.148, convertito con modificazioni dalla legge 4 dicembre 2017, n.172, ovvero per quelli
identificati successivamente dai rispettivi Commissari delegati in forza delle disposizioni di cui al
citato articolo 2-bis, comma 43, secondo capoverso, del decreto-legge 16 ottobre 2017, n.148, &
prorogata all’anno 2023 la sospensione, prevista dal comma 456 dell’articolo 1 della legge 28
dicembre 2015, n.208, come da ultimo prorogata dal decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, conv. in
legge 13 ottobre 2020, n. 126 art. 57 comma 17, degli oneri relativi al pagamento delle rate dei mutui
concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti S.p.a., trasferiti al Ministero dell'Economia e delle Finanze in
attuazione dell'articolo 5, commi 1° e 3°, del decreto-legge 30 settembre 2003, n.269, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n.326, da corrispondere nell’anno 2022, inclusi quelli
il cui pagamento ¢ stato differito ai sensi dell’articolo 1, comma 426, della legge 24 dicembre 2012,
n.228, dell’articolo 1, comma 356, della legge 27 dicembre 2013, n.147 e dell’articolo 1, comma 503,
della legge 23 dicembre 2014, n.190.

Gli oneri di cui al paragrafo precedente, sono pagati, senza applicazione di sanzioni ed interessi, a
decorrere dall’anno 2023, in rate di pari importo per dieci anni sulla base della periodicita di
pagamento prevista nei provvedimenti e nei contratti regolanti i mutui stessi.

10. Il termine di cui all’articolo 3, comma 2-bis, primo periodo, del decreto-legge 28 gennaio
2014, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2014, n. 50, & prorogato al 31 dicembre
2022. Ai relativi oneri si provvede, nel limite di 200.000, con le risorse di cui alle contabilita speciali
di cui all'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 6 giugno 2012, n. 74, convertito, con modificazioni,
dalla legge 1° agosto 2012, n. 122.

11. Al comma 14-bis dell’articolo 10 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: «negli anni 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 202 1» sono sostituite
dalle seguenti: «negli anni 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022»:




12. 1l comma 762, dell’articolo 1, della Legge 27 dicembre 2017, n.205 “Bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020" (legge di
stabilita 2018) & abrogato.

13. Al fine di permettere lo svolgimento delle procedure connesse alle attivita di ricostruzione, il
Fondo per la ricostruzione di cui all’art. 2 del D.L. n.74/2012, convertito con modificazioni, dalla
legge 1 agosto 2012 n.122, & incrementato di 25 milioni di euro. Agli oneri derivanti dal presente
comma si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo
3-bis, comma 6, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n.135.

14. Agli oneri derivanti dal comma 4, nel limite di 20 milioni di euro per ’anno 2022, nonché
all’onere di cui al comma 11, nel limite di 2 milioni di euro per I’annualita 2022, oltre che agli oneri
derivanti dal comma 12 si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa
di cui all’art.3-bis, comma 6, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, convertito con modificazioni dalla
legge 7 agosto 2012, n.135. Agli oneri derivanti dal precedente comma 8, pari a 10 milioni per I’anno
2022, nonché agli oneri derivanti dal comma 9 quantificati in 1,3 milioni di euro per ciascuna delle
successive annualita 2021 e 2022 si provvede mediante utilizzo delle risorse di cui all’articolo 2,
comma 107, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

Relazione

Comma I “Proroga dello stato di emergenza al 31/12/2022” .

Nonostante I’importante mole di lavoro gia svolta e le attivita portate alla quasi completa
ricostruzione degli immobili privati e un buono stato di avanzamento della ricostruzione pubblica,
restano ancora aperte numerose questioni da risolvere prima di poter prevedere un passaggio in
ordinaria che permetta di non creare criticita o impedimenti.

Stante le evidenti difficolta avute nel corso del 2020 a causa dell’emergenza sanitaria che, oltre ad
aver rallentato il processo di ricostruzione in atto, non ha permesso di lavorare per costruire gli
strumenti utili al passaggio ad una gestione ordinaria, si chiede di poter usufruire anche dopo il 31
dicembre 2021 (attuale scadenza dello stato di emergenza) delle condizioni di autonomia e gestione
straordinaria € pertanto prorogare lo stato di emergenza fino al 31 dicembre 2022.

Alla luce di cid sarebbe utile € opportuno approvare tale proroga sin dall’inizio dell’anno perche
permetterebbe ai Commissari e agli Enti locali coinvolti di lavorare con maggiore serenita nonché
con una prospettiva di medio periodo su cui ragionare e programmare gli interventi ¢ le attivita,
avendo certezza del quadro normativo di riferimento.

NON NECESSITA DI COPERTURA FINANZIARIA

Comma 2 “Garanzia delle professionalita necessarie alla ricostruzione e superamento del precariato
nelle pubbliche amministrazioni coinvolte negli eventi sismici del 2012

Per rendere effettiva I’utilita e ’applicabilita della disposizione introdotta all’art. 57 c. 3 del d.l.
104/2020, conv. in legge 126/2020 anche in relazione al cratere del sisma 2012 ivi richiamato,
assicurando la soddisfazione dell’esigenza sottesa all’approvazione della stessa di non dispersione
delle esperienze, competenze e professionalita acquisite negli anni dal personale impiegato presso gli
enti e le strutture commissariali coinvolte nei processi di ricostruzione, stante il reclutamento
mediante contratti di lavoro flessibile per la maggioranza delle risorse umane impiegate nel tempo
nell’ambito del cratere sisma 2012, si propone il computo anche di eventuali periodi di assunzione
con contratto flessibile esclusivamente ai fini del requisito dell’anzianita di servizio richiesto per
Papplicazione del meccanismo di assunzione a tempo indeterminato di cui all’art. 20 comma 1 del
d.l. 75/2017. NON NECESSITA DI COPERTURA FINANZIARIA

Comma 3 “Giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo per le controversie relative agli
interventi di ricostruzione post sisma del 20 e 29 maggio 2012




Nel solco di quanto previsto dall’art. 133 c.1 lett. p) del Codice del processo amministrativo rispetto
alla devoluzione alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo delle “controversie aventi ad
oggetto le ordinanze e i provvedimenti commissariali adottati in tutte le situazioni di emergenza
dichiarate ai sensi dell'articolo 5, comma 1, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, nonché gli atti, i
provvedimenti e le ordinanze emanati ai sensi dell'articolo 5, commi 2 e 4 della medesima legge n.
225 del 1992 (...)", anche per le controversie relative all’esecuzione di interventi finanziati con
risorse previste a seguito degli eventi sismici del 2012 si prevede la giurisdizione esclusiva del giudice
amministrativo. Tanto per maggiore adeguatezza in relazione al carattere emergenziale dei
finanziamenti in argomento, nonché alla necessita di una celere definizione dei giudizi assicurata
dalla struttura del processo. NON NECESSITA DI COPERTURA FINANZIARIA

Comma 4 “Proroga delle facolta assunzionali di personale aggiuntivo”.

Larticolato proposto ¢ indispensabile a garantire il fabbisogno di risorse umane necessario per
supportare Commissario, Prefetture, enti locali e uffici territoriali del MIBACT per le attivita
straordinarie conseguenti al sisma del maggio 2012 per I’intera durata dello stato di emergenza, per
il quale proposta la proroga del termine fino al 31/12/2022. Il personale in somministrazione ¢ a
tempo determinato — in questa fase — ¢ impegnato sia sull’attivita connessa alla ricostruzione privata,
che pubblica (la quale richiede tempi e istruttorie molto impegnative), nonché sulla residuale attivita
inerente il fisiologico contenzioso.

Occorre considerare che, se si pu0 ritenere esaurita la fase acuta dell’emergenza, sicuramente € in
pieno sviluppo quella della ricostruzione sia pubblica, che privata. Solo in questo momento, infatti,
vengono presentati i progetti piti complessi, relativi agli immobili maggiormente danneggiati, a quelli
vincolati, o che richiedano demolizioni e ricostruzioni articolate; inoltre, essendo avviati molti
cantieri aumenta anche I’attivita sul campo legata ai controlli. Pertanto, la mole di lavoro non risulta
diminuita, ma diversamente articolata, in particolare rispetto alle attivita di gestione delle fasi finali
degli interventi e degli eventuali contenziosi in essere e futuri. NECESSITA DI COPERTURA
FINANZIARIA

Comma 5 “Proroga del riconoscimento degli straordinari al personale degli EE.LL.".

La norma si rende necessaria per poter continuare a garantire il pagamento degli straordinari alla
quota di personale degli Enti locali impegnato nelle attivita inerenti alla ricostruzione post-sisma per
I’intera durata dello stato di emergenza, per il quale richiesta la proroga del termine al 31/12/2022.
La proroga al 2022, anche in questo caso, non comporta oneri aggiuntivi a carico dello Stato, trovando
copertura nel Fondo per la ricostruzione di cui all’art.2 del D.L. n.74/2012, gia nella disponibilita dei
Commissari delegati di cui si richiede dotazione aggiuntiva con altra norma. NON NECESSITA DI
COPERTURA FINANZIARIA

Comma 6 “Criteri di utilizzabilita dei Fondi per la ricostruzione concessi mediante il meccanismo
del Credito di imposta”.

Gli interventi su edifici di interesse storico-architettonico di proprieta privata e su edifici destinati ad
attivita senza scopo di lucro sono attualmente finanziati dal Fondo di cui all’art. 2 del D.L. n.74/2012.
In coerenza con gli altri interventi di ricostruzione privata, con tale proposta emendativa andrebbero
ricondotti alla tipologia di finanziamento prevista dall’art. 3bis del decreto-legge 95/2012, che
dispone di adeguata capienza e che pertanto permetterebbe ’avvio di numerosi cantieri. Connesso al
medesimo fine ¢ il corrispondente adeguamento della previsione di cui al d.I. 74/2012 relativa
all’utilizzo di contratti privatistici per I’attuazione degli interventi di ricostruzione privata di beni
oggetto di vincolo diretto del MIBACT.

Tale norma non comporterebbe effetti ulteriori sui saldi di finanza pubblica, rientrando ’attuazione
della stessa nell’ambito del limite massimo di risorse pari a 6.000 milioni di euro, gia previste al
comma 1 dell’art. 3-bis d.l. 95/2012.

Nel contempo, per far fronte alla situazione emergenziale derivata dalla diffusione del virus COVID-

19, la stessa assicurerebbe maggiore liquidita ¢ possibilitd di utilizzo di risorse da parte di R
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imprenditori, operatori economici nonché privati cittadini. NON NECESSITA DI COPERTURA
FINANZIARIA

Comma 7 _“Criteri di utilizzabilita dei Fondi per la ricostruzione in Lombardia concessi ai sensi
dell articolo 1, comma 444, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 “Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2016) """

Al fine di garantire una maggiore flessibilita delle risorse gia assegnate, si ritiene utile rimuovere il
vincolo di spesa introdotto dalla legge nel 2015, garantendo al Commissario delegato la possibilita di
indirizzare le risorse verso tutte le tipologie di intervento previste dal decreto-legge n.74/2012, in
armonia con quanto previsto dalle disposizioni legislative in materia. La proposta emendativa non
comporta alcun tipo di effetto finanziario negativo in quanto le somme oggetto dell’emendamento
sono gia tutte interamente versate sulla contabilitd speciale del Commissario Delegato. Lo stato di
avanzamento della ricostruzione, come desumibile dalle relazioni semestrali prodotte dalla Gestione
Commissariale, evidenziano un risparmio sui fondi destinati alla ricostruzione privata che potrebbe
essere utilizzato per dare completa copertura finanziaria alla ricostruzione pubblica.

In relazione alla pertinenza della proposta emendativa con la situazione emergenziale oggetto del
provvedimento in corso di adozione, si precisa che la medesima risulta coerente con la finalit di
introdurre meccanismi volti ad assicurare maggiore liquidita e possibilita di utilizzo di risorse da parte
di imprenditori, operatori economici nonché privati cittadini, ulteriormente colpiti dall’emergenza
epidemiologica da COVID-19. NON NECESSITA DI COPERTURA FINANZIARIA

Comma 8 “Proroga delle esenzioni dal pagamento dell’ IMU per gli immobili inagibili”.

Fino all’anno 2021 ¢ stata garantita la possibilita, per i privati proprietari di immobili resi inagibili
dal terremoto, di non versare I’ Imposta Municipale Unica per detti edifici e di rimborsare ai Comuni
il mancato gettito tramite fondi statali.

La previsione andrebbe pertanto prorogata in coerenza con la richiesta di proroga del termine dello
stato di emergenza fino al 31 dicembre 2022.

Gli oneri derivanti dalla norma, comprensivi della quota Stato e della quota Comuni sono
complessivamente stimati in 10 milioni per ’anno 2022.

Comma 9 "Proroga al 31/12/2022 della sospensione dei Mutui concessi agli Enti Locali colpiti dal
sisma del 2012

La norma proposta ha la finalita di garantire la continuita di una forma di sostegno gia in essere nei
confronti delle popolazioni e degli Enti Locali colpiti dagli eventi sismici del 2012, mediante proroga
al 2022 della dilazione degli oneri derivanti dal pagamento dei mutui concessi da Cassa Depositi e
Prestiti S.p.a., al netto di sanzioni ed interessi.

Al fine di consentire il graduale ritorno al regime ordinario, il rinvio del rimborso delle rate dei mutui
permetterebbe di liberare i bilanci comunali dal caricamento dei derivanti oneri, consentendo all’Ente
locale di avere una maggiore liquidita disponibile per realizzare attivita resesi necessarie a seguito
del sisma, ma non finanziate con gli specifici fondi per la ricostruzione di cui al D.L. n.74/2012, pur
essendo complementari a queste ultime. NECESSITA DI COPERTURA FINANZIARIA

Comma 10 “Proroga sospensione mutui dei privati su_ immobili inagibili’.

La norma estende al 31/12/2021, attuale scadenza prevista per lo stato di emergenza, la sospensione,
su richiesta, dei mutui privati sugli edifici inagibili. L articolato proposto non comporta oneri diretti
a carico dello Stato, trovando copertura sul Fondo per la ricostruzione di cui all’art. 2 del d.1. 74/2012.
NON NECESSITA DI COPERTURA FINANZIARIA

Comma 11 “Proroga FINTECNA”.




A garanzia della continuita delle attivita per completare il processo di ricostruzione, si rende
necessario assicurare e proseguire fino al termine dello stato di emergenza, per il quale richiesta la
proroga sino al 31/12/2022, anche il supporto prestato da FINTECNA..

Le risorse di personale non sono aggiuntive rispetto a quelle da utilizzare per la ricostruzione, ma
sicuramente strumentali in quanto senza risorse umane che portano avanti le pratiche, i progetti, le
istruttorie, i sopralluoghi, la macchina della ricostruzione si fermerebbe o rallenterebbe notevolmente
allungando tempi e costi.

Larticolato proposto non comporta oneri aggiuntivi a carico dello Stato, trovando copertura
nell’autorizzazione di spesa di cui all’art.3-bis, comma 6, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95,
convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n.135. NECESSITA DI COPERTURA
FINANZIARIA

Comma 12 “Abrogazione del comma 762 dell’articolo | della Legge 27 dicembre 20] 7, n.205".
Con una serie di provvedimenti (articolo 1, comma 426, della legge 24 dicembre 2012, n.228; articolo
1, comma 356, della legge 27 dicembre 2013, n.147; articolo 1, comma 456 della legge 28 dicembre
2015, n.208) ¢ stato disposto il differimento degli oneri relativi al pagamento delle rate dei mutui
concessi dalla Cassa depositi e prestiti Spa agli enti locali colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012,
individuati ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del decreto legge 6 giugno 2012, n.74, convertito, con
modificazioni, dalla legge 1° agosto 2012, n.122, e dell'articolo 67-septies del decreto legge 22 giugno
2012, n.83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.134.

I citati provvedimenti dispongono che ai relativi oneri si provveda con le risorse depositate nelle
contabilita speciali di cui all'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 6 giugno 2012, n.74, che
dovrebbero essere pertanto versate all'entrata del bilancio dello Stato.

Al fine di evitare il doppio versamento degli oneri corrispondenti alle rate differite, che verrebbe
effettuato sia dai Comuni mediante il differimento in parola, che dai Commissari delegati mediante
applicazione del comma 762 sopra richiamato, si propone I’abrogazione del comma stesso.

NECESSITA DI COPERTURA FINANZIARIA

Comma 13 “Risorse per spese di funzionamento”,

Al fine di poter completare le fasi della ricostruzione e accompagnare il processo di ritorno alla
normalita della aree terremotate, & necessario garantire fino al termine dello stato di emergenza, per
il quale richiesta la proroga sino al 31/12/2022, le risorse per il funzionamento delle strutture
commissariali € di quelle territoriali d’emergenza, quali, a titolo meramente esemplificativo e non
esaustivo, le spese per il personale, il funzionamento degli applicativi informatici specifici, i canoni
di locazione delle soluzioni temporanee, la prosecuzione e I’aggiornamento delle convenzioni in
essere con enti e societd strumentali e gestionali (es. LISPA, ANCI Lombardia, ANCI Emilia-
Romagna, INVITALIA, ART-ER). NECESSITA DI COPERTURA FINANZIARIA

14. Personale pubbliche amministrazioni

All’art. 1 (Proroga di termini in materia di pubbliche amministrazioni) del DL n. 183/2020, dopo il
comma 7, ¢ inserito il seguente comma:

7-bis — All'articolo 20 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, le parole: “fino al 31 dicembre 20217 sono sostituite dalle seguenti: “fino al 31
dicembre 2022”;

b) al comma 1, lettera c), le parole: "alla data del 31 dicembre 2020" sono sostituite dalle seguenti:
“alla data del 31 dicembre 2021, fatta salva I’anzianita gia maturata sulla base delle disposizieni
vigenti alla data di entrata in vigore del presente decreto ". '




Relazione

Trattasi di emendamento che differisce fino al 31.12 2022 I’applicazione della stabilizzazione di cui
al comma 1 dell’art. 20 D. Igs. n. 75/2017, spostando il termine per maturare il requisito dell’anzianita
di tre anni dal 31.122020 al 31.12.2021, per tutto il personale a tempo determinato e non solo per
quello del comparto sanita.

15.  Stabilizzazione personale pubbliche amministrazioni

AlPart.1 (proroga di termini in materia di pubblica amministrazione) del D.L. n.183/2020, dopo il
comma 7 ¢ inserito il seguente comma:

7 ter. Allart.20 del Decreto Legislativo 25 maggio 2017, n,.75, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 2, primo periodo, le parole:” nello stesso triennio 2018-2020" sono cosi sostituite:
“Fino al 31 dicembre 2022";
b) al comma 2, lett. b) le parole “alla data del 31 dicembre 2020” sono cosi sostituite:  alla data

del 31 dicembre 2021, fatta salva I’anzianita gia maturata sulla base delle disposizioni tempo per
tempo vigenti alla data di entrata in vigore del presente decreto”.

Relazione

Il testo “storico™ dell’art.20 della legge Madia cosi recitava:

comma 1 “Le amministrazioni....(omissis) possono, nel triennio 2018-2020, in
coerenza...(omissis)”;

comma 2 “Nello stesso triennio 2018-2020. ..(omissis)”;

Il testo vigente a seguito delle modifiche disposte dal DL 30.12.219 1n.162 riporta quanto segue:
comma 1: “Le amministrazioni....(omissis) possono, fino al 31 dicembre 2021, in
coerenza...(omissis), comma 2 “Nello stesso triennio 2018-2020. . .(omissis)”;

E’ evidente quindi il mancato “allineamento” temporale operato dal suddetto decreto legge che ha
prorogato il solo termine contenuto nel comma 1, nonché I'improprio “rimando”, nel comma 2,
contenuto nella locuzione “Nello stesso triennio 2018-2020” (qual & lo “stesso triennio” cui ci si
riferisce, se il precedente comma 1 non parla di triennalita, ma stabilisce un termine fisso € non un
arco temporale?).

Successivamente ¢ intervenuto DL 19.05.2020 n.34 che ha prorogato solo il termine di cui al comma
2 lett.b) utile per la maturazione dei requisiti:

b)”abbia maturato, alla data del 31 dicembre 2021 (in precedenza il termine era quello del 31
dicembre 2020), almeno tre anni....(omissis)”.

Con la presente proposta emendativa si vuole prorogare il termine utile per le stabilizzazioni di cui al
comma 2 al 31 dicembre 2022 eliminando il riferimento alla triennalita cosi come avvenuto in
precedenza per il comma 1, oltreché prorogare, conseguenzialmente, il termine di cui al comma 2
lett.b) al 31 dicembre 2021, utile per la maturazione dei requisiti.

16.  Assunzione personale uffici sisma

Allart. 57 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, il Comma 3 sostituito con il seguente testo:




“3. Al fine di assicurare le professionalita necessarie alla ricostruzione, a decorrere dal 1° novembre
2020, le Regioni, gli Enti locali, ivi comprese le unioni dei comuni ricompresi nei crateri del sisma
del 2009, del sisma del 2012 e del sisma del 2016, nonch¢' gli Enti parco nazionali autorizzati alle
assunzioni di personale a tempo determinato ai sensi dell'articolo 3, comma 1, ultimo periodo,
del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15
dicembre 2016, n. 229, in coerenza con il piano triennale dei fabbisogni di cui all'articolo 6 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono assumere a tempo indeterminato, con le procedure
¢ le modalita di cui all'articolo 20 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, il personale con
rapporto di lavoro a tempo determinato in servizio presso gli Uffici speciali per la ricostruzione e
presso gli enti locali dei predetti crateri. Ai fini del presente comma:

a) il personale puo essere assunto a tempo indeterminato presso ’ente a cui ha prestato la propria
attivita indipendentemente dall’ente con cui ha instaurato il rapporto di lavoro per le finalita connesse
alla situazione emergenziale

b) ai fini dell’anzianita di servizio di cui all’art. 20, comma 1, lett. ¢) del d.Igs. 75/2017, per il
personale di cui al presente comma si considerano computabili anche i periodi di assunzione con
forme contrattuali flessibili in deroga ai limiti di cui al comma 9, ultimo capoverso dell’’art. 20, d.Igs.
75/2017”

17. Proroga del contratto di lavoro attivati per far fronte interventi dissesto idrogeologico

Allarticolo 1 ¢ aggiunto il seguente comma:

“18 bis. Al comma 701, dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n.178 sono apportate le seguenti
modifiche:

a) sopprimere le parole “compresi quelli finanziabili tra le linee di azione sulla tutela del
territorio nell'ambito del Piano nazionale di ripresa e resilienza,”;

b) sostituire le parole “31 dicembre 2021 con “31 dicembre 2023”;

c) al termine del comma aggiungere “anche in deroga agli articoli 6, 7, commi 6, 6 bis, ferma
restando la comparazione dei curricula del personale, 6 ter e 19, commi 5 bis e 6 del decreto
legislativo 30 marzo 2001 n. 165. I relativi oneri non sono compultati ai fini di cui all’articolo 1,
commi 557 e 557 quater della legge 27 dicembre 2006, n. 296, nonché dell’articolo 23, comma 2 del
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.”

Relazione

Il termine di durata dei contratti di lavoro a tempo determinato e delle altre forme di lavoro flessibile
si ritiene debba essere individuato alla data del 31 dicembre 2023, in ragione della complessita degli
interventi da porre in essere, tenuto conto, peraltro, che tale termine, risulta in linea con la durata
triennale dei contratti di lavoro a tempo determinato e delle altre forme di lavoro flessibile.

Per quanto attiene al quadro derogatorio, si ritengono necessarie, al fine di garantire la piena ed
efficace possibilita di avvalersi dello strumento del lavoro a tempo determinato e flessibile, le deroghe
di cui agli articoli 6, 7, commi 6, 6 bis e 6 ter del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165. Resta
ferma la necessita di una previa comparazione dei curricula del personale, in ottemperanza ai principi
del buon andamento ¢ dell’imparzialita della pubblica amministrazione.

In ragione dell’esigenza di conferire anche incarichi dirigenziali al fine di garantire l'accelerazione e
l'attuazione degli investimenti concernenti il dissesto idrogeologico, si rende necessaria la deroga ai
limiti di conferimento connessi alle dotazioni organiche ai sensi dell’articolo 19, commi 5 bis e 6 del
decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165.

In ragione dell’istituzione di apposito fondo, finalizzato alla stipula dei predetti contratti di lavoro a
tempo determinato e delle altre forme di lavoro flessibile, previsto dal successivo commagFRtgli
oneri connessi relativi oneri non devono essere computati ai fini di cui all’articolo 1, co: g&l@;‘e

b}




557 quater della legge 27 dicembre 2006, n. 296, nonché dell’articolo 23, comma 2 del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75.

18.  Integrazione risorse contratti personale per interventi dissesto idrogeologico

All’articolo | ¢ aggiunto il seguente comma:

“18 bis. Al termine del comma 704, dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n.178 aggiungere
il seguente periodo: “Le Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano possono integrare le
risorse oggetto di riparto ai sensi dell’art. 1, comma 702, con risorse proprie di bilancio nella misura
massima del 20% di quelle eventualmente trasferite sulle contabilita speciali aperte per la
realizzazione di interventi concernenti il dissesto idrogeologico.”"

Relazione

Con il presente emendamento si offre alle Regioni e Province Autonome la possibilita di
integrare le risorse che saranno loro assegnate in sede di riparto da effettuarsi con DPCM ai sensi del
comma 702. Tale esigenza & giustificata dal fatto che il criterio di riparto da definirsi con DPCM
potrebbe non essere coerente con il contesto quali-quantitativo delle attivita cui ciascuna Regione e
Provincia Autonoma deve fare fronte.

Tale possibilita, analogamente a quanto previsto per le risorse stanziate ai sensi del comma 704, ¢
finalizzata alla stipula di contratti di lavoro a tempo determinato o mediante altre forme di lavoro
flessibile e, quindi, ha le medesime caratteristiche affinché i relativi oneri non siano computati ai fini
di cui all’articolo 1, commi 557 e 557 quater della legge 27 dicembre 2006, n. 296, nonché
dell’articolo 23, comma 2 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.

Tale previsione, per altro, &€ pienamente coerente e funzionale rispetto alla generale possibilita che le
Ordinanze di Protezione Civile offrono alle Regioni di integrare con risorse proprie quelle assegnate
dallo Stato per I'individuazione e realizzazione di interventi concernenti il dissesto idrogeologico e
si pone come strumentale ed anticipatoria rispetto ai carichi di lavoro che deriveranno dall’attuazione
dell’art. 1, comma 700.

19. Finanziamento dei centri estivi 2020 ¢ contrasto alla poverta educativa
All’articolo 18 & aggiunto il seguente comma:

“2 bis. All'art. 105 del Decreto Legge n. 34/2020 recante: "Finanziamento dei centri estivi 2020 e
contrasto alla poverta educativa” sono apportate le seguenti modifiche:

1. Al comma 1, art. 1 dopo le parole "per I'anno 2020" aggiungere "e 2021"

2. Dopo il comma 3 aggiungere il seguente comma 3 bis:

“3 bis. Le risorse non utilizzate di cui al comma 1 lett. a) possono essere spese fino ad agosto
2021.

Relazione

L'articolo 105, comma 1, lett. a) del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34, come modificato dalla
legge di conversione 17 luglio 2020, n. 77, prevede il finanziamento di "interventi per il
potenziamento dei centri estivi diurni, dei servizi socioeducativi territoriali e dei centri con funzione
educativa e ricreativa destinati alle attivita dei minori di eta compresa tra zero € sedici. anni". La




con Decreto del Ministro per le Pari Opportunita e la famiglia 25 giugno 2020 e le relative risorse
sono state trasferite ai Comuni a seguito della registrazione alla Corte di Conti avvenuta in data 13
luglio 2020 con il n. 1587. Diversi Comuni hanno utilizzato le risorse solo parzialmente, mentre nei
mesi successivi all'estate, anche a causa del permanere dell'emergenza sanitaria, ¢ rimasta invariata
la necessita di un sostegno alle attivita rivolte ai minori di eta compresa tra zero e sedici anni.

11 presente emendamento consente ai Comuni di poter utilizzare, fino al prossimo mese di agosto del
2021, le risorse inutilizzate al termine del periodo di svolgimento delle attivita estive 2020.

20. Proroga di termini relativi all’applicazione di penalita al riparto delle risorse del Fondo
nazionale trasporti

Allart. 13 del ddl di conversione del DL n. 183/2020, dopo il comma 7 & aggiunto il seguente:
“7-bis. Al comma 2 lett. d), primo periodo, dell’art. 27, recante “Norme sul Trasporto Pubblico
Locale” del D.L. 50 del 24 aprile 2017, convertito con L. n. 96 del 21 giugno 2017, le parole “La
riduzione si applica a decorrere dall'anno 2021 “sono sostituite dalle seguenti: “La riduzione si
applica a decorrere dall’anno successivo al termine della proroga disposta ai sensi dell’art. 92,
comma 4 ter, del D.L. 17 marzo 2020, n. 18, convertito con L. 24 aprile 2020, n. 27",

Relazione

L’art. 27, comma 2, lettera d) del D.L. 50/2017 pone I’obbligo a carico degli enti titolari, a procedere
all’affidamento dei servizi di trasporto pubblico locale entro il termine previsto dal Regolamento (CE)
1370/2007, cosi come modificato dal Regolamento (CE) n. 3286/2009. Per gli enti titolari che non
hanno rispettato i termini previsti dal Regolamento & prevista una riduzione dei trasferimenti statali a
titolo di Fondo Nazionale dei trasporti, pari al 15%, a partire dall’annualita 2021.

A seguito della dichiarazione dell’emergenza sanitaria da COVID-19, I’art.92, comma 4 ter del D.L.
17 marzo 2020, n. 18, convertito in legge, con modificazioni, dall’ art. 1, comma 1, L. 24 aprile 2020,
n. 27 e successive proroghe, hanno dato tra I’altro la facolta agli enti affidanti i servizi di trasporto
pubblico locale a norma dei citati Regolamenti (CE) di sospendere le procedure di affidamento fino
al termine di dodici mesi successivi alla conclusione dell’emergenza.

A tale facolta non corrisponde al momento analoga sospensione dell’applicazione delle sanzioni di
riduzione dei trasferimenti del Fondo Nazionale Trasporti previste dal citato art. 27, comma 2, lettera
d) del D.L. 50/2017 a carico degli enti titolari delle procedure di affidamento dei servizi di trasporto
pubblico locale,

Con il presente emendamento, al fine di evitare penalizzazioni degli enti attuatori degli affidamenti
che si sono legittimamente avvalsi della facolta di proroga motivata dall’emergenza sanitaria, si
prevede un corrispondente periodo di tempo di sospensione dell’applicazione della citata
decurtazione. A tal fine, si propone un emendamento a modifica del citato dall’articolo 27 comma 2,
lettera d) del D.L. 50/2017, stabilendo che la riduzione decorra dall’anno successivo della proroga
disposta ai sensi del citato art. 92, comma 4 ter, del D.L. 18/2020 convertito con L. 24 aprile 2020, n.
27.

21.  Acquisto di progetti e relative autorizzazioni da parte di ANAS S.p.A.

Allart. 13 del ddl di conversione del DL | recante Proroga di , dopo il comma 15
¢ aggiunto il seguente:

“15-bis. In un procedimento in finanza di progetto avente ad oggetto la costruzione e la gestione di
strade ed autostrade, la cui proposta del Promotore sia stata dichiarata di pubblico interesse ma non,..
sia intervenuta I'approvazione della progettazione, ANAS S.p.A. puo acquisire i progetti elaborati dal




Promotore comprensivi dei pareri, nulla osta, autorizzazioni intervenute, previo il pagamento di un
corrispettivo, determinato nei limiti della sua effettiva utilita e alle condizioni dj applicazione
dell'affidamento di cui all'art. 63, comma 3, lett. d), del D.Igs. 50/2016.”

Relazione

Allo scopo di accelerare gli investimenti e di non disperdere il patrimonio tecnico dei progetti ¢ le
eventuali autorizzazioni gia ottenute, I’emendamento consente ad ANAS S.p.A. di acquistare i
progetti elaborati dai Promotori nei procedimenti di finanza di progetto non completati, che cessino
definitivamente la loro attivita.

L’acquisto avviene secondo i presupposti e le modalita di cui all’art. 63, comma 3, lett. d), del D.Igs.
5072016, € puo essere limitato alle parti progettuali utili allo sviluppo di una successiva progettazione
che tenga conto delle necessita di adeguamento alle disposizioni normative vigenti.

22.  Proroga in materia di subappalti

Allart. 13, comma 2, lett. c), primo capoverso, le parole da “primo periodo” a “fino al 30 giugno
2021 e al” sono soppresse.

Relazione

L’art. 13, comma 2, lett. ¢), del D.L. 31 dicembre 2020, n. 183 in esame, differisce al 31/12/2021 le
disposizioni temporanee sul subappalto introdotte dal D.L “Sblocca cantieri” inerenti:

- I’innalzamento al 40% del limite percentuale al subappalto;

- la sospensione dell’obbligo di indicare in offerta la terna di subappaltatori.

Mentre si condivide il differimento dell’obbligo di indicare in offerta la terna di subappaltatori, nella
prospettiva di una abolizione definitiva di tale obbligo che ha creato notevoli difficolta e incertezze
applicative, ed ¢ altresi fonte di contenzioso amministrativo, suscita perplessita il differimento della
disposizione di cui al comma 18 dell’art. 1 del D.L. 32/2019 che aveva innalzato dal 30% al 40% il
limite percentuale del ricorso al subappalto.

Tale differimento sembra infatti rinnovare nell’ordinamento una disposizione che la Corte di
Giustizia (da ultimo con sentenza del 26 settembre 2019, causa C-63/ 18) ha dichiarato incompatibile
con le Direttive europee appalti del 2014 e che pertanto le pubbliche amministrazioni e le stazioni
appaltanti in genere (e non solo i giudici nazionali), nelle more di un intervento normativo di
adeguamento al diritto euro-unitario, sono tenuti a disapplicare (v. da ultimo Cons. St., sez. V, 17
dicembre 2020, n. 8101).

In considerazione delle ulteriori incertezze applicative che la proroga ¢ suscettibile di generare, in
aggiunta a quelle connesse alla presenza della lacuna normativa, non ancora colmata, che si & venuta
a creare in conseguenza delle citate pronunce del Giudice europeo, se ne propone lo stralcio dal corpo
del decreto-legge.

23, Semplificazione in materia di subappalto (proposta alternativa all’emendamento 22)
Dopo I'art. 13 del ddl di conversione del DL n. 183/2020, & aggiunto il seguente:
“13-bis. Dopo I'articolo 22 del decreto- legge 31 dicembre 2020, n. 183 ¢ inserito il seguente: Art. 22

bis- Misure di semplificazione e adeguamento al diritto euro unitario della disciplina sul subappalto

1. I terzo periodo del comma 2 dell’articolo 105 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 é soppresso.
2. Dopo il comma 2 dell’articolo 105 del D.Lgs. 50/2016 sono inseriti i seguenti:




“2 bis - In conformita al principio del comma 1, le stazioni appaltanti possono limitare, previa
motivazione, il ricorso al subappalto quando tale limitazione sia giustificata, a titolo esemplificativo,
da:

a) presenza di un limitato numero di operatori economici qualificati nello specifico settore economico
o merceologico dell'appalto al fine di evitare pratiche elusive della CONCOrrenza;

b) ragioni correlate alla natura dei lavori o delle prestazioni da sub-affidare quali caratteristiche di
alta specializzazione, specifiche esigenze di coordinamento dei lavori e delle prestazioni o ragioni di
sicurezza nell esecuzione dei lavori o delle prestazioni;

¢) specifiche esigenze di economicita nell’esecuzione del contratio relative all ‘organizzazione del
cantiere o al luogo di esecuzione della prestazione;

d) esecuzione di lavori di somma urgenza.

2 ter. 1l subappalto puo, altresi, essere limitato al fine di garantire che | attivita principale sia svolta
direttamente dall operatore affinché ne sia assicurato il livello qualitativo richiesto”.

2 quater. L’eventuale limitazione del subappalto non deve, in ogni caso, comportare un
restringimento ingiustificato della concorrenza’.

3. La lettera a) del comma 4 dell articolol05 del D.Lgs. 50/2016 ¢ abrogata.

4. Dopo il comma 4 dell articolo 105 del D.Lgs. 50/2016 ¢ inserito il seguente:

“4 bis - Per gli appalti di lavori, nella richiesta di cui al comma 4 lettera ¢), il concorrente singolo
0 riunito in raggruppamento, nelle ipotesi in cui intenda utilizzare il subappalto al fine di
qualificarsi per la partecipazione alla gara, é tenuto a indicare in offerta espressamente, pena
I’esclusione, la volonta di subappaltare interamente categorie di lavorazioni per le quali non é in
possesso della relativa qualificazione o le lavorazioni delle categorie di cui all’articolo 89, comma
11, nel rispetto del relativo limite. Il concorrente, laddove aggiudicatario, prima della stipula del
contratto é tenuto a comunicare il nominativo del subappaltatore. Nelle ipotesi in cui | 'operatore
singolo o riunito in raggruppamento, in possesso delle qualificazioni necessarie ad eseguire i lavori,
intenda subappaltare i lavori o parte delle opere ¢ tenuto a esplicitare tale volonta al momento della
presentazione dell offerta e, laddove aggiudicatario, a fornire I'elenco delle opere o lavori che
intende subappaltare prima della stipula del contratto.”.

5. 1l comma 5 dell’articolo 105 del D.Lgs. 50/2016 ¢é sostituito dal seguente.

“5. Per le opere di cui all'articolo 89, comma 11, e Jermi restando i limiti previsti dal medesimo
comma, la stazione appaltante puo decidere, nel bando o nell awiso di gara, per quali lavorazioni o
quote delle stesse non consentire il subappalto.”.

6. Il comma 6 dell articolo 105 del D.Lgs. 50/2016 ¢ abrogato.

7. Al comma 7 dell'articolo 105 del D.Lgs. 50/2016, le parole“20 giorni” sono sostituite dalle
seguenti: “10 giorni”.

8. Dopo il comma 7 dell articolo 105 del D.Lgs. 50/2016 é inserito il seguente:

“7bis - Decorsi 10 giorni dal deposito della documentazione di cui al comma 7 il subappalto ¢
autorizzato sotto condizione risolutiva e il subappaltatore da inizio all esecuzione delle prestazioni.
La stazione appaltante procede prontamente alla verifica della documentazione di cui al comma 7 e
dei requisiti di qualificazione dichiarati dal subappaltatore. La stazione appaltante da conto, con
adeguata motivazione, nel primo atto successivo alle verifiche effettuate, della sussistenza dei relativi
presupposti; in ogni caso non é possibile procedere al pagamento, anche parziale, delle prestazioni
eseguite in subappalto in assenza delle relative verifiche positive. Qualora, a seguito del controllo,
venga accertato ['affidamento ad un subappaltatore privo dei predetti requisiti, la stazione
appaltante procede alla revoca dell autorizzazione e | ‘appaltatore, ai sensi di quanto previsto al
comma 12, provvede alla sostituzione del subappaltatore. In tal caso al subappaltatore spetta
unicamente il valore delle opere gia eseguite, nonché il rimborso delle spese eventualmente gia
sostenute per l'esecuzione della parte rimanente, nei limiti delle utilita conseguite. La stazione
appaltante applica all’appaltatore una penale pari al 10 per cento dell’importo del contratto di
subappalto.”.




Relazione

La proposta, gia approvata dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome in sede di
espressione del parere sul disegno di legge di conversione del D.L. 76/2020 (cd. Semplificazioni),
reso nella seduta della Conferenza Unificata del 6 agosto 2020, & collegata alla proposta di stralcio
della proroga di cui all’emendamento n. 3.

In particolare, la nuova previsione semplifica il ricorso al subappalto, che viene sempre previsto, ad
eccezione dei limiti posti oggettivamente dalle S.A, adeguando la normativa nazionale a quella
europea (il Consiglio e la Corte di Giustizia europea hanno piu volte contestato il limite al subappalto:
v. da ultimo la sentenza del 26 settembre 2019, causa C-63/ 18).

Proprio la sentenza della Corte di Giustizia ha creato quella lacuna normativa, non ancora colmata
dal legislatore nazionale, che la proroga, di cui si chiede I’eliminazione con I’emendamento n. 3,
contribuirebbe ad aggravare, determinando ulteriori incertezze applicative a danno soprattutto delle
stazioni appaltanti che non dispongono di indicazioni per operare le proprie scelte in relazione ad un
istituto cruciale come il subappalto.

24, Proroga di termini per I’assunzione di obbligazioni giuridicamente vincolanti (OGV)

Dopo I’art. 13 del ddI di conversione del DL n. 183/2020, & aggiunto il seguente:

“13-ter — I termini per I'assunzione di obbligazioni giuridicamente vincolanti, previsti dalle delibere
CIPE relative a progetti e interventi finanziati con risorse del Fondo Sviluppo e Coesione, sono
differiti di 12 mesi a decorrere dal termine dello stato di emergenza dovuto alla crisi
epidemiologica.”

Relazione

Si ritiene opportuno disporre una proroga generalizzata dei termini per I’assunzione di OGV per gli
interventi finanziati con risorse FSC, legando il termine della proroga al termine dello stato di
emergenza, cosi da non dover chiedere differimenti per ogni delibera CIPE.

25.  Piani di recupero occupazionali

Allarticolo 11 del decreto - legge 31 dicembre 2020, n. 183 (Disposizioni urgenti in materia di
termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali, di esecuzione della decisione (UE,
EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in materia di recesso del Regno
Unito dall’Unione europea), dopo il comma 10 & aggiunto il seguente:

“10 bis. Le Regioni possono destinare, nell’anno 2021, alle finalita di cui all’articolo 1, comma 289,
della legge 30 dicembre 2020, n. 178 (Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2021
e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023), le restanti risorse finanziarie di cui all’articolo 44,
comma 11 bis, del decreto legislativo 148/2015, come ripartite fra le Regioni con i decreti
interministeriali 12 dicembre 2016, n. 1, 5 aprile 2017, n. 12, 29 aprile 2019, n. 16 e 5 marzo 2020,
n. 5.

Relazione

L’emendamento risulta necessario al fine di prorogare al 2021 la possibilita di destinare
completamento dei piani di recupero occupazionali nelle aree di crisi industriale complessa;, con




riconoscimento dei trattamenti di cassa integrazione guadagni straordinaria e di mobilita in deroga,
la parte residua delle risorse all’uopo ripartite fra le Regioni dal 2016 al 2020.

26. Oneri di funzionamento dei centri per 'impiego (CPI)
AlParticolo 11, dopo il comma 10 ¢ inserito il seguente:

“11: Al comma 3-bis dell’articolo 12 del Decreto-Legge 28 gennaio 2019, n. 4 recante Disposizioni
urgenti in materia di reddito di cittadinanza e di pensioni, convertito con modificazioni dalla L. 28
marzo 2019, n. 26, ¢ aggiunto il seguente periodo: “Le Regioni e le Province autonome, anche
attraverso le societa a partecipazione pubblica, le agenzie e gli enti regionali, o le province e le citta
metropolitane se delegate all'esercizio delle funzioni con legge regionale, sono altresi autorizzate ad
impiegare le risorse di cui al presente comma e quelle previste all'articolo 1, comma 258 della legge
30 dicembre 2018, n. 145, a copertura degli oneri di funzionamento dei centri per I’impiego correlati
all'esercizio delle relative funzioni, entro un limite massimo del 20% dei costi connessi alla spesa del
personale.

Relazione

L’emendamento risulta necessario al fine di consentire alle Regioni e alle province autonome, anche
attraverso le societa a partecipazione pubblica, le agenzie e gli enti regionali, o le province e le citta
metropolitane se delegate all'esercizio delle funzioni, di coprire i costi fissi e ricorrenti connessi al
funzionamento (dotazioni strumentali, locazioni, manutenzioni, utenze, servizi accessori vari) dei
nuovi contingenti di operatori che saranno assunti in attuazione del Piano straordinario di
potenziamento dei centri per I’impiego e delle politiche attive del lavoro, anche qualora non risultino
risorse disponibili nel Fondo di cui all'articolo 1, comma 255, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
da destinare ai centri per 'impiego a copertura degli oneri di finanziamento correlati all'esercizio
delle relative funzioni.

27.  Proroga di termini relativi al’applicazione di penalita al riparto delle risorse del Fondo
nazionale trasporti

All’art. 13 del dd! di conversione del DL n. 183/2020, dopo il comma 7 & aggiunto il seguente:
“7-bis. Al comma 2 lett. d), primo periodo, dell’art. 27, recante “Norme sul Trasporto Pubblico
Locale” del D.L. 50 del 24 aprile 2017, convertito con L. n. 96 del 21 giugno 2017, le parole “La
riduzione si applica a decorrere dall'anno 2021 “sono sostituite dalle seguenti: “La riduzione si
applica a decorrere dall’anno successivo al termine della proroga disposta ai sensi dell’art. 92,
comma 4 ter, del D.L. 17 marzo 2020, n. 18, convertito con L. 24 aprile 2020, n. 27",

Relazione

L’art. 27, comma 2, lettera d) del D.L. 50/2017 pone I’obbligo a carico degli enti titolari, a procedere
all’affidamento dei servizi di trasporto pubblico locale entro il termine previsto dal Regolamento (CE)
1370/2007, cosi come modificato dal Regolamento (CE) n. 3286/2009. Per gli enti titolari che non
hanno rispettato i termini previsti dal Regolamento & prevista una riduzione dei trasferimenti statali a
titolo di Fondo Nazionale dei trasporti, pari al 15%, a partire dall’annualita 2021.

A seguito della dichiarazione dell’emergenza sanitaria da COVID 19, I’art.92, comma 4 ter del D.L.
17 marzo 2020, n. 18, convertito in legge, con modificazioni, dall’ art. 1, comma 1, L. 24 aprile 2020,
n. 27 e successive proroghe, hanno dato tra ’altro la facolta agli enti affidanti i servizi di tragpots




pubblico locale a norma dei citati Regolamenti (CE) di sospendere le procedure di affidamento fino
al termine di dodici mesi successivi alla conclusione dell’emergenza.

A tale facolta non corrisponde al momento analoga sospensione dell’applicazione delle sanzioni di
riduzione dei trasferimenti del Fondo Nazionale Trasporti previste dal citato art. 27, comma 2, lettera
d) del D.L. 50/2017 a carico degli enti titolari delle procedure di affidamento dei servizi di trasporto
pubblico locale,

Con il presente emendamento, al fine di evitare penalizzazioni degli enti attuatori degli affidamenti
che si sono legittimamente avvalsi della facolta di proroga motivata dall’emergenza sanitaria, si
prevede un corrispondente periodo di tempo di sospensione dell’applicazione della citata
decurtazione. A tal fine, si propone un emendamento a modifica del citato dall’articolo 27 comma 2,
lettera d) del D.L. 50/2017, stabilendo che la riduzione decorra dall’anno successivo della proroga
disposta ai sensi del citato art. 92, comma 4 ter, del D.L. 18/2020 convertito con L. 24 aprile 2020, n.
27.

28.  Acquisto di progetti e relative autorizzazioni da parte di ANAS S.p.A.

AlPart. 13 del ddl di conversione del DL ___, recante Proroga di , dopo il comma 15
¢ aggiunto il seguente:

“15-bis. In un procedimento in finanza di progetto avente ad oggetto la costruzione e la gestione di
strade ed autostrade, la cui proposta del Promotore sia stata dichiarata di pubblico interesse ma non
sia intervenuta l'approvazione della progettazione, ANAS S.p.A. puo acquisire i progetti elaborati
dal Promotore comprensivi dei pareri, nulla osta, autorizzazioni intervenute, previo il pagamento di
un corrispettivo, determinato nei limiti della sua effettiva utilita e alle condizioni di applicazione
dell'affidamento di cui all'art. 63, comma 3, lett. d), del D.lgs. 50/2016.”

Relazione

Allo scopo di accelerare gli investimenti e di non disperdere il patrimonio tecnico dei progetti e le
eventuali autorizzazioni gia ottenute, I’emendamento consente ad ANAS S.p.A. di acquistare i
progetti elaborati dai Promotori nei procedimenti di finanza di progetto non completati, che cessino
definitivamente la loro attivita. L acquisto avviene secondo i presupposti e le modalita di cui all’art.
63, comma 3, lett. d), del D.Igs. 50/2016, e pud essere limitato alle parti progettuali utili allo sviluppo
di una successiva progettazione che tenga conto delle necessita di adeguamento alle disposizioni
normative vigenti.

29. Proroga in materia di subappalti (proposta di stralcio)

Allart. 13, comma 2, lett. ¢), primo capoverso, le parole da “primo periodo” a “fino al 30 giugno
2021 e al” sono soppresse.

Relazione

L’art. 13, comma 2, lett. ¢), del D.L. 31 dicembre 2020, n. 183 in esame, differisce al 31/12/2021 le
disposizioni temporanee sul subappalto introdotte dal D.L “Sblocca cantieri” inerenti:

- I’innalzamento al 40% del limite percentuale al subappalto;

- la sospensione dell’obbligo di indicare in offerta la terna di subappaltatori.

Mentre si condivide il differimento dell’obbligo di indicare in offerta la terna di subappaltatori, nella
prospettiva di una abolizione definitiva di tale obbligo che ha creato notevoli difficolta e incert
applicative, ed ¢ altresi fonte di contenzioso amministrativo (v. soppressione proposta al co




dell’Emendamento n. 4), suscita perplessita il differimento della disposizione di cui al comma 18
dell’art. 1 del D.L. 32/2019 che aveva innalzato dal 30% al 40% il limite percentuale del ricorso al
subappalto.

Tale differimento sembra infatti rinnovare nell’ordinamento una disposizione che la Corte di
Giustizia (da ultimo con sentenza del 26 settembre 2019, causa C-63/18) ha dichiarato incompatibile
con le Direttive europee appalti del 2014 e che pertanto le pubbliche amministrazioni ¢ le stazioni
appaltanti in genere (e non solo i giudici nazionali), nelle more di un intervento normativo di
adeguamento al diritto euro-unitario, sono tenuti a disapplicare (v. da ultimo Cons. St., sez. V, 17
dicembre 2020, n. 8101).

In considerazione delle ulteriori incertezze applicative che la proroga ¢ suscettibile di generare, in
aggiunta a quelle connesse alla presenza della lacuna normativa, non ancora colmata, che si & venuta
a creare in conseguenza delle citate pronunce del Giudice europeo, se ne propone lo stralcio dal corpo
del decreto-legge.

30. Semplificazione in materia di subappalto (proposta alternativa alla proroga)

Dopo Part. 13 del dd1 di conversione del DL n. 183/2020, & aggiunto il seguente:
“13-bis. Dopo Iarticolo 22 del decreto- legge 31 dicembre 2020, n. 183 ¢ inserito il seguente: Art. 22
bis- Misure di semplificazione e adeguamento al diritto euro unitario della disciplina sul subappalto

1. I terzo periodo del comma 2 dell’articolo 105 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 é soppresso.

2. Dopo il comma 2 dell articolo 105 del D.Lgs. 50/2016 sono inseriti i seguenti:

“2 bis - In conformita al principio del comma 1, le stazioni appaltanti possono limitare, previa
motivazione, il ricorso al subappalto quando tale limitazione sia giustificata, a titolo esemplificativo,
da:

a) presenza di un limitato numero di operatori economici qualificati nello specifico settore economico
o merceologico dell'appalto al fine di evitare pratiche elusive della COncCorrenza;

b) ragioni correlate alla natura dei lavori o delle prestazioni da sub-affidare quali caratteristiche di
alta specializzazione, specifiche esigenze di coordinamento dei lavori e delle prestazioni o ragioni di
sicurezza nell esecuzione dei lavori o delle prestazioni;

¢) specifiche esigenze di economicita nell’esecuzione del contratto relative all ‘organizzazione del
cantiere 0 al luogo di esecuzione della prestazione;

d) esecuzione di lavori di somma urgenza.

2 ter. Il subappalto puo, altresi, essere limitato al Jfine di garantire che I'attivita principale sia svolta
direttamente dall operatore affinché ne sia assicurato il livello qualitativo richiesto”.

2 quater. L’eventuale limitazione del subappalto non deve, in ogni caso, comportare un
restringimento ingiustificato della concorrenza”.

3. La lettera a) del comma 4 dell’articolo105 del D.Lgs. 50/2016 ¢ abrogata.

4. Dopo il comma 4 dell articolo 105 del D.Lgs. 50/2016 ¢ inserito il seguente:

“4 bis - Per gli appalti di lavori, nella richiesta di cui al comma 4 lettera c), il concorrente singolo
0 riunito in raggruppamento, nelle ipotesi in cui intenda utilizzare il subappalto al fine di
qualificarsi per la partecipazione alla gara, ¢ tenuto a indicare in offerta espressamente, pena
I’esclusione, la volonta di subappaltare interamente categorie di lavorazioni per le quali non é in
possesso della relativa qualificazione o le lavorazioni delle categorie di cui all’articolo 89, comma
11, nel rispetto del relativo limite. Il concorrente, laddove aggiudicatario, prima della stipula del
contratto ¢ tenuto a comunicare il nominativo del subappaltatore. Nelle ipotesi in cui I’operatore
singolo o riunito in raggruppamento, in possesso delle qualificazioni necessarie ad eseguire i lavori,
intenda subappaltare i lavori o parte delle opere é tenuto a esplicitare tale volonta al momento della
presentazione dell’offerta e, laddove aggiudicatario, a fornire lelenco delle opere o laveri.che
intende subappaltare prima della stipula del contratto.”. B




5. 1l comma 5 dell’articolo 105 del D.Lgs. 50/2016 ¢é sostituito dal seguente:

“5. Per le opere di cui all'articolo 89, comma 11, e Jermi restando i limiti previsti dal medesimo
comma, la stazione appaltante puo decidere, nel bando o nell’avviso di gara, per quali lavorazioni o
quote delle stesse non consentire il subappalto. ”.

6. Il comma 6 dell articolo 105 del D.Lgs. 50/2016 ¢ abrogato.

7. Al comma 7 dell’articolo 105 del D.Lgs. 50/2016, le parole“20 giorni” sono sostituite dalle
seguenti: “10 giorni”,

8. Dopo il comma 7 dell articolo 105 del D.Lgs. 50/2016 ¢ inserito il seguente:

“7bis - Decorsi 10 giorni dal deposito della documentazione di cui al comma 7 il subappalto é
autorizzato sotto condizione risolutiva e il subappaltatore da inizio all esecuzione delle prestazioni.
La stazione appaltante procede prontamente alla verifica della documentazione di cui al comma 7 e
dei requisiti di qualificazione dichiarati dal subappaltatore. La stazione appaltante da conto, con
adeguata motivazione, nel primo atto successivo alle verifiche effettuate, della sussistenza dei relativi
presupposti; in ogni caso non é possibile procedere al pagamento, anche parziale, delle prestazioni
eseguite in subappalto in assenza delle relative verifiche positive. Qualora, a seguito del controllo,
venga accertato ['affidamento ad un subappaltatore privo dei predetti requisiti, la stazione
appaltante procede alla revoca dell autorizzazione e | ‘appaltatore, ai sensi di quanto previsto al
comma 12, provvede alla sostituzione del subappaltatore. In tal caso al subappaltatore spetta
unicamente il valore delle opere gia eseguite, nonché il rimborso delle spese eventualmente gia
sostenute per l’esecuzione della parte rimanente, nei limiti delle utilita conseguite. La stazione
appaltante applica all 'appaltatore una penale pari al 10 per cento dell’importo del contratto di
subappalto.”.

Relazione

La proposta, gia approvata dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome in sede di
espressione del parere sul disegno di legge di conversione del D.L. 76/2020 (cd. Semplificazioni),
reso nella seduta della Conferenza Unificata del 6 agosto 2020, ¢ collegata alla proposta di stralcio
della proroga di cui all’emendamento n. 3.

In particolare, la nuova previsione semplifica il ricorso al subappalto, che viene sempre previsto, ad
eccezione dei limiti posti oggettivamente dalle S.A, adeguando la normativa nazionale a quella
europea (il Consiglio e la Corte di Giustizia europea hanno piu volte contestato il limite al subappalto:
v. da ultimo la sentenza del 26 settembre 2019, causa C-63/18).

Proprio la sentenza della Corte di Giustizia ha creato quella lacuna normativa, non ancora colmata
dal legislatore nazionale, che la proroga, di cui si chiede I’eliminazione con I’emendamento n. 3,
contribuirebbe ad aggravare, determinando ulteriori incertezze applicative a danno soprattutto delle
stazioni appaltanti che non dispongono di indicazioni per operare le proprie scelte in relazione ad un
istituto cruciale come il subappalto.

31. Proroga di termini per I’assunzione di OGV

Dopo I’art. 13 del ddl di conversione del DL n. 183/2020, ¢ aggiunto il seguente:

“13-ter — I termini per I’assunzione di obbligazioni giuridicamente vincolanti, previsti dalle delibere
CIPE relative a progetti e interventi finanziati con risorse del Fondo Sviluppo e Coesione, sono
differiti di 12 mesi a decorrere dal termine dello stato di emergenza dovuto alla crisi
epidemiologica.”




Relazione

Si ritiene opportuno disporre una proroga generalizzata dei termini per I’assunzione di OGV per gli
interventi finanziati con risorse FSC, legando il termine della proroga al termine dello stato di
emergenza, cosi da non dover chiedere differimenti per ogni delibera CIPE.

32. Edilizia ed efficientamento energetico. Norma transitoria

Dopo I’art. 13-ter del ddl di conversione del DL n. 183/2020, sono aggiunti 1 seguenti:

“13-quater. Dopo il comma 5 dell’articolo 14, decreto legislativo 04/07/2014, n. 102, sono aggiunti
1 seguenti:

5 bis. Nel caso di edifici di nuova costruzione, con una riduzione minima del 20 per cento dell'indice
di prestazione energetica previsto dal decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192, e successive
modificazioni, certificata con le modalita di cui al medesimo decreto legislativo, lo spessore delle
murature esterne, delle tamponature o dei muri portanti, dei solai intermedi e di chiusura superiori ed
inferiori, eccedente ai 30 centimetri, fino ad un massimo di ulteriori 30 centimetri per tutte le strutture
che racchiudono il volume riscaldato, e fino ad un massimo di 15 centimetri per quelli orizzontali
intermedi, non sono considerati nei computi per la determinazione dei volumi, delle altezze, delle
superfici e nei rapporti di copertura. Nel rispetto dei predetti limiti & permesso derogare, nell'ambito
delle pertinenti procedure di rilascio dei titoli abitativi di cui al titolo II del decreto del Presidente
della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, a quanto previsto dalle normative nazionali, regionali o dagli
strumenti urbanistici e dai regolamenti edilizi comunali, in merito alle distanze minime tra edifici,
alle distanze minime dai confini di proprieta, alle distanze minime di protezione del nastro stradale e
ferroviario, nonché alle altezze massime degli edifici. Le deroghe vanno esercitate nel rispetto delle
distanze minime riportate nel codice civile.

Restano comunque fatte salve eventuali analoghe disposizioni regionali.

5-ter. Nel caso di interventi di riqualificazione energetica di edifici esistenti che comportino maggiori
spessori delle murature esterne e degli elementi di chiusura superiori ed inferiori necessari ad ottenere
una riduzione minima del 10 per cento dei limiti di trasmittanza previsti dal decreto legislativo 19
agosto 2005del 192, e successive modificazioni, certificata con le modalita di cui al medesimo decreto
legislativo, ¢ permesso derogare, nell'ambito delle pertinenti procedure di rilascio dei titoli abitativi
di cui al titolo II del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, a quanto previsto
dalle normative nazionali, regionali o dagli strumenti urbanistici e dai regolamenti edilizi comunali,
in merito alle distanze minime tra edifici, alle distanze minime dai confini di proprieta e alle distanze
minime di protezione del nastro stradale, nella misura massima di 25 centimetri per il maggiore
spessore delle pareti verticali esterne, nonché alle altezze massime degli edifici, nella misura massima
di 30 centimetri, per il maggior spessore degli elementi di copertura. La deroga puo essere esercitata
nella misura massima da entrambi gli edifici confinanti. Le deroghe vanno esercitate nel rispetto delle
distanze minime riportate nel Codice civile. Restano comunque fatte salve eventuali analoghe
disposizioni regionali.

S-quater. 1 commi 5-bis e 5-ter trovano applicazione alle istanze edilizie comunque denominate
presentate prima del 29 luglio 2020 nonché ai procedimenti avviati successivamente a tale data e
comunque fino al 31 dicembre 2020.”.

13-quinquies. All’articolo 14 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102, il comma 7 ¢ sostituito dal
seguente: ‘A decorrere dal 1 gennaio 2021, nel caso di interventi di manutenzione straordinaria,
restauro e ristrutturazione edilizia, il maggior spessore delle murature esterne, delle tamponature o
dei muri portanti, dei solai intermedi e degli elementi di chiusura superiori ed inferiori necessario per
rispettare i limiti prestazionali di cui al Decreto del Ministero dello sviluppo economico 26 giugno
2015 “Applicazione delle metodologie di calcolo delle prestazioni energetiche e definizione delle




prescrizioni e dei requisiti minimi degli edifici” non ¢ considerato nei computi per la determinazione
dei volumi, delle altezze, delle superfici e dei rapporti di copertura, fino ad un massimo di ulteriori
15 centimetri per i solai intermedi e di ulteriori 30 centimetri per tutti gli altri elementi. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche nel caso di edifici di nuova costruzione per i maggiori
spessori eccedenti i 30 centimetri. In entrambi i casi & permesso derogare, nell'ambito delle pertinenti
procedure di rilascio dei titoli abitativi di cui al titolo II del decreto del Presidente della Repubblica 6
giugno 2001, n. 380, a quanto previsto dalle normative nazionali, regionali o dagli strumenti
urbanistici e dai regolamenti edilizi comunali, in merito alle distanze minime tra edifici, alle distanze
minime dai confini di proprieta e alle distanze minime di protezione del nastro stradale e ferroviario,
nonché alle altezze massime degli edifici. Le deroghe sulle distanze vanno esercitate nel rispetto delle
distanze minime riportate nel codice civile e possono essere esercitate nella misura massima da
entrambi gli edifici confinanti. Restano comunque fatte salve eventuali analoghe disposizioni
regionali.”

Relazione

L’emendamento ripropone, in forma piu articolata, la proposta gia approvata, sotto forma di ordine
del giorno, dalla Conferenza delle Regioni e Province autonome nella seduta del 24 settembre 2020,
al fine di fare salvi i procedimenti gia avviati e i progetti gia presentati prima dell’entrata in vigore
del d. Igs. 73/2020, recante attuazione della direttiva UE in materia di efficienza energetica, il cui art.
13 aveva abrogato il comma 6 dell’art. 14 d. Igs. 102/2014. Tale ultima disposizione prevedeva
specifiche deroghe delle distanze e delle altezze dei fabbricati di nuova costruzione in presenza di
efficientamento energetico: I’entrata in vigore delle nuove norme, a decorrere dal 29 luglio 2020, in
assenza di una norma transitoria di salvaguardia, ha creato rilevanti problemi non solo per le pratiche
in corso, ma anche per la programmazione di cui ai piani regolatori previgenti. Si ripropone, quindi,
di far decorrere gli effetti dell’abrogazione disposta dalla norma in argomento dal 1° gennaio 2021
per le istanze edilizie comunque denominate presentate prima del 29 luglio 2020 nonché per i
procedimenti avviati successivamente a tale data fino al 31 dicembre 2020.

33.  Proroga di termini in materia di adeguamento materiale rotabile ferroviario e gallerie
ferroviarie ai requisiti di sicurezza

Art. — I termini previsti dall’art. 3, comma 8, e art. 11, comma 4, del Decreto del Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti 28 ottobre 2005, recante ‘Sicurezza nelle gallerie ferroviarie’, per
I’adeguamento del materiale rotabile ferroviario circolante sulle infrastrutture ferroviarie e delle
gallerie ferroviarie ai requisiti ivi previsti, sono differiti, rispettivamente, di 24 e 36 mesi”.

Relazione

L’art. 3, comma 8 del D.M. 28/10/2005 pone 1’obbligo di adeguare il materiale rotabile circolante
sulle infrastrutture ferroviarie ai criteri di sicurezza di cui all’ Allegato 1II dello stesso DM entro 15
anni dall’entrata in vigore del decreto (cio¢ aprile 2021).

Analoga previsione reca I’art. 11, co. 4, per I’adeguamento delle gallerie superiori a 1000 metri.

La proroga si rende necessaria soprattutto in relazione all’emergenza sanitaria in atto per due motivi:
. temporali, visto che molte attivita industriali del settore ferroviario hanno subito una riduzione
0 una totale interruzione e che le procedure di aggiudicazione stanno riscontrando inevitabili blocchi
o rilevanti ritardi o rinvii;

. economico-finanziario, visto che I’emergenza sanitaria in corso ha penalizzato pesantemente
tutto il comparto del trasporto e i bilanci regionali sono in sofferenza, rendendo assai arduo reperire
le risorse necessarie per il completamento dei programmi di adeguamento.




Inoltre, un differimento consentirebbe anche di armonizzare le scadenze di tali adeguamenti tecnici a
quelli legati alle esigenze di equipaggiamento del materiale rotabile, conseguente all’imminente
implementazione del sistema europeo di sicurezza denominato ERTMS sulla rete ferroviaria
nazionale.”

Analoghe considerazioni valgono per le infrastrutture, anche per i mutamenti normativi degli ultimi
anni, tra i quali I"obbligo, previsto dal DPR 151 del 1° agosto 2011, recante “Regolamento recante
semplificazione della disciplina dei procedimenti relativi alla prevenzione degli incendi”, che estende
alle gallerie ferroviarie di particolare rilevanza i controlli di prevenzione incendi.

Nel caso delle gallerie, si ritiene opportuno chiedere un differimento triennale del termine, al fine di
poter appaltare ed eseguire i lavori sia nelle gallerie che sul materiale totabile.
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EMENDAMENTI PRIORITARI

1. Predisposizione dei bilanci di previsione 2021-23

Dopo il comma 821 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, é inserito il
seguente:

“821-bis. Ai sensi dell’articolo 11 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, gli enti locali, nelle
more della progressiva determinazione delle effettive dinamiche delle entrate e delle spese
per I'esercizio 2021, a fronte dell'evoluzione dell'emergenza epidemiologica da virus Covid-
19 ed ai fini della corretta applicazione del principio contabile n. 5 di cui al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n.118, possono formulare le previsioni di bilancio 2021-2023,
tenendo conto della media delle entrate ricorrenti dei rendiconti del triennio 2017-20 19,
ferma restando la gestione prudente delle spese in ragione dell’evoluzione dell’emergenza
in corso
Motivazione

L’emendamento ha la finalita di inserire una norma di principio che consenta agli enti
locali di determinare le previsioni di bilancio in continuita con un volume di risorse
disponibile “ordinario”, e quindi facendo riferimento alla media delle entrate ricorrenti dei
rendiconti del triennio 2017-2019, ferma restando la gestione prudente delle spese in ragione
dell’evoluzione dell’emergenza in corso e dei ristori disposti dalla legge.

2. Proroga entrata in vigore FGDC

Aggiungere il seguente articolo:

Art. XY
Ai commi 859 e 868 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole “A partire
dall’'anno 2021”, ovunque ricorrano, sono sostituite dalle seguenti: “A partire dall’anno
2022”.

Motivazione

La norma proposta prevede la proroga al 2022 della decorrenza degli obblighi di
accantonamento al Fondo di garanzia per i debiti commerciali (FGDC). A legislazione
vigente tale misura decorre dal 2021 e si applica in conseguenza della violazione dei termini
di pagamento delle transazioni commerciali o della mancata riduzione del debito pregresso.
St tratta di inadempimenti che sono rilevati attraverso indicatori calcolati a partire‘,,g"é
informazioni registrate nella Piattaforma dei crediti commerciali (PCC) alla quale il Legiéif




ha assegnato il ruolo di base informativa unica per il monitoraggio dei tempi di pagamento
dei debiti commerciali.

In tale quadro e evidente che Papplicazione delle misure di garanzia a partire dal
2021 porrebbe seri problemi attuativi legati al non completo allineamento del contenuto
informativo della PCC con le scritture contabili locali. I problemi applicativi sollevati dalla
piattaforma, infatti, in buona parte risolti con lintroduzione di SIOPE+, richiedono tuttavia
agli enti un ulteriore sforzo per lallineamento del pregresso e per il completamento
dell’integrazione fra procedure informatiche di contabilita locali e SIOPE+. Appare, inoltre,
inopportuna l'eventuale introduzione di una norma specifica che preveda, limitatamente
all’esercizio di prima applicazione dell’obbligo di accantonamento, la possibilita di utilizzare
una diversa modalita di calcolo degli indicatori che parta dalle informazioni registrate nelle
contabilita locali. Tale previsione, infatti, peraltro gia introdotta con ild.l. n 124/2019 e
subito dopo soppressa dalla legge n. 160/2019, avrebbe leffetto di generare incertezza
nelle amministrazioni pubbliche impegnate nelle attivita di allineamento e corretta
alimentazione della PCC, che la norma pone come riferimento esclusivo per il monitoraggio
dei debiti commerciali. D’altra parte, l'eventuale mancata proroga al 2022 non appare
convergente con gli obiettivi degli interventi messi in campo dalla Ragioneria Generale dello
Stato, d’intesa con ANCI, nei confronti degli enti locali, in particolare nei riguardi di quelli che
mostrano condizioni di maggior scostamento dalla regolarita dei pagamenti e dallo
smaltimento di stock di debito rilevanti. Detti interventi, infatti, incluse le iniziative in fase di
avvio che mirano ad incentivare lutilizzo esclusivo di SIOPE+ per la gestione dei casi
complessi (note di credito, sospensione dei documenti, etc), non vanno nella direzione di un
monitoraggio distribuito e diffuso nel territorio ma, al contrario, sono orientati al
consolidamento del sistema centrale grazie al quale sard possibile ottenere nel corso del
2021 risultati significativi, accentuando la tendenza al miglioramento della gestione del
debito commerciale che gia si é rilevata con riferimento al triennio 2017-19 e al primo
semestre del 2020.

Infine occorre ricordare che l'imposizione gia nel 2021 di obblighi formali di accantonamento
rischia di produrre impatti controproducenti sulle situazioni finanziarie pii fragili,
sia per condizioni strutturali che per gli effetti della pandemia tuttora in corso

3. Facoltativita applicazione Canone unico per il 2021

Aggiungere il sequente articolo:

Art. XZ
1. Gli enti locali possono non applicare per ’'anno 2021 il canone di cui all’articolo 1 della
legge 27 dicembre 2019, n. 160, commi 816-847, sulla base di una apposita deliberazione
da adottare entro il termine di approvazione del bilancio di previsione 2021. Nei casi di
adozione della deliberazione di cui al precedente periodo, i termini di cui al comma 847 del
citato articolo 1 della legge n. 160 del 2019 sono prorogati di un anno.
2. Per l'anno 2021 i prelievi relativi sull’occupazione di spazi pubblici a qualsiasi titolo
gravanti sugli operatori dei mercati, anche su aree attrezzate e del commercio su suolo
pubblico sono ridotti del 60 per cento. Al fine di ristorare gli enti locali del mancato gettito
di cui al presente comma é istituito presso il Ministero dell’Interno un fondo con dotazione
di 60 milioni di euro da ripartirsi tra gli enti interessati attraverso un decreto del Ministero
dell'Interno di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze da emanarsi entro il
28 febbraio 2021, previa intesa presso la Conferenza Stato-citta e autonomie locali.




Motivazione

Il presente emendamento concede agli enti locali, limitatamente al 2021 la facolta di rinviare
di un anno lapplicazione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria (cd canone unico).

L’approvazione di tale norma si rende necessaria in quanto le novita normative connesse al
COVID, nonché la necessita di fronteggiare i perduranti effetti economici, sociali e
amministrativi della pandemia cui i Comuni sono chiamati anche attraverso un’attenta
politica della fiscalita locale, rendono Ulattuale contesto amministrativo e tributario
incompatibile con le attivita necessarie per l'introduzione del nuovo canone unico.

La norma proposta prevede inoltre, indipendentemente dal regime di prelievo applicato, una
riduzione degli oneri gravanti sui mercati finanziata per il solo anno 2021 da un contributo
compensativo statale.

4. Adeguamento accantonamento FCDE

Art. XY (Adeguamento accantonamento FCDE)

1. Per ’anno 2021, in considerazione degli effetti finanziari dell’emergenza epidemiologica
da COVID-19, gli enti locali, in deroga al punto 3.3 dell'allegato 4/2, recante il «Principio
contabile applicato concernente la contabilita finanziaria», annesso al decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, possono determinare I’accantonamento da effettuare nel bilancio
di previsione a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilita in misura non inferiore al 95%
dellimporto totale di cui agli allegati al bilancio stesso. Resta fermo quanto disposto
dall’articolo 1, comma 79, della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

2. Allarticolo 107-bis del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono aggiunte in fine le parole “e del 2021”,

3. Al solo fine di assicurare la capacita di spesa necessaria per fronteggiare le conseguenze
dell’emergenza epidemiologica in corso, gli enti locali possono ridurre fino al limite
dell’80%, anche in corso d’anno, l’accantonamento da effettuare nel bilancio di
previsione 2021 a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilita, ferma restando la misura
dell’accantonamento a rendiconto.

Motivazione

La proposta consente: di mantenere la stessa misura ordinaria di accantonamento al FCDE
applicata nel 2020; di utilizzare i dati ai fini dei calcoli dell’accantonamenti o i dati relativi
alle riscossioni del 2019 (come gia concesso nel 2020); di ridurre eccezionalmente fino al
limite dell’80% l’accantonamento FCDE 2021 in fase di previsione e gestione, ferma restando
lintegrale considerazione in fase di rendiconto.

5. Proroga termine deliberazione PEF rifiuti 2020
All’articolo 107, comma 5, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le parole “entro il 31 dicembre 2020” sono
sostituite dalle parole “entro il 31 gennaio 2021”.

Motivazione

La norma proposta reca una proroga tecnica del termine di deliberazione del Piano
economico-finanziario del servizio rifiuti per il 2020 (PEF 2020), al fine di perme




Vordinato svolgimento dell’adempimento ai Comuni che si sono avvalsi della facolta di
deliberazione prorogata al 31 dicembre 2020 di cui all’art. 107 del dl n. 18/2020, in
considerazione delle difficolta dovute alla recrudescenza dell’emergenza epidemiologica
nell’ultimo trimestre dell’anno.

6. Proroga quota libera avanzi di amministrazione e flessibilita enti in
disavanzo

Aggiungere il seguente articolo:

Art. XY
1. All’articolo 112-bis, comma 4, del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 maggio 2020, n. 77, al primo periodo le parole “Per I’anno
2020” sono sostituite dalle parole “Per gli anni 2020 e 2021” e al secondo periodo le parole
“Per il medesimo anno” sono sostituite dalle parole “Per i medesimi anni”.”

2. In considerazione della situazione di emergenza epidemiologica da COVID-19, in deroga
alle modalita di utilizzo della quota destinata agli investimenti dell’avanzo di
amministrazione di cui all’articolo 187, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, per lesercizio finanziario 2021 gli enti locali possono disporre l'utilizzo
della predetta quota dell’avanzo di amministrazione per il recupero del disavanzo iscritto
nel primo esercizio del bilancio di previsione.

3.Nel caso in cui risulti negativo l'importo della lettera E) del prospetto di verifica del
risultato di amministrazione di cui all'articolo 187, comma 3-quater, del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, per l'esercizio finanziario 2021 é consentita, in deroga ai limiti
vigenti, 'applicazione al bilancio di previsione dell’avanzo vincolato riferito agli interventi
finanziati da mutui e prestiti contratti o da trasferimenti di terzi sottoposti, a pena di
revoca, a termini perentori di scadenza.

4. 11 comma 3-bisdell’articolo 187 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, &
abrogato.

5. A decorrere dal 2021, gli enti territoriali possono applicare al bilancio di previsione,
anche in deroga alle previsioni di cui ai commi 897 e 898 dell'articolo 1 della Legge 30
dicembre 2018 n. 145, gli avanzi vincolati derivanti da quote non utilizzate di trasferimenti
statali a valere su fondi sociali nazionali o europei.

6. Allarticolo 109 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, al comma 2, primo periodo, le parole “all’esercizio
finanziario 2020” sono sostituite dalle parole “agli esercizi finanziari 2020 e 2021”.

Motivazione

La modifica richiesta consente una maggior liberta di variazione di bilancio in esercizio
provvisorio, e un allentamento degli obblighi di rendicontazione dei fondi trasferiti agli enti
locali in continuita con Uanaloga norma di cui al dl n.34/2020 {co.1).

Consente maggior flessibilita a favore degli enti in disavanzo complessivo, in
particolare per l'utilizzo delle quote destinate per equilibri correnti (co. 2)

Con riferimento al biennio 2021-22, a fini di facilitazione degli investimenti, il comma 2
permette agli enti in disavanzo di utilizzare le somme confluite in avanzo vincolato per
investimenti anche in deroga ai limiti di utilizzo connessi alla capacita di ripiano del
disavanzo nel primo anno del bilancio di previsione (co. 3).

Con l'inserimento del comma 4, infine, siprevede ’'abrogazione della norma TUEL {art. 187,
co.3) che vieta l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione non vincolato nel caso in cui l'ente si
trovi in anticipazione di tesoreria o utilizzo fondi vincolati (salvo l'utilizzo per i provvedimenti
di riequilibrio ex art. 193 TUEL). Poiché, a causa dell’emergenza in atto, é prevedibile un pit
ampio ricorso all’anticipazione di tesoreria da parte degli enti locali, il comma in oggetto,




laddove mantenuto, limiterebbe eccessivamente l'utilizzo degli avanzi di amministrazione
destinati e liberi, con effetti negativi anche in relazione all’emergenza in corso.

Il nuovo comma § permette di disporre degli eventuali avanzi vincolati formatisi per
assegnazioni a valere su fondi sociali, nazionali ed europei, oltre gli ordinari vincoli che ne
limitano l'utilizzo per gli enti in disavanzo complessivo.

Con il comma 6 si propone di estendere al 2021 il libero utilizzo degli avanzi liberi, a
sostegno degli equilibri di parte corrente, come gia disposto per il 2020 dall’art. 109 co.2
del dl 18/2020.

ULTERIORI PROPOSTE

7. Rideterminazione del termine di deliberazione dei provvedimenti Tari

1. A decorrere dal 2021, in deroga all'articolo 1, commi 654 e 683, della legge 27 dicembre
2013, n. 147, i comuni approvano i piani economico-finanziari del servizio rifiuti e le tariffe
e i regolamenti dellaTARIe dellatariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile di
ciascun anno, con riferimento all’esercizio in corso dal 1° gennaio precedente. Nel caso in
cui le delibere di cui al periodo precedente siano approvate successivamente
all’approvazione del bilancio di previsione, le relative variazioni contabili confluiscono nella
prima variazione di bilancio utile.

Motivazione

La proposta permette didisgiungere in via ordinaria il termine per le deliberazioni del PEF,
delle tariffe e dei regolamenti Tarie Taricorrispettivo, dal termine di deliberazione del
bilancio di previsione dei Comuni. Viene pertanto stabilito un termine specifico (il 30 aprile),
entro il quale devono essere deliberati i provvedimenti relativi alla Tari, in considerazione
delle complesse procedure di acquisizione delle informazioni necessarie per la formazione
del Piano economico finanziario, nel quadro della nuova regolazione del sistema indicata da
ARERA.

Va sottolineato che il servizio rifiuti é caratterizzato dall’integrale finanziamento dei relativi
oneri attraverso il prelievo Tari o tariffa corrispettiva. Questo elemento strutturale rende
possibile considerare i provvedimenti sulla Tari non propedeutici alla formazione del bilancio
di previsione, bensi oggetto di integrazione nello schema di bilancio attraverso una
variazione delle previsioni gia deliberate.




8. Sospensione recuperi dei disavanzi

Art. XY (Sospensione recuperi dei disavanzi)

1. In considerazione dell'emergenza epidemiologica da virus COVID-19, in deroga alle
disposizioni vigenti in materia di ripiano dei disavanzi di amministrazione, ivi comprese
quelle riguardanti il ripiano previsto nei piani di riequilibrio pluriennale deliberati, di cui
agli articoli 243-bis e seguenti del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, gli enti locali
soggetti al recupero possono non applicare al bilancio di previsione 2020-2022 la quota di
disavanzo da ripianare nell’annualita 2021. Conseguentemente, il piano di recupero €
prolungato di un anno.

2. Le risorse originariamente destinate al ripiano della quota annuale di disavanzo di cui
al comma 1 sono utilizzate dagli enti locali, per far fronte al pagamento dei debiti fuori
bilancio e dei debiti oggetto di determinazione nell’ambito dei piani di rientro e dei piani di
riequilibrio finanziario pluriennale e, per la quota rimasta disponibile, per compensare le
eventuali perdite di entrata o le maggiori spese derivanti dall’emergenza epidemiologica in
atto, nonché ai fini della salvaguardia degli equilibri di cui all’articolo 193 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Motivazione

Le norme proposte sospendono per il 2021 il ripiano dei disavanzi di amministrazione degli
enti locali, permettendone il recupero mediante Uallungamento di un anno dei rispettivi
periodi di ammortamento. Sono fatti salvi gli obblighi di pagamento dei crediti dei fornitori
inseriti nel piano finanziario pluriennale e le economie derivanti da queste misure
emergenziali sono destinate al pagamento dei debiti fuori bilancio e al contenimento degli
squilibri di bilancio in fase di salvaguardia, nonché alle maggiori esigenze finanziarie dovute
all’emergenza.

9. Proroga prescrizione delle richieste di pagamento del servizio idrico

In considerazione delle difficolta incontrate dai comuni che gestiscono i servizi idrici
nell’adeguamento alla disciplina speciale della prescrizione degli atti di cui all’articolo 1,
commi da 4 a 10 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, al comma 10 della predetta legge
n. 205 del 2017, la lettera c) & cosi sostituita:

“c) per il settore idrico, al 30 giugno 2021”.

Motivazione
La disciplina della prescrizione degli atti di richiesta di pagamento per i servizi idrici é stata
fortemente innovata dalla legge 205 del 2017 (legge di bilancio per il 2018). La norma ha
previsto la riduzione dei termini di prescrizione rispetto alla “prescrizione breve” adottata
ordinariamente per la generalita delle entrate patrimoniali (5 anni) al termine pit ravvicinato
di due anni. Il comma 10 ha inoltre stabilito scansioni temporali di entrata in vigore delle
nuove disposizioni, che per il settore idrico ne prevedono Uapplicazione alle fatture “la cui
scadenza é successiva” al 1° gennaio 2020. In diversi Comuni gestori di servizio idrico tale
adeguamento é stato ostacolato dalle difficili condizioni finanziarie (casi di dissesto e
‘predissesto” degli enti), nonché dalle complesse esigenze di razionalizzazione e riordino
degli archivi di gestione del servizio.
La norma proposta permette di assicurare la piena validita degli atti emessi a fine 2019 o
nel corso del 2020, anche in considerazione delle sospensioni dei termini degli adempimenti
degli enti intervenute nel corso del 2020, che richiamano Uart. 12 del decreto legislativo 24
settembre 2015, n. 159 riguardante la sospensione della prescrizione per eventi eccezionali
dei termini di scadenza che ricadono nell’anno in cui tali eventi si sono verificati, co




riferimento a tutti i termini che scadono entro il 31 dicembre dellanno o degli anni di
sospensione.

I rischi di contenziosi e di possibile mancato introito per i Comuni che si sono trovati nelle
difficolta accennate per l'invio degli atti di pagamento richiedono un intervento normativo.

10. Sospensione sanzioni sugli enti locali strutturalmente
deficitari (art.243, comma 5, TUEL)

1. Tenuto conto delle misure straordinarie ed urgenti adottate nel corso del 2020 in materia
di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID - 19 applicate su tutto
il territorio nazionale, che hanno comportato, tra l’altro, la chiusura delle strutture
destinate ai servizi pubblici a domanda individuale, agli enti locali che non avessero
rispettato, alla data del 31 dicembre 2020, i livelli minimi di copertura dei costi di gestione
di cui all’articolo 243, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, non si
applica la sanzione pari all’l per cento delle entrate correnti risultanti dal certificato di
bilancio 2018, di cui al successivo comma 5.

Motivazione

La norma e imposta dalla ovvia considerazione che nel 2020 (e probabilmente con una coda
nel 2021) molti dei servizi a domanda individuale (impianti sportivi e mense scolastiche
per fare due esempi immediati) sono rimasti chiusi per decisione del Governo nazionale,
senza alcuna responsabilita degli enti locali, che non hanno potuto nei fatti riscuotere somme
per servizi chiusi.

11. Proroga sanzioni per mancato perfezionamento dell’adesione
a pagoPA (art. 65, co.2, d.lgs. 217/2017)

1. Le sanzioni di cui al terzo periodo del comma 2 dell’articolo 65 del decreto legislativo 13
dicembre 2017, n. 217, non si applicano per inadempimenti riscontrati fino alla data del
31 dicembre 2021.

Motivazione

In considerazione delle oggettive difficolta incontrate dalle amministrazioni, non solo locali,
nel processo di adeguamento del proprio sistema di incasso alla infrastruttura
nazionale pagoPA e alla luce delle nuove criticita operative connesse alla recrudescenza
della pandemia da virus Covid-19, la proposta prevede la proroga dell’applicazione delle
sanzioni conseguenti alla mancata adozione della piattaforma.

Questo intervento appare necessario anche per consentire una maggiore armonizzazione
dell’avviso pubblicato il 15 dicembre 2020 dalla societd PagoPA per Uaccesso dei Comuni
alle risorse del fondo per linnovazione gestito dal Ministero per I'innovazione tecnologica con
la disciplina che regola 'adesione alla piattaforma. L'avviso citato, infatti, prevedendo
Uerogazione di contributi e premialita ai comuni che al 31 dicembre 2021 avranno “migrato
e attivato il 70% dei servizi di incasso erogati’, genera confusione e incertezza nelle
amministrazioni che, a legislazione vigente, potrebbero vedersi riconosciuto un premio e,
contemporaneamente, inflitta una sanzione.

La norma proposta si limita a posporre al 31 dicembre 2021 la data di rilevazione
dell’inadempimento ai fini dell’applicazione della sanzione, in attesa di verificare gli esiti
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delle attivita che nel corso del 2021 douvrebbero portare alla pin ampia diffusione della
piattaforma pagoPA.

12. Proroga efficacia dei nuovi criteri di classificazione dei rifiuti di cui al
d.lgs 116/2020

All’articolo 6, comma 5, del decreto legislativo 3 settembre 2020, n.116, le parole “1°
gennaio 2021” sono sostituite dalle parole “1° gennaio 2022”.

Motivazione

L’assetto normativo determinato dalla riforma contenuta del d.lgs 116/2020 prevede una
nuova classificazione dei rifiuti, fondata sulla bipartizione tra rifiuti urbani, da un lato, e
rifiuti  speciali, dall’altro. Scompare quindi la categoria dei rifiuti assimilati, con
conseguente soppressione della potesta regolamentare comunale di assimilazione per
qualita e quantita.

L’impatto di tale disciplina sulle modalita di gestione e di copertura finanziaria del servizio
rifiuti — forse sottovalutati e scarsamente oggetto di concertazione preventiva — richiede un
congruo  periodo per i necessari erilevanti adeguamenti delle prassi
operative nelle operazioni di raccolta e gestione dei rifiuti. Tale transizione non pud
essere condotta ragionevolmente entro il 1° gennaio 2021, che in base all’attuale
Jormulazione della norma, é il termine per Uefficacia del nuovo asseto normativo.

In considerazione della necessita di consentire ai Comuni e agli operatori un piu sostenibile
processo direcepimento delle nuove regole sui criteri di assimilazione dei rifiuti, in questo
particolare momento di crisi epidemiologica che richiede un impegno straordinario delle
amministrazioni locali su diversi fronti, la norma proposta proroga al 2022il termine in
questione.

13. Modifiche in materia di societa partecipate

Aggiungere il seguente articolo:

Art. Y
1. In considerazione degli effetti dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, le previsioni
di cui agli articoli 6, comma 2, 14, comma 5, 20, comma 2, lettera d), 21 e 24, comma 5-
bis, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e successive modifiche e integrazioni,
non si applicano in relazione agli esercizi in corso nel 2020 e ai relativi risultati.

2. Al fine di agevolare l'attivita operativa e funzionale delle Amministrazioni Pubbliche e
delle societa partecipate, l’articolo 20, commi 2, 3, 4 e 7, del decreto legislativo 19 agosto
2016, n. 175 e successive modifiche e integrazioni, non si applicano per ’'anno 2020.

3. All’ articolo 20 del testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica, di cui al
decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, e s.m.i., al comma 2, alla lettera d) le parole “un
milione di euro” sono sostituite con le seguenti: “cinquecentomila euro”

4. All'articolo 24, comma 5 bis, del testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, e s.m.i., le parole “fino al 31
dicembre 2021” sono sostituite con le seguenti: “fino al 31 dicembre 2023".

S. 5. All’articolo 1, comma 555, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, & aggiunto in fine
il seguente periodo: “Ai fini del calcolo del quinquennio non si tiene conto dei risultati degli
esercizi 2020 e 2021.”. Dopo il citato comma 555, é aggiunto il seguente: “555-bis. La
disposizione di cui al comma 555 non si applica qualora il recupero dell’equilibrio
economico aziendale sia comprovato da un idoneo piano di risanamento.”
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6. Per l'anno 2020, il termine per il deposito dei bilanci di aziende speciali e istituzioni
presso la camera di commercio, di cui all’articolo 114 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, ¢ prorogato al 31 gennaio 2021.”

Motivazione

La proposta di cui al comma 1 si rende necessaria perché il Testo Unico sulle societd
pubbliche (Decreto legislativo n. 175/2016) prevede una rigorosa serie di divieti di intervento
finanziario a supporto delle partecipate in crisi e, in particolare, di quelle in perdita per tre
esercizi consecutivi. Condizione quest’ultima in cui rischiano di trovarsi numerose societd
pubbliche anche in ragione dell’attuale congiuntura economica e dell’inevitabile protrarsi dei
suoi effetti: non é difficile immaginare che una parte maggiore di tale costo sara a carico delle
societa che gestiscono servizi pubblici locali, prevalentemente in house.

Il decreto legge n. 23/2020 (liquidita per le imprese), contiene una serie di misure che non
sono applicabili alle societa pubbliche che hanno nel TUSP la loro disciplina speciale (decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 175).

La norma proposta serve dunque ad intervenire temporaneamente anche sulle societd
pubbliche al fine di evitare responsabilita e divieti discendenti dall’inevitabile crisi
finanziaria derivante dall’emergenza Covid 19, stabilendo che almeno il 2020 non rilevi
nel calcolo del triennio previsto dall’articolo 14 comma 5 del TUSP e sospendendo l’obbligo
fissato dall’articolo 6 comma 2 del medesimo Testo Unico.

La modifica di cui al comma 2 é necessaria alla luce della situazione emergenziale legata
all’emergenza Covid-19 che sta trascinando numerose societd pubbliche in una crisi
economica e finanziaria. Pur essendo di natura esogena, tale crisi non esonererebbe le
amministrazioni dagli adempimenti ordinari annuali del TUSP inerentiil piano di
razionalizzazione ed i relativi vincoli per la sua attuazione. Considerato inoltre, che la crisi
di liquidita ha toccato tutti i comparti e le difficolta che gli enti incontrerebbero nell’attuazione
delle dismissioni societarie - solo ed esclusivamente in attuazione di precetti normativi
stringenti — si propone la sospensione dell’applicazione, per il 2020, dei vincoli alla
dismissione e della redazione e trasmissione del Piano annuale ai soggetti di cui al TUSP,
Gli enti potranno comunque compiere le operazioni che riterranno necessarie per la
salvaguardia delle societa con una modalitd in linea con la situazione locale, senza le misure
sanzionatorie.

La proposta di cui al comma 3 é necessaria al fine di consentire agli enti locali U'alienazione
ovvero la razionalizzazione delle partecipazioni legate al solo valore soglia di bilancio - fissato
nel TUSP quale vincolo normativo che peré prescinde dalla sana gestione della societd —
utilizzando il fatturato medio triennale provvisorio di 500.000,00 euro, in via definitiva a
regime. Tale valore, che terrebbe conto di situazioni societarie barticolari e complesse,
sostituirebbe quello eccessivamente oneroso di 1 min di euro, attualmente previsto nel TUSP
da quest’anno.

La proposta di cui al comma 4 prevede di posticipare il termine prevista dall’articolo 24
comma 5 bis del TUSP, per la dismissione delle societa con bilancio in utile ed oggetto di
revisione straordinaria, dal 2021 al 2023. Cié in quanto linevitabile crisi finanziaria
derivante dall’emergenza Covid-19, avra sicuramente ripercussioni negative non solo
sull’esercizio 2020, ma anche su quelli successivi, pregiudicando il valore delle quote
societarie rispetto alle quali i soci pubblici hanno previsto di procedere all’alienazione.

La proposta di cui al comma 5 sterilizza, in primo luogo, gli effetti derivanti dall’emergenza
sanitaria del 2020 con ripercussioni anche nel 2021, sull’obbligo di cui al comma 555 della
legge n. 147/2013, che impone di porre in liquidazione le aziende speciali e le istituzioni a
bartecipazione di maggioranza, diretta e indiretta, delle pubbliche amministrazioni locali
titolari, nel caso di risultati negativi per almeno quattro esercizi sui cinque esercizi precedenti.
In secondo luogo, la proposta introduce una deroga alle previsioni dello stesso comma 555
nel caso in cui il soggetto partecipato attivi un percorso di recupero dell’equilibrio economico
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ove supportato da un idoneo piano di risanamento. La previsione, inoltre, conferma
Pavvicinamento delle aziende speciali al c.d. modello aziendalistico in termini gestionali,
risultando anche coerente con quanto gia previsto in tema di societd a bartecipazione
pubblica.

Infine, la proposta di cui al comma 6 evita | ‘applicazione di sanzioni per il mancato
tempestivo deposito presso le CCIA entro il 31 maggio 2020 dei bilanci delle istituzioni e altre
forme societarie particolari degli enti locali.

14. Proroga validita del DURC
Inserire il seguente articolo XX:
Al decreto legge 16 luglio 2020 n. 76, convertito con modificazioni con legge 11 settembre
2020, n. 120, all’articolo 8, al comma 10 le parole da “, non si applicano le disposizioni
dell’articolo 103, comma 2” fino alla fine del periodo, sono sostituite con le seguenti: “si
applicano le disposizioni dell’articolo 103, comma 2, del decreto-legge n. 18 del 2020,
convertito in legge n. 27/2020”

Motivazione

La proposta normativa é necessaria a sequito delle modifiche apportate all’art. 103 comma
2 primo periodo del dl 18/2020 convertito in legge n. 27/2020 in ultimo dall’articolo 3-bis,
comma 1, lett. a), D.L. 7 ottobre 2020, n. 125, convertito, con modificazioni, dalla L. 27
novembre 2020, n. 159. Tale disposizione ha infatti prorogato la validita di tutti i certificati,
attestati, permessi, concessioni, autorizzazioni e atti abilitativi comunque denominati - in
scadenza compresa fra il 31 gennaio 2020 e la data della dichiarazione di cessazione dello
stato di emergenza epidemiologica da COVID-19 - per i novanta giorni successivi alla
dichiarazione di cessazione dello stato di emergenza. Per effetto dell’art. 8 comma 10 al dl
76/ 2020 convertito in legge n. 120/2020 tale broroga non trova applicazione al DURC nel
caso di verifiche dell’operatore aggiudicatario di un appalto o per la stipula del contratto.

Pertanto, al fine di semplificare le procedure di gara, in coerenza con il contesto emergenziale
attuale é necessario applicare la proroga della scadenza dei certificati, normativamente gia
prevista, anche ai DURC.

15. Proroga sospensione versamento contributo Anac
Inserire il seguente articolo XY:

Al decreto legge 34/2020 convertito in legge n. 77/2020, all’articolo 65 al comma 1, dopo
il periodo: “per tutte le procedure di gara avviate dalla data di entrata in vigore e fino al...”
sostituire le parole: “ 31 dicembre 2020” con le parole: “31 dicembre 2021”

Motivazione

La proposta normativa mira a prorogare fino al 31 dicembre 2021 la sospensione del
pagamento del contributo di gara previsto sia per le stazioni appaltanti che per gli operatori
economici. Cio al fine di sostenere la ripresa del sistema produttivo ed in particolare
alleggerire le stazioni appaltanti e le imprese dal versamento degli oneri dovuti all’ANAC.
Tale previsione era stata proposta dalla stessa Autorita ed inserita come disposizione di cui
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all’art. 65 del cosiddetto “decreto Rilancio” (dl 34/2020 convertito in legge n. 77/2020) ma
solo fino al 31 dicembre 2020.

Considerato il permanere dell’emergenza da covid-19, 'emendamento & pertanto necessario
al per prorogare la succitata scadenza di un ulteriore annualita, quindi fino al 31 dicembre
2021.

16. Proroga dei permessi per i Sindaci
Aggiungere il seguente articolo:

1. Gli effetti dell’articolo 25, comma 6, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono prorogati fino alla data di
cessazione dello stato di emergenza. Sono fatti salvi i permessi eventualmente usufruiti
allo stesso titolo a decorrere dal 31 luglio 2020 fino all’entrata in vigore della presente

legge”.
Motivazione

Lo stato di emergenza sanitaria tuttora in corso coinvolge come noto Sindaci e Comuni in
prima persona. Nei Comuni di minore dimensione demografica in particolare, la gran parte
dei Sindaci sono lavoratori dipendenti. Per le stesse motivazioni con cui era stata prevista la
possibilita di usufruire fino a 24 ore di permessi ulteriori rispetto alle 48 ore previste in regime
ordinario dal Tuel, occorre ripristinare la possibilita di usufruire delle 72 ore di permesso —
ex articolo 25, comma 6, DL 18 del marzo 2020 - fino alla fine della cessazione dello stato di
emergenza come da proroghe intervenute e/o che interverranno. E’ altresi opportuna una
disposizione volta a sanare eventuali criticita relative a dubbi interpretativi sorti medio
tempore in merito alla validita temporale della norma originaria.

17. Risorse residue centri estivi

All’ art. 18 nella rubrica dopo le parole “poverta educativa” inserire le parole “e risorse
centri estivi”

All’art. 18 dopo il comma 2 aggiungere il sequente comma 3:

3.“All’art. 105 del decreto legge 19 maggio 2020 n. 34 convertito nella legge 17 luglio 2020
n.77 dopo il comma 3 aggiungere il seguente comma 4:

4. Le risorse assegnate e non utilizzate di cui al comma 1 lett. a) possono essere spese fino
a settembre 2021

Motivazione

L’articolo 105, comma 1, lett. a) del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34 convertito nella
Legge n. 77, prevede il finanziamento di “interventi per il potenziamento dei centri estivi
diurni, dei servizi socioeducativi territoriali e dei centri con funzione educativa e ricreativa,
destinati alle attivita dei minori di etd compresa tra zero e sedici anni”. La somma stanziata
e stata poi ripartita tra i Comuni, con Decreto 25 giugno 2020 del Ministro per le Pari
Opportunita e la famiglia. Alcuni enti hanno utilizzato le risorse solo parzialmente, mentre
nei mesi successivi all’estate, a causa del bermanere dell’emergenza sanitaria, é rimasta
invariata la necessita di un sostegno alle attivita rivolte ai minori di eta compresa tra zero e
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sedici anni. Pertanto il presente emendamento & finalizzato a consentire ai Comuni di poter
utilizzare fino al mese di settembre 2021 le risorse eventualmente residuate dai
finanziamenti per i centri estivi.

18. Incarichi temporanei scuole infanzia paritarie

Al comma 1 dell’art. 2 -ter del DL 8 aprile 2020 n. 22 convertito nella Legge 6 giugno 2020
n. 41 sostituire le parole “per I'anno scolastico 2020/2021” con le parole “per gli anni
scolastici 2020/2021 e 2021/2022”

Motivazione

La proposta emendativa ¢ finalizzata a consentire ai Comuni per tutto l'anno scolastico
2020/2021 e per il prossimo anno scolastico 2021/2022, qualora si verifichi l'impossibilita
di reperire per le sostituzioni, personale docente con il prescritto titolo di abilitazione,
laffidamento di incarichi temporanei per le supplenze, attingendo alle graduatorie comunali
degli educatori dei servizi educativi, in possesso di titolo idoneo a operare nei servizi per
linfanzia. La durata del servizio prestato per i succitati incarichi temporanei non é valida
per gli aggiornamenti delle graduatorie di istituto delle scuole statali.
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19. Assunzioni nei servizi educativi e scolastici gestiti direttamente dai
comuni

Art. 1
Dopo il comma 15, aggiungere il sequente:

“15-bis. All’articolo 48-bis, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) le parole “Per l'anno scolastico 2020/2021”, sono sostituite dalle seguenti: “Per
gli anni scolastici 2020/2021 e 2021/2022;

b) le parole “subordinato a tempo determinato”, sono sostituite dalle seguenti:
“diversi da quello subordinato a tempo indeterminato”.

Motivazione

La proposta emendativa consente ai Comuni, per tutto l'anno scolastico 2020-2021 e il
prossimo anno scolastico 2021/2022, di assumere personale educativo, insegnante e
ausiliario con contratto di lavoro a tempo determinato in deroga ai limiti normativi,
contrattuali e finanziari per il ricorso al lavoro flessibile, stante l'eccezionalita della situazione
e la proroga dello stato di emergenza disposta dal Consiglio dei Ministri del 14 gennaio
2021.

20. Proroga delle graduatorie del personale educativo, scolastico e ausiliario

All’articolo 32, comma 6, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito dalla legge
13 ottobre 2020, n. 126:

- le parole “30 settembre 2021” sono sostituite dalle seguenti: “30 settembre 2022”;

- € aggiunto il seguente periodo: “la validita delle graduatorie comunali del
personale scolastico, educativo e ausiliario destinato ai servizi educativi e
scolastici gestiti direttamente dai comuni, in scadenza tra il 1 gennaio 2021 e il 29
settembre 2022, & prorogata al 30 settembre 2022”

Motivazione

L’emendamento ha Uobiettivo di estendere Vefficacia temporale delle graduatorie del
personale educativo, scolastico e ausiliario, approvate fino all’anno 2017 e gia prorogate dal
DL n. 104/2020 in ragione dell’emergenza sanitaria e dell’esigenza di garantire 'avvio
dell’anno scolastico 2020-2021. Tenuto conto del perdurare dell’emergenza sanitaria, si
ritiene opportuno estendere di ulteriori 12 mesi questa previsione.

Conseguentemente si rende necessario prevedere lestensione temporale anche delle
graduatorie approvate successivamente al 2017, ma in scadenza prima del 30 settembre
2022.

La proposta non comporta maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato in quanto le
necessarie risorse vanno reperite nell’ambito del bilancio dell’Ente locale (invarianza di
spesay).
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21. Proroga utilizzo graduatorie concorsuali

1. A decorrere dall’entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto e sino
al termine individuato dall’articolo 1, comma 1, del decreto-legge 25 marzo 2020, n.19,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n.35, e successive modifiche e
integrazioni, gli enti locali, qualora non dispongano di graduatorie in corso di validita o
non abbiano procedure concorsuali gia in essere, hanno la facolta di coprire i posti vacanti,
previsti nei piani dei fabbisogni di personale, utilizzando le graduatorie concorsuali vigenti
alla data del 31 dicembre 2018.

Motivazione

In ragione della proroga dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri nella
riunione del 7 ottobre 2020 si pone lesigenza di dotare gli Enti locali di una modalitd
semplificata per accelerare i processi di reclutamento attraverso la possibilita di assumere
idonei utilmente collocati nelle graduatorie vigenti alla data del 31/12/2018. Tale modalita
viene prospettata come facoltativa, e comunque attuabile solo in assenza di graduatorie in
corso di validita e/ o di procedure concorsuali gia avviate.

22. Disciplina delle infrastrutture per la ricarica dei veicoli alimentati a
energia elettrica

Aggiungere il seguente articolo:

1. All’articolo 57, comma 6, del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, le parole: “disciplinano, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore del presente decreto” sono sostituite dalle seguenti
“disciplinano, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto’.

2. Al fine di favorire il pieno dispiegamento sullintero territorio nazionale
dellinfrastruttura di ricarica ad alimentazione elettrica e la sinergia di interventi nazionali,
regionali e locali, nonché pubblici e privati, & istituito un Tavolo Tecnico Nazionale
permanente sullinfrastruttura nazionale di ricarica per i veicoli a propulsione
prevalentemente elettrica. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico, previa intesa in sede di Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, da adottare
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definiti
composizione e compiti del Tavolo”.

Motivazione

Il Decreto Semplificazioni interviene all’art. 57 sul Piano nazionale delle infrastrutture per la
ricarica dei veicoli alimentati a energia elettrica, prevedendo che i Comuni entro sei mesi
dall’entrata in vigore della norma adottassero una pianificazione, Ppresumibilmente
all’interno dei PUMS. Dato che ad oggi i PUMS sono ancora in corso di predisposizione e non
esiste un luogo univoco di confronto e monitoraggio istituzionale sul tema, stante interventi
differenti sia a carattere pubblico e privato, sia a livello differente di governo, si rende
necessario:

- prorogare a 12 mesi 'adempimento in capo ai Comuni;
- prevedere un Tavolo permanente multilivello sul tema dell’infrastrutturazione nazionale di
ricarica.
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23. Proroga termine avvio lavori oggetto di contributi statali (art. 1, co. 32,
L. 160/2019; contributi 2020 ex co.14-bis, art. 30, d1 34/2019)

1. Per I'anno 2020, il termine previsto all’articolo 1, comma 32, della legge 27 dicembre
2019, n. 160, entro cui il comune beneficiario del contributo é tenuto ad iniziare
'esecuzione dei lavori, € prorogato al 31 maggio 2021.

2. I termini di cui all’articolo 125, comma 1, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito con modificazioni con la legge 24 aprile 2020, n. 27, sono prorogati al 31 marzo
2021,

Motivazione

Moltissimi Comuni non sono riusciti ad avviare i lavori entro la data del 15 novembre 2020,
sia causa dell'emergenza sanitaria ma anche a causa dello slittamento dei termini per
l'approvazione del bilancio di previsione 2020-2022, all'interno del quale, al fine di avviare
le procedure di gara, deve essere previsto l'importo del finanziamento concesso.

Anche relativamente ai contributi dedicati ai Comuni con meno di 1000 abitanti (disciplinati
dall’art. 30, co. 14-bis del dl n. 34/2019 e prorogati dal dl 18/ 2020) é necessario dare
termini pit estesi per l'avvio lavori, in considerazione della difficolta incontrate dalle piccole
ammunistrazioni nel chiudere gli affidamenti nell attuale fase emergenziale.

24. Proroga periodo richiesta per agevolazioni ampliamento o riapertura di
esercizi commerciali nei comuni con popolazione fino a 20.000 abitanti

All’articolo 1 é aggiunto il seguente comma:

Al comma 9 dell'articolo 30-ter del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, al secondo periodo, dopo le parole “Per
l'anno 2020” sono aggiunte le seguenti “e per anno 2021”.

Motivazione

L’emendamento ¢ finalizzato ad estendere, per il 2021, il termine entro il quale le imprese
potenzialmente destinatarie delle agevolazioni previste dall’art. 30 ter del decreto- legge n.
34/2019 (Agevolazioni per la promozione dell'economia locale mediante la riapertura e
l'ampliamento di attivita commerciali, artigianali e di servizi) possono presentare al Comune
la relativa richiesta di contributi. Si rammenta che, ad oggi, ancora non é stato emanato il
Decreto del Ministro dell’Interno per la ripartizione, tra i Comuni beneficiari, del fondo istituito
dal citato art. 30 ter per la concessione dei contributi.
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25. Ricostruzione privata

Art. 17

(Termine per la conclusione della ricostruzione privata- terremoto de
L’Aquila — Casa Italia)

Allart. 17 aggiungere il seguente comma 2:

2. All’art. 1 del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, al comma 2, dopo la lettera a) é inserita
la lettera a bis):

“a bis) Nelle aree del cratere sismico di cui agli allegati 1, 2 e 2 bis del D.L. 189 /2016 e
s.m.i., le stazioni appaltanti procedono all'affidamento diretto delle attivita di esecuzione
di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l'attivita
di progettazione, di importo inferiore a 150.000 euro sino al termine delle attivita di
ricostruzione pubblica previste dall’art. 14 del D.L. 189/2016 e s.m.i.”

Motivazione

Si ritiene necessario prorogare le procedure semplificate in materia di appalti di lavori, beni
e servizi, introdotte dal DL 76/2020, almeno di 5 anni o comunque sino al completamento
delle attivita di ricostruzione pubblica di cui all’art. 14 del dl 189/2016 riportando la soglia
per gli affidamenti diretti di forniture e servizi all’importo originariamente previsto dal decreto
legge e poi modificato dal Parlamento di 150mila euro.

26. Compensazione minor gettito IMU

Dopo Uart. 17, aggiungere il seguente articolo 17 bis:

«Al fine prorogare la possibilita per i Comuni di cui all'articolo 1 del decreto-legge 17 ottobre
2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, di dare
continuita nell’entrata ai fini IMU relativa agli edifici distrutti o inagibili, il Commissario
per la ricostruzione & autorizzato a concedere, con propri provvedimenti, apposita
compensazione per un massimo di _xxxxx__ milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2022 al 2024, per sopperire alle minori entrate riscontrate.

Il Commissario comunica al tavolo di cui all'articolo 106 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le compensazioni
effettuate in favore di ciascun comune. Per le finalita di cui al presente comma, la
contabilita speciale del Commissario di cui all'articolo 4, comma 3, del decreto-legge n.
189 del 2016, ¢ integrata di _xxxx__ milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al
2024. Ai relativi oneri si provvede ai sensi dell'articolo 114.»
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11 decreto-legge n. 183/2020 c.d. “Mille proroghe” reca una serie di norme volte a prorogare
i termini di disposizioni legislative in scadenza il 31 dicembre 2020.

In particolare, si dispone la proroga dei termini legati a provvedimenti connessi allo stato di
emergenza epidemiologica da Covid 19 fino alla cessazione dello stato di emergenza e,
comunque, non oltre il 31.3.2021.

I1 decreto contiene anche la proroga di termini relativi alle assunzioni di personale nella PA,
per la protezione a favore dei lavoratori ¢ della collettivita, misure di semplificazione per il
collegamento digitale delle scuole ed ospedali e 1a sospensione degli sfratti.

Infine, il decreto contiene anche il rinvio al 31 dicembre del 2021 del termine per 1’attuazione
dell’obbligo di svolgimento in forma associata per le funzioni fondamentali dei Comuni di
cui al DL78/10, la proroga di alcuni termini relativi alla disciplina legata agli intermediari
bancari e finanziari insediati nel Regno Unito, in fase di transizione secondo I’accordo sancito
in vista della Brexit, nonché per 1’utilizzo in materia di risorse proprie per il periodo di
programmazione 2021-2027.

Gli emendamenti presentati sono volti a differire e regolamentare nello specifico:

» i termini per la sospensione dei mutui degli enti locali interessati dal Sisma 2016,
affinché questa misura possa favorire la predisposizione dei bilanci di previsione
2021/2023;

» 1itermini per ’avvio dell’accantonamento in bilancio del Fondo di Garanzia dei debiti
commerciali;

» 1termini per I’incremento percentuale delle somme iscritte nel Fondo Crediti di dubbia
esigibilita, come confermate gia per I’anno 2020;

> 1’obbligo del ripiano delle perdite delle societa partecipate da parte degli enti locali,
stante I’impatto dell’emergenza epidemiologica sui bilanci delle societa:

» 1termini per la richiesta dei fondi per la spesa di progettazione degli investimenti per
interventi di messa in sicurezza del territorio e degli edifici pubblici e scolastici;

> la disciplina del periodo transitorio relativa alle modalita di assunzione del personale
delle Province ¢ del trattamento del salario accessorio;

> T’utilizzo delle risorse per investimenti degli enti locali nella attuale fase di esercizio
provvisorio, visto anche lo slittamento del termine di approvazione dei bilanci al 31
marzo 2021;

» 1 termini per ’applicazione delle sanzioni ANAC a carico dei responsabili dei
procedimenti delle stazioni appaltanti, a causa del perdurare dell’emergenza Covid e 1
conseguenti effetti sull’organizzazione del lavoro degli enti;

» Proroga di termini di utilizzo delle graduatorie concorsuali.

Nell’ambito della conversione del decreto-legge 183/20 occorre valutare con particolare
attenzione la possibilita di prevedere che le elezioni per il rinnovo degli organi di governo




delle Province in scadenza nel 2020 nel primo semestre del 2021 siano rinviate ad una
data successiva al turno di elezioni amministrative comunali del 2021.

Nella legge 159/21 di conversione del decreto-legge 125/20 che ¢ stata inserita una
disposizione che ha rinviato le elezioni per il rinnovo degli organi di governo delle Province
in scadenza nell’anno 2020 al 31 marzo 2021:

“Articolo 1, comma 4-quinquiesdecies. Le consultazioni elettorali concernenti le
elezioni dei presidenti delle province e dei consigli provinciali di cui all'articolo 1,
comma 1, lettera d-bis), del decreto-legge 20 aprile 2020, n. 26, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 giugno 2020, n. 59, sono rinviate, anche ove gia indette,
e si svolgono entro il 31 marzo 2021, mediante l'integrale rinnovo del relativo
procedimento elettorale.”

A seguito di questa disposizione, le Province che dovevano tenere le elezioni per il rinnovo
di 10 Presidenti di Provincia e di 27 Consigli provinciali nel mese di dicembre 2020 dovranno
individuare una data per lo svolgimento delle elezioni entro il prossimo 31 marzo (cfr.
allegato).

Durante I’iter parlamentare di conversione del DL 125/21 I’UPI ha proposto di far slittare le
elezioni non solo per le Province i cui organi erano in scadenza nel 2020, ma anche per quelle
con gli organi in scadenza nei primi 6 mesi del 2021, ovvero ulteriori 3 Presidenti di Provincia
e 43 Consigli provinciali, poiché altrimenti in molte realta lo svolgimento delle elezioni
provinciale sarebbe andato a coincidere con il turno di elezioni amministrative del 2021.

Nel decreto-legge 2/21 il Governo ha inserito alcune disposizioni che prevedono il rinvio
delle elezioni comunali e selle elezioni suppletive che si dovevano tenere nei primi mesi del
2021 al mese di maggio, ma non ha previsto nulla sulle elezioni provinciali.

Per questo motivo la sede nella quale occorre valutare I’opportunita di prevedere una norma
di rinvio delle elezioni provinciali ¢ quella del decreto-legge di proroghe di termini legislativi
che ¢ oggi in esame alla Camera dei Deputati.

Occorre tener presente che nella primavera del 2021 sono previste le elezioni di oltre 1200
Comuni e che sarebbe auspicabile, in considerazione della natura delle Province quali enti di
secondo livello, che le elezioni provinciali si svolgessero dopo le elezioni comunali, pe
consentire a tutti gli amministratori comunali di esercitare i diritti di elettorato attivo e passivo
previsti dalla legge 56/14.

La Proposta che I’UPI sottopone alla valutazione delle forze politiche in vista della
conversione del DL 183/00 ¢ quella rinviare lo svolgimento delle elezioni per il rinnovo degli
organi di governo delle Province in scadenza nel 2020 e fino al mese di giugno 2021 ad una
data successiva al turno di elezioni amministrative del 2021, prevedendo che le elezioni

provinciali si svolgano entro sessanta giorni dal turno di ballottaggio delle elezioni comunali
del 2021.




DIFFERIMENTO SCADENZA MUTUI ENTI SISMA 2016

AC 2845

ART.3

(Proroga di termini in materia economica e finanziaria)

Dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:

“2.bis All'articolo 44 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, ¢ apportata la seguente modificazione:

a) al comma 1, il terzo periodo & sostituito dal seguente: «Relativamente ai mutui di cui al
primo periodo del presente comma, il pagamento delle rate in scadenza negli esercizi 2018, 2019,
2020, 2021, 2022 e 2023, ¢ altresi differito, senza applicazione di sanzioni e interessi,
rispettivamente al primo, al secondo, al terzo, al quarto, al quinto e al sesto esercizio
immediatamente successivi alla data di scadenza del periodo di ammortamento, sulla base della
periodicita di pagamento prevista nei provvedimenti e nei contratti regolanti i mutui stessi»;”

MOTIVAZIONE

L’emendamento é finalizzato a rinviare il pagamento delle rate in scadenza per gli enti locali
interessati dal Sisma Centro Italia 2016 anche per gli anni 2022 e 2023, al fine di consentire il
raggiungimento degli equilibri di parte corrente per il triennio 2021, 2022 ¢ 2023.




FONDO DI GARANZIA DEBITI COMMERCIALI

AC 2845

ART. 3

(Proroga di termini in materia economica € finanziaria)

Dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:

“2.bis. Ai commi 859 e 868 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole “A
partire dall’anno 20217, ovunque ricorrano, sono sostituite dalle seguenti: “A partire dall’anno
2022.”.

MOTIVAZIONE

L’emendamento ¢é finalizzato alla proroga al 2022 della decorrenza degli obblighi di
accantonamento al Fondo di garanzia per i debiti commerciali (FGDC), ora previsto dal 2021.

Tale obbligo comporta un accantonamento specifico in bilancio a seguito di una violazione dei
termini di pagamento delle transazioni commerciati calcolate dalla Piattaforma dei crediti
commerciali (PCC).

Essendo ancora non completo 1'allineamento del contenuto informativo della PCC con le scritture
contabili degli enti, cio comporterebbe un aggravio sui bilanci degli enti. Per tale motivo si chiede
di far slittare di un anno il meccanismo del fondo.




FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’

AC 2845
ART. 3

(Proroga di termini in materia economica e finanziaria)

Dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

2.bis. Per I’anno 2021, in considerazione degli effetti finanziari dell’emergenza epidemiologica
da COVID-19, gli enti locali, in deroga al punto 3.3 dell'allegato 4/2, recante il «Principio
contabile applicato concernente la contabilita finanziaria», annesso al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, possono determinare I’accantonamento da effettuare nel bilancio di
previsione a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilitA in misura non inferiore al 95%
del’importo totale di cui agli allegati al bilancio stesso. Resta fermo quanto disposto
dall’articolo 1, comma 79, della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

2.ter. All’articolo 107-bis del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono aggiunte in fine le parole “e del 2021”.

2.quater. Al solo fine di assicurare la capacita di spesa necessaria per fronteggiare le
conseguenze dell’emergenza epidemiologica in corso, gli enti locali possono ridurre fino al
limite dell’80%, anche in corso d’anno, I’accantonamento da effettuare nel bilancio di
previsione 2021 a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilita, ferma restando la misura
dell’accantonamento a rendiconto.

MOTIVAZIONE

La proposta consente: di mantenere la stessa misura ordinaria di accantonamento al FCDE
applicata nel 2020; di utilizzare i dati ai fini dei calcoli dell’accantonamenti o i dati relativi alle
riscossioni del 2019 (come gia concesso nel 2020); di ridurre eccezionalmente fino al limite dell’80%
l"accantonamento FCDE 2021 in fase di previsione e gestione, ferma restando | ‘integrale
considerazione in fase di rendiconto.




ACCANTONAMENTO PERDITE PARTECIPATE

AC 2845

ART. 3

(Proroga di termini in materia economica e finanziaria)

Dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:

2.bis Per le annualita di bilancio 2021 - 2022 - 2023 alle pubbliche amministrazioni locali
comprese nell'elenco di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, con
riferimento ai risultati di esercizio conseguiti dalle societa dalle stesse partecipate,
rispettivamente, negli esercizi finanziari 2020 — 2021 — 2022 non si applica la disposizione di cui
allarticolo 21, comma 1, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175.

MOTIVAZIONE

L’emergenza epidemiologica ha avuto e avra indubbiamente un impatto negativo sui risultati di
esercizio delle societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni, sia per lesercizio che per quelli
2021 e 2022. Secondo la norma vigente, con riferimento all’esercizio 2020, ciascuna
Amministrazione, con riferimento alle perdite registrate nel 2020 dalle proprie societa partecipate,
¢ tenuta ad accantonare nel proprio bilancio finanziario 2021 risorse di entita variabile,
potenzialmente rilevante, commisurata proporzionalmente alla propria quota di partecipazione.
Altrettanto dovrebbe avvenire per le annualita successive.

Poiché ¢ noto che I'annualita di bilancio a seguito dell’emergenza Covidl9 sard caratterizzata da
gravi difficolta nell assicurare gli equilibri di bilancio in via ordinaria, 1’emendamento é finalizzato
a prevedere sin dal bilancio iniziale 2021 — 2023 o, comunque, in corso di esercizio, la
disapplicazione della norma che obbliga a questi ulteriori accantonamenti: in caso contrario
potrebbe essere sostanzialmente impossibile assicurare il mantenimento degli equilibri di bilancio,
soprattutto con riferimento alle situazioni nelle quali la copertura delle perdite registrate dalle
societa partecipate potesse avvenire, negli esercizi successivi, grazie al progressivo ritorno a risultati
economici positivi, superata la fase emergenziale (si pensi ad esempio alle partecipazioni detenute

dagli enti locali nelle societa di TPL, Aeroporti, ecc)




DIFFERIMENTO TERMINI FONDO PROGETTAZIONE

AC 2845

Art. 2

(Proroga di termini in materie di competenza del Ministero dell'interno)

Dopo il comma 4 & aggiunto il seguente:

“4 bis. Per I'anno 2021, il termine di cui all'articolo 1, comma 52, della legge 27 dicembre 2019,
n. 160, ¢ differito dal 15 gennaio al 31 marzo e il termine di cui all'articolo 1, comma 53, della
citata legge n. 160 del 2019 ¢ differito dal 28 febbraio al 15 maggio. Sono fatte salve le richieste
di contributo comunicate dagli enti locali dopo il 15 gennaio 2021 e fino alla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto.”

MOTIVAZIONE

L’emendamento ¢ finalizzato a prorogare il termine per la richiesta, da parte degli enti locali, dei
contributi destinati per l'anno 2021 agli investimenti per spesa di progettazione definitiva ed
esecutiva, relativa ad interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico, di messa
in sicurezza ed efficientamento energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del patrimonio
comunale, nonché per investimenti di messa in sicurezza di strade.

La proroga si rende necessaria anche a fronte del perdurare della emergenza epidemiologica, con il
conseguente rallentamento dell attivita amministrativa degli enti




NORME SUL PERSONALE DELLE PROVINCE E CITTA’ METROPOLITANE

AC 2845

ART. 3

(Proroga di termini in materia economica e finanziaria)

Dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:

“2. bis Nelle more dell’emanazione del decreto ministeriale di cui all’articolo 33, comma 1-bis,
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n.
58, dall’entrata in vigore della presente legge alle Province e alle Citta metropolitane si applica
Pultimo periodo del citato comma in materia di salario accessorio e Particolo 57, comma 3-
septies, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, come convertito con modificazioni dalla legge
13 ottobre 2020, n. 126.”

MOTIVAZIONE

1l decreto-legge 34/19, come modificato dalla legge di conversione, ha previsto anche per le Province
e le Citta metropolitane una revisione della disciplina delle assunzioni a tempo indeterminato che
entrera in vigore a seguito dell’emanazione del decreto ministeriale previsto dal comma 1-bis, in
analogia a quanto gia avvenuto per le Regioni e per i Comuni.

Ad oltre un anno dall’entrata in vigore della legge che disciplina il nuovo regime per le assunzioni,
tuttavia, il decreto ministeriale, anche a causa del protrarsi dell’emergenza derivante dalla pandemia
da Covid-19, non ¢ stato ancora emanato.

L’emendamento proposto ha la finalita di anticipare I'applicazione nelle Province e nelle Citta
metropolitane della disposizione relativa al salario accessorio prevista nell’ultimo periodo
dell’articolo 33, comma 1-bis, del DL 34/19 e della disposizione sulla neutralizzazione delle spese di
assunzione di personale finanziate integralmente da risorse provenienti da altri soggetti prevista
dall’articolo 57, comma 3-septies, del decreto-legge 104/20, nelle more dell’emanazione del decreto
ministeriale sulla nuova disciplina delle assunzioni.




RISORSE PER INVESTIMENTI IN ESERCIZIO PROVVISORIO

AC 2845

ART. 3

(Proroga di termini in materia economica e finanziaria)

Dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:

“2.bis Gli enti locali che si trovano in esercizio provvisorio, in caso di finanziamenti statali in
conto capitale, sono autorizzati per ’anno 2021 ad iscrivere in bilancio i relativi finanziamenti
e gli interventi di spesa, mediante apposita variazione, in deroga a quanto previsto dall’articolo
163 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dell’allegato 4.2 al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118”.

MOTIVAZIONE

L’emendamento é finalizzato ad accelerare I'utilizzo di risorse statali per investimenti in corso di
emanazione attraverso specifici provvedimenti normativi, affinché tali risorse possano essere iscritte
a bilancio immediatamente tramite apposita variazione, anche in corso di esercizio provvisorio. Si
ricordi infatti che attualmente il termine di approvazione per il bilancio di previsione degli enti locali
é fissato al 31 marzo 2021.




SANZIONI ANAC

AC 2845

ART. 3

(Proroga di termini in materia economica e finanziaria)

Dopo il comma 2 sono inseriti i seguenti:

“2.bis I procedimenti sanzionatori dall’Autorita Nazionale Anticorruzione, avviati ai sensi
dell’art. 213 comma 13 del D. Lgs. n. 50/2016 nel corso del 2020 e 2021, per rifiuto o omissione
delle informazioni e dei documenti richiesti nel’ambito della Banca Dati Nazionale dei
Contratti Pubblici, di cui all’art. 213 comma 8 del D. Lgs. n. 50/2016, sono interrotti sino alla
data del 31 dicembre 2021.

2.ter I responsabili del procedimento ed i responsabili dell’anagrafe per la stazione appaltante,
a carico dei quali sono stati avviati i procedimenti sanzionatori di cui al precedente comma 1,
hanno I’obbligo, entro la data del 31 dicembre 2021, di effettuare le necessarie verifiche e
provvedere alla compilazione, tramite il sistema informatico, delle schede informative
incomplete relative alle fasi dell’appalto secondo le specifiche modalita indicate nei Comunicati
del Presidente dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione.”

MOTIVAZIONE

Nel corso dell’anno 2020 e 2021 sono pervenute dall’Ufficio Sanzioni dell’ ANAC una serie di
procedimenti sanzionatori relativi ad anomalie nel caricamento dei dati nella Banca Dati Nazionale
dei Contratti pubblici, con la richiesta di pagare una sanzione pecuniarie ovvero di presentare
eventuale ricorso.

Occorre tener presente che le attivita di verifica e procedimenti sanzionatori avviati dall’ ANAC sono
pervenuti durante il periodo di emergenza derivante dalla pandemia da Covid-19 nel quale gli uffici
degli enti sono stati chiusi per mesi, con divieto per il personale di accedere alle sedi, salvo servizi
indispensabili da rendere in presenza.

Allo stesso tempo, occorre ricordare che le persone gravate da tali sanzioni sono dirigenti e
funzionari che in questo periodo sono impegnati quotidianamente nel far fronte alle emergenze e
nella gestione di un numero rilevante di procedure per I’avvio di investimenti pubblici non rinviabili.
Rispetto a questa situazione di difficolta é opportuno un intervento normativo per interrompere i
procedimenti sanzionatori in atto almeno fino alla fine del periodo di emergenza dando la possibilita
i dipendenti coinvolti di procedere alle comunicazioni richieste in un termine congruo.




GRADUATORIE CONCORSI

AC 2845

ART.3

(Proroga di termini in materia economica e finanziaria)

Dopo il comma 2 é inserito il seguente comma:

“2.bis. A decorrere dall’entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto e sino al
termine individuato dall’articolo 1, comma 1, del decreto-legge 25 marzo 2020, n.19, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n.35, e successive modifiche e integrazioni, gli enti
locali, qualora non dispongano di graduatorie in corso di validita o non abbiano procedure
concorsuali gia in essere, hanno la facolta di coprire i posti vacanti, previsti nei piani dei fabbisogni
di personale, utilizzando le graduatorie concorsuali vigenti alla data del 31 dicembre 2018. “

MOTIVAZIONE

In ragione della proroga dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri nella riunione
del 7 ottobre 2020 si pone l’esigenza di dotare gli Enti locali di una modalita semplificata per
accelerare i processi di reclutamento attraverso la possibilita di assumere idonei utilmente collocati
nelle graduatorie vigenti alla data del 31/12/2018. Tale modalita viene prospettata come facoltativa,
e comunque attuabile solo in assenza di graduatorie in corso di validita e/o di procedure concorsuali
gia awviate.




