
CONFERENZA UNI FTCA'I'A

Parere, ai sensi dell'art.9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281, sul disegno di
conversione in legge del decreto legge 22 marzo 2021, n.41, recante: "Misure urgenti in materia di

sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse
all'emergenza da COVID-19" (AS 2144).

Repertorio Atti n. Z" I W del 15 aprile 2021

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 15 aprile 2021:

VISTO l'articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281;

VISTI i seguentidecreti legge:

- n. 18 del 17 mazo 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020 n.27;

- n- 23 dell'8 aprile 2020, convertito, con modificazioni, dalla tegge 5 giugno 2O2O, n. 40;

- n. 34 del 19 maggio 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2O2O, n.77;

- n. 104 del 14 agosto 2020, anvertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n.

126;

- n. 137 del 28 ottobre 2020, convertito, con modificazioni, dalla tegge 18 dicembre 2020, n.

176:

- n. 172 del 't8 dicembre 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 gennaio 2021, n.

6;

- n. 183 del 31 dicembre 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2021
n.21;

- n.2dell|gennaio 2021,cnnvertito, con modificazioni, dalla iegge 12 ma(ao2021,n.29;

CONSIDERATA la straordinaria necessitd ed urgenza di introdurre apposite e piu incisive misure a
sostegno dei seftori economici e lavorativi piir direttamente interessati dalle misure restrittive,
adottate con i predetti decreti, per la tutela della salute, in connessione al perdurare

dell'emergenza epidemiologica da COVID-1 9;

CONSIDERATA la straordinaria necessitd ed urgenza di introdurre misure di sostegno alle

imprese e all'economia, interventi a tutela del lavoro, della salute e della sicurezza, di garantire la
continuitd di erogazione dei servizi da parte degli Enti territoriali e di ristorare i settori
maggiormente colpiti dall'emergenza epidemiologica da COVID-19;
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VISTA la nota del 23 marzo2021,con la quale il Dipartimento pergli Affari giuridici e legislativi

della presidenza del Consiglio dei Ministri ha trasmesso il disegno di legge diconversione in legge

del decreto legge 22 marzo 2021, n.41, recante "Misure urgenti in materia di sostegno alle

imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi tenitoriali, connesse all'emergenza

da COVID-10", approvato dal Consiglio dei Ministri nella riunione del 19 marzo 2021 e munito del

Visto del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato;

VISTA la nota del23 marzo2021, cnn la quale l'Ufficio di Segreteria di questa Conferenza ha

diramato alle Regionie alle Autonomie locali il prowedimento in argomento;

CONSIDERATO che, nel corso dell'odiema seduta di questa Conferenza le Regioni hanno

espresso parere favorevole nei termini di cui al documento in allegato sub A), auspicando che il

testo del prowedimento possa essere migliorato secondo gli emendamenti contenuti nel

documento sub B) parte integrante del presente atto;

CoNSIDERATO che l',ANCl, ha espresso parere favorevole, consegnando un documento

contenente gli emendamenti contenuti neldocumento sub C), parte integrante del presente atto e

che l'UPl hi espresso, altresi, parere favorevole, consegnando un documento contenente gli

emendamenti contenuti nel documento sub D), parte integrante del presente atto;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, sul disegno di legge di conversione in legge del decreto legge 22

marzo2021, n.41, recante: "Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori

economici, di lavoro, salute e serviziterritoriali, connesse all'emergenza da COVID-19".

llSegretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

$sin*Aq
ll Presidente



Atr.a

CONFERENZA UNIFICATA
Seduta straordinaria del 1 5 aprile 202 I - ore I 6. I 5

Via della Stamperia, 8 - ROMA

PCM - ECONOMIA E FINANZE. LAVORO E POLITICHE
SOCIALI

Parere, ai sensi dell'articolo 9, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di

conversione in legge del decreto legge 22 marzo 2021, n. 41, recante: "Misure urgenti in materia

di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse

aII' emerge nza dt COYID-l9 tr

La Conferenza esprime parere favorevole al prowedimento nella considerazione che alcuni dei

punti di attenzione evidenziati nelle precedenti interlocuzioni sono stati risolti e auspica che, nel

prosieguo dell'iter parlamentare nell'ottica della consueta leale collaborazione con il Governo, iI

testo del prowedimento possa essere migliorato secondo gli emendamenti allegati, owero' che si

possa formallizzare un accordo in Conferenza Stato-Regioni, anche ai fini del loro recepimento

nei prossimi prowedimenti normativi in itinere.

(DOCUMENTO INVTATO PER E-MAIL)

Referente Segreteria Conferenza: Dott. Paolo AIESSAATDR TV,'Dott. Alessandro
PALMACCI - Aw. Arianna BORGHETTI
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POSZIONE SUL PARERE AL DECRETO-LEGGE 22 MARZO 2021,N.4I
*MISURE URGBNTI IN MATERIA DI SOSTEGNO ALLE IMPRESE E AGLI

OPERATORTECONOMICI,DTLAVORO,SALUTEESERVIZT
TERRITORIALI, COI\NESSE ALL'EMERGENZA DA COVID- 1 9.'

Punto 1) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha individuato alcune tematiche

prioritarie e urgenti che sono state affrontate con il nuovo Governo, nello spirito di leale

collaborazionelstituzionale, per la definizione del testo del decreto. Si riconosce l'impegno

del Governo nell'interlocuzione istituzionale, nella consapevolezza che in questi due mesi

la situazione epidemiologica ha ulteriormente aggravato quella economica e sociale e che

pertanto in ord^ine allo scostamento di bilancio di 32 miliardi risulta necessario integrarlo

anche alla luce delle previsioni macroeconomiche del DEF.

Rispetto alla prioritd segnalate da Regioni e Province autonome, il testo del DL in esame

prevede:

o per quanto riguarda le tematiche sanitarie sollecitate, una prima risposta positiva sul

tema delle "Spese sostenute per I'emergenza da COVID-19 ed equilibrio economico

- finanziario in sanitd". E previsto 1 miliardo di rimborso per le Regioni, a fronte

di circa 1,7 miliardi di euro di spese rendicontate al Commissario di Protezione civile

per i12020. E necessario peraltro considerare non solo le spese ante 8 aprile2020,

ma almeno quelle di tutto l'esercizio 2020, ricordando che l'assenza del rimborso

determinerebbe casi di squilibrio economico-finanziario non determinati da

scorretta gestione sanitaria, bensi dalle mancate erogazioni dal Fondo Protezione

Civile. Si evidenzia che tale squilibrio potrebbe comportare in automatico

l'applicazione dei provvedimenti previsti dal comma 174 della legge 31 112004, ivi
inclusi gli aumenti dell'addizionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche e le

maggiorazioni dell'aliquota dell'imposta regionale sulle attivitd produttive entro le

misure stabilite dalla normativa vigente;

. in merito alle tematiche della "Mobilitd sanitaria e al tema della corelata

premialitd" con riferimento al comma 492 della legge 17812020 nonchd alla

"flessibilizzazione delle risorse in materia sanitaria", l'interlocuzione con il

Governo dovrd continuare per tendere a una soluzione che consenta diutilizzare al

meglio tutte le risorse stanziate dal Governo per l'emergenza covlD-l9;
. una risposta soddisfacente riferibile all'incremento di risorse stanziate per la

compensazione dei minori ricavi delle aziende del Trasporto Pubblico Locale.



L'incremento della dotazione del Fondo ex art. 200 DL 3412020, pari a 800 milioni,
pur essendo consistente, non riuscird a far chiudere in equilibrio di bilancio tutte le

aziende per l'esercizio2020 e coprire le perdite gid registrate nel corso dei primi
mesi del 2021 e che si teme proseguiranno nei prossimi mesi. Infatti, come gid

esplicitato in altri documenti della Conferenza, le prospettive per il 2021 non

lasciano allo stato attuale intravedere margini certi di ripresa del settore e di ritorno

a un equilibrio economico-finanziario complessivo; occorre avviare una analisi

condivisa ai fini di superare le criticitd che si stanno profilando sui bilanci delle

aziende per il corrente anno. In particolare, riguardo la compensazione dei minori

ricavi delle aziende del Trasporto Pubblico Locale si evidenzia:

- le risorse devono coprire il periodo che va dal23 febbraio 2020 'fino al termine

dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-L9" e non solo fino al

"termine dell'applicazione delle limitazioni relative alla capienza massima dei

mezzi adibiti ai servizi di trasporto pubblico", situazione che potrebbe non

coincidere con la fine della crisi sanitaria e, quindi, incidere ancora sui ricavi delle

aziende per riduzione dell' utenza;

- le risorse finora stanziate, seppur di importo considerevole, riusciranno a coprire

solo i mancati ricavi registrati nel2020: d indispensabile uno stanziamento per

risolvere le perdite del2021, visto che la situazione attuale non d certo migliore

di quella del2020;

- deve essere assolutamente affrontato il problema del riequilibrio dei contratti di

servizio con una norma che stabilisca la condivisione del rischio tra enti affrdanti

e imprese che svolgono il servizio: non d sostenibile dover pagare il corrispettivo

al l00o/o, anche in presenza di minori percorrenze ex art. 92, co.4-bis, DL 18120,

e anche l'intero margine di utile, come concordato prima della crisi. Si propone

di sancire l'equivalenza tra il danno da emergenza sanitaria riconoscibile alle

Aziende TPL e la relativa erogazione dello Stato, intendendo tale erogazione

come misura massima della condivisione pubblica del rischio.

Per quanto riguarda i "servizi aggiuntivi" si segnala, nuovamente, la necessiti di

una norrna di legge che ammetta al fnanziamento statale tutti i servizi aggiuntivi,

introdotti dalle Regioni e dalle Province autonome con 1o scopo di assicurare il
corretto svolgimento dei servizi di trasporto nel rispetto del coefficiente di

riempimento disposto dai DPCM vigenti, anche per i bacini di rete sui quali non

esistono indagini di frequentazione pre-COVID.

o L'istituzione di due fondi da ripartirsi tra le Regioni e le Province autonome per dare

un primo sostegno:

ai Comuni a vocazione montana appartenenti a comprensori sciistici per la

concessione di contributi in favore dei soggetti esercenti attivitd di impresa di

vendita di beni o servizi al pubblico (700 milioni per il 2021);



f ;b ;;e*i" .l*"-i"h" p;.ti;i;-;;;;ipit" d"il';;reenza da covlD-
19, comprese le imprese esercenti attivitA commerciale o di ristorazione operanti

nei centri storici e le imprese operanti nel settore dei matrimoni e degli eventi

privati;

I'istituzione di un fondo per il sostegno del sistema delle fiere;

l,accoglimento della richiesta di modifica normativa per l'acceletazione del riparto

fra le RSO del contributo per i ristori alle categorie soggette a restrizioni in relazione

all,emergenza da covlD-19- (comma 2, dell'articolo 32 -quater del decreto-legge

2g ottobre 2020, n.137, convertito in legge l8 dicembre 2020, n. 176);

prevedere la copertura fnanziariadi eventuali programmi di testing da effettuare per

garantire il proseguimento delle attivitd economiche a contatto con il pubblico'

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ritiene indispensabile un

approfondimento delle ricaiute finanziariedell'articolo inerente la "Proroga del periodo di

,Lrprrrion" delle attivitd dell'Agente di riscossione e annullamento dei carichf' che

prwede ulteriori rinvii degli adempimenti tributari e l'annullamento dei debiti di importo

residuo fino a 5.000 euro,-cornp..rriino di capitale, interessi per ritardata iscrizione a ruolo

e sanzioni, risultanti dai singoli carichi affidati agli agenti della riscossione dal 1o gennaio

2000 al31 dicembre 2010.

Si porta all'attenzione delle istituzioni competenti la tematica della scadenza delle proroghe

in iema di sospensione del pagamento delie rate dei mutui e degli altti finanziamenti per

imprese e famiglie prevista ilit *uoo2021. Stante il perdurare della crisi sanitaria sarebbe

opportuno u."&dui" nuove moratorie di pagamento o prorogare quelle in essere: l'attuale

quuO.o regolamentare di vigilanza europea in caso di eventuale proroga di nuove moratorie

"omportui,obbligo 
di classlficare il debitore in base all'esposizione frnanziaria con relative

dettagliate attiviid di controllo da parte delle banche. A riguardo sarebbe _opportuno
riattiiare la flessibilitd che l'Autoritd bancaria Europea aveva concesso alle banche europee

oltre che ad intervenire sulla legislazione vigente per evitare ricadute ulteriori all'economia

a causa dell'entrata in vigore delle nuove regole in materia di defoult.

Inoltre, si ritiene indispensabile l'interlocuzione con il Governo anche per l'emanazione

urgente di alcuni decreti attuativi della normativa vigente, quali:

o il decreto del MEF, che definisce le modalitd di attribuzione alle RSO della quota

del gettito riferibile al concorso della Regione nell'attivitd di recupero fiscale in

materia di IVA ai sensi dell'articolo 9 del D.lgs 68120ll (in attuazione della legge

4212009);

o il decreto del MEF per la definizione dei compensi degli amministratori di societd

pubbliche (Testo unico in materia di societd pubbliche -D.lgs. n.17512016, articolo

11, comma 6). Ad oggi la rnancanza del decreto ha provocato I'ultrattivitd della

disciplina transitoria che perdura oramai da quasi cinque anni, generando non pochi

problemi applicativi. Tale inerzia d stata a piir riprese stigmatizzata dalla stessa

Corte dei conti che da ultimo (v. sezione di controllo del Lazio, Delib. n.

l5l2021lvsG) ha disposto, ai sensi dell'art. l, comma 8, del D.L. n. 17412012,

a

a



la trasmissione della deliberazione in questione alla Presidenza del Consiglio

dei Ministri e al Ministero dell'Economia e Finanze, anche al fine di sollecitare

l'adozionedel decreto ministeriale previsto dall'art. 11, comma 6, del d.lgs. n.

17512016.

Sarebbe, inoltre, opportuno, al fine di tutelare il patrimonio pubblico e il valore delle quote

societarie pubbliche nell'attuale contesto di crisi economica causato dall'emergenza

epidemiologica, prorogare il termine entro cui le amministrazioni debbono procedere

ail,alienazione delle pirtecipazioni societarie soggette agli obblighi di razionalizzazione

(pena l'appl icazione del comma 5 dell'art. 24 del Tusp). Al riguardo occorre procedere alla

piorogu d"t te.-ine in questione ben prima della sua scadenza perch6 I'alienazione delle

parteJipazioni richiede tempi tutt'altro che brevi che vanno programmati con largo anticipo

i le amministrazioni sostengono costi per gare che spesso sono dichiarate deserte. Inoltre,

si auspica che nell'attuale contesto economico possa trovare spazio una sospensione delle

dispoiizioni del Tusp che regolano il c.d. oosoccorso finanziario", consentendo alle

amministrazioni di poier procedere in maniera piir agevole anche ad aumenti di capitale nei

confronti delle societd in perdita.
Anche il tema della semplificazione degli adempimenti delle Regioni, delle Province

autonome e dei loro enti e organismi strumentali e degli adempimenti dei loro tesorieri,

andrebbe affrontato in collaboiazione con il Governo in analogia a quanto disposto per gli

enti locali con il DL 10412020, articolo 52.

Si richiama l'attenzione sulla necessitd di costituire e dare operativitd immediata ai Tavoli

tecnici gid previsti a legislazione vigente per:

o valutare l'rrtllizzo delle quote accantonate e vincolate del risultato di

amministrazione degli enti in disavanzo in considerazione del protrarsi

dell'emergenza daCOVID-19, di cui all'articolo 1, comma 788, della legge n. 178

del2020;

o la rinegoziazione del debito di cui all'articolo 39, comma 12, del decreto-legge 30

dicembre 2019, n.162, anche ai fini di ridume l'onere correlato alle risorse di cui

alle anticipazioni di liquiditd;
. nonch6 la necessiti ad individuare una soluzione che consenta la flessibilizzazione

delle risorse per la promozione dei programmi diretti al completamento delle

infrastrutture e delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria dei piani di zona

esistenti.

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole al

prowedimento nella considerazione che alcuni dei punti di attenzione evidenziati nelle

precedenti interlocuzioni sono stati risolti e auspica che, nel prosieguo dell'iter
parlamentare nell'ottica della consueta leale collaborazione con il Governo, il testo del

prowedimento possa essere migliorato secondo gli emendamenti allegati, owero, che

,i po.r" formalizare un accordo in Conferenza Stato-Regioni, anche ai fini del loro

recepimento nei prossimi prowedimenti normativi in itinere.

Roma, 15 aprile202l
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l.Acccrdl-hiltaera'fi sullamo5lli-tri-sanltarf E

Dopo l'articolo 20 d aggiunto il seguente:

Articolo 20 bis (Misure in materia di fabbisogno sanitario Nazionale per l'anno 2021)
l. All'inizio del comma 492, dell'articolo 1, della legge 30 dicembre2020, n. 178 sono inserire

le parole "A decorre da|2022,".

Relazione
A causa del protrarsi dello stato di emergenza, d difficile che anche il nuovo adempimento previsto

al comma 492 possa essere assolto in tempi brevi e considerata la necessitd di assicurare il riparto

delle risorse del FSN 2021 nei tempi del decreto legislativo n. 68 del 2011, per garantire una

tempestiva programm.vione degli interventi, si propone che l'adempimento previsto sia a decorrere

dal2022 in modo da non bloccare il riparto del FSN 2021 e per avere un lasso di tempo congruo per

la sottoscrizione degli accordi bilaterali tra le Regioni per il governo della mobilitd sanitaria

interregionale. Non vi sono oneri per la frnanza pubblica.

2, F'lsssihitith rendieontszione spese sanitarie sostenute tlalle Regioni e Provinc* nutoncme

n*Il'*sercizio ?{}?0

All'articolo 24, dopo il comma 3 inserire il seguente comma:

"3-bis. Al fine di garantire il completo utilizzo delle somme rientranti nell'ambito dei finanziamenti

vincolati a valere sul fondo sanitario nazionale 2020 previsti dai decreti-legge

n. 14, 18, 34 e 104 del2020 e relative leggi di conversione, le Regioni e le Province autonome sono

autorizzate a rendicontare le spese sostenute nell'anno 2020 per fronteggiare l'emergenza COVID-
19 nel limite delle risorse frnanziarie ad esse atffibuite dai richiamati decreti-legge, ad esclusione

delle somme destinate esplicitamente agli investimenti, prescindendo dagli importi stabiliti dai

singoli commi in relazione a ciascuna linea di finanziamento".

Relazione illustrativa
Oggetto: Rendicontazione spese sostenute per l'emergenza da COVID-19. Flessibiliti.

L'emendamento proposto non necessita di copertura frnanziaria, trattandosi esclusivamente di una

diversa e piir elastica finalizzazione della spesa, che gid aveva copertura nei precedenti decreti

richiamati nel testo proposto.

Il contesto socio-economico e le peculiaritd di ciascun servizio sanitario regionale non hanno

perrnesso a tutte le Regioni di poter utilizzare integralmente le risorse previste dalle varie linee di
finanziamento che i singoli articoli/commi dei vari decreti emergenziali che si sono succeduti nel

corso dell'anno2020 (ci si riferisce ai decreti legge 1412020,1812020,3412020 e 10412020) avevano

previsto.
Si pensi, a titolo di esempio, alle difficoltd da parte di alcune Regioni nel reclutare personale

sanitario interessato ad essere assunto in realtd piir grandi o in centri abitati con maggior capacitd di
attrazione.



Al contempo, occorre segnalare che le esigenze sanitarie connesse all'emergenza COVID non

potevano e non possono essere perimetrate in "gabbie" normative, come effettuato dai vari decreti-

le,ggc rlehjan![l-q10-cprer€d-o!=o-a[iy-itd e fondi-specifill-per-eiasp-un-q.di sss-i.,,- - -
Proprio al fine di superare dette rigiditd, il comma proposto intende introdurre una maggiore

flessibilitd nell'utilizzo delle risorse comunque messe a disposizione di ciascuna Regione o

Provincia autonoma, permettendo ad esse di procedere in sede di rendicontazione2020 aconsiderare

come un unico finanziamento le varie risorse assegnate dai quattro decreti richiamati, prescindendo

dai limiti frnanziari che i vari commi dei singoli articoli prevedono per ciascuna linea di attivitd.

Restano esclusi dal calcolo complessivo cosi effettuato solo le somme specificatamente assegnate

agli investimenti.

3. Nr:rma Srer fav*rire il t*ntr"asto atr C$VI$- tq in materia sanitaria

Dopo l'articolo 20 d aggiunto il seguente:

Articolo 20 bis (Misure in materia di fabbisogno sanitario Nazionale per l'anno 2021)
l. Le Regioni e le Province autonome possono utilizzare le risorse di cui ai commi da 407 a 4ll,

416, 417 , 421, 427 della legge 30 dicembr e 2020, n.178 comunque per tutti gli interventi in

materia sanitaria, connessi alla gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19.

Relazione
Si prevede la flessibilizzazione dell'uso delle risorse dell'incremento del fabbisogno sanitario

nazionale standard previsto dalla legge 17812020. Questo permette, nel rispetto delle risorse

complessivamente assegnate, di garantire maggior flessibilitd nell'utilizzo delle risorse comunque

finalizzatead assicurare la gestione dell'emergenzain sanitd con tempestivitd. Attualmente le risorse

sono vincolate a specifica destinazione. Ad esempio, alcune risorse sono finalizzate a spese che

potrebbe non essere possibile sostenere rispetto agli effettivi fabbisogni ad esempio:
. assunzione medici;
. assistenzafamiliare solo tramite assunzione infermieri, le risorse non sono utilizzabiliper

acquisti di servizi che rispondono al medesimo bisogno.
Non vi sono oneri per la finanza pubblica.

4. Proroga <le[ *ercrtirni per l'a;:pr<ivaxione dei rentlieonti e dei bilanci c*nsalidati delle

Regi*xi e dei Erilarei delle *rziemde sanitnrie

All'articolo 30 sono aggiunti i seguenti commi:

"llbis.I termini previsti per le Regioni dall'art. 18, comma l, lett. b) e c), del D.lgs. 118/2011 per

l'anno 2021 sono prorogati rispettivamente al 30 giugno e al 30 settembre per il rendiconto e al 30

novembre per il bilancio consolidato.
11 ter. Per l'anno 2O2l,iltermine di cui all'articolo 31 del decreto legislativo 23 giugno 20lI,n.
118, per l'adozione dei bilanci di esercizio dell'anno202O degli enti di cui alle lettere b) , punto i) , e
c) dei comma2 dell'articolo 19 del citato decreto legislativo n. 118 del20l I d differito al30 giugno

2O2l.Di conseguenza i termini di cui al comma 7 dell'articolo 32 del medesimo decreto legislativo

n. 1 18 del 2011 sono cosi modificati per l'anno 2021:.

a) i bilanci di esercizio dell'anno 2020 deglienti di cui alle lettere b) , punto i) , e c) del comma

2 dell'articolo 19 del citato decreto legislativo n. 118 del 2011 sono approvati dalla giunta

regionale entro il 3l luglio 2021;



b) il bilancio consolidato dell'anno 2020 del Servizio sanitario regionale d approvato dalla
giunta regionale entro il30 novembre 2021.

7L -quater-Lt-eunini-di-trasmissjou-e- dei uodell-i*economis-i d-i-oui a-l deq.e1o-2A aaggio*-2*0.19 del
Ministero della Salute ,l'art.5 commi 4, 5 e 6 sono da posticipati del periodo corrispondente alle

modifiche dei termini di cui al precedente comma."

Relazione
Come per i|2020, visto il protrarsi del contesto epidemiologico emergenzialelegato alla diffusione
del COVID-19, d proposta una proroga del termine di approvazione del rendiconto e del bilancio
consolidato delle Regioni e Province autonome e dei bilanci degli enti sanitari allineando tutte le
scadenze. [n particolare, per il bilancio consolidato si richiamano le conseguenze della recente

approvazione della legge 26 febbraio 2021, n.21 di conversione D.L. 18312020 che prevede il
differimento dei termini per l'approvazione del bilancio delle societd (convocazione dell'assemblea

per l'approvazione del bilancio al 31 dicembre 2020, entro centottanta giorni dalla chiusura

dell'esercizio).
Inoltre, sono prorogati anche i termini che riguardano i modelli di rilevazione di cui all'articolo 5 del

Decreto 24 maggio 2019 del Ministero della Salute.
La proroga d motivata anche dalla necessitd di conoscere l'ammontare delle risorse a rimborso delle

spese sanitarie sostenute dalle Regioni e Province autonome nell'anno 2020 per l'acquisto di

dispositivi di protezione individuale e altri beni sanitari inerenti all'emergenzadaCOYID-I9 di cui

all'articolo 24 del Decreto Legge 22 marzo 2021, n.41, che dovranno essere ripartite in favore delle

Regioni e delle Province autonome, secondo modalitd individuate con apposito Decreto del Ministro
dell'Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministro della Salute, previa intesa in sede di

Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome e che concorrono

allavalutazione dell'equilibrio dell'anno 2020 dei rispettivi servizi sanitari.

Analogamente, allo stato attuale non d stato adottato il Decreto del Ministro dell'Economia e delle

Finanze, di concerto con il Ministro della Salute, previa intesa in sede di Conferenzapermanente per

i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome previsto dall'articolo 4 del Decreto Legge

l9 maggio 2020, n. 34, per la definizione della remunerazione di una specifica funzione assistenziale

per i maggiori costi correlati alle attivitd rese a pazienti affetti da Covid-l9 (allestimento specifici

reparti, gestione dell'emergenza) e dello specifico incremento tariffario.
Norma senza necessitd di copertura fnanziaria.

$" E.tilizzt, avanzi per $pe$e di urgen;ra a I'ronte dell'emergenza ("OV[I}-I9

All'articolo 30 d aggiunto il seguente comma:

" I I bis. La disposizione di cui al comm a 1- bis, dell'articolo 109, del decreto-legge 17 matzo 2020,

n. 18, convertito in legge24 aprile2020,n.27, si applica anche per l'esercizio finanziario 2021. Nella
rubrica dell'all'articolo 109, la parola o'correnti" d soppressa;".

Relazione
L'emendamento mira ad applicare anche per I'esercizio 2021, stante la proroga dello stato di

emergenzaper la pandemia, la disposizione che permette di anticipare la possibilitd di utilizzo della

quota libera dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente per le Regioni e le Province

autonome anche per I'anno 2021 dopo I'approvazione da parte della Giunta regionale o provinciale

del rendiconto della gestione 2020, anche prima del giudizio di parifica delle sezioni regionali di

controllo della Corte dei conti e della successiva approvazione del rendiconto da parte del Consiglio

regionale o provinciale. Inoltre, per chiarire meglio la portata dell'articolo 109, C corretta la rubrica

dello stesso al fine di non restringere la destinazione degli avanzi svincolati alle sole spese core



(gid espressamente previste ai commi I e 2\ al contrario di quanto invece d previsto, infatti,

nell'articolo sono comprese diverse disposizioni inserite con successivi provvedimenti. L'articolo
originariamente destinato ad accogliere solo misure volte all'utilizzo dell'avanzo libero per spese

coiienti (cOmini-l ez-definrtieolo 109), d stirld successivamente-integrato da altre disposizioni come

ad esempio quella di cui al comma l-ter relativo all'utilizzo degli avanzi svincolati da destinare a

misure di contrasto alla crisi emergenziale che possono riguardare anche spese di investimento.

6. Emen<tram*ufr) per indennizzi regionali a lavoratori autonomi senza partita IVA

All'articolo 1, dopo il comma 7 d aggiunto il seguente comma:

"7 bis. All'articolo 10-bis del decreto legge 28 ottobre 2020,n.137, convertito, con modificazioni,

dalla legge 18 dicembre 2020,n.176,|e parole "nonch6 ai lavoratori autonomi" sono sostituite le

seguenti "nonch6 ai titolari di reddito di lavoro autonomo di cui all'articolo 53, comma 2,lett. b) del

Tuir, ai lavoratori autonomi occasionali e ai titolari di contratti di collaborazione coordinata e

continuativa".

Relazione
La norma si configura come interpretazione autentica dell'art.10 bis del DL 13712020 al fine di
consolidare in modo inequivocabile dalla base imponibile i sussidi I indennizzi / ristori a qualsiasi

titolo e da chiunque erogati anche ai lavoratori autonomi privi di P. IVA.
Nel testo vigente dell'articolo la categoria "lavoratori autonomi" d da piil parti interpretata

restrittivamente come limitata fiscalmente ai soli "redditi da lavoro autonomo" ma l'intendimento

della legge non era quello di discriminare una parte dei lavoratori ma di sostenerli tutti. Pertanto si

chiarisce che anche l'art. 10 bis del Decreto legge 28 ottobre 2020, n. 137 (cosiddetto "Decreto

Ristori") coordinato con la legge di conversione del l8 dicembre 2020, n. 176, d applicabile anche ai

ristori da chiunque erogati ai lavoratori autonomi senzapartita IVA.

7 " Riprrto detr Fficad{, per it scs€*gn* delle attivitir eeoromiche particolarmente colpite

e! al[ ner*ergenza epicl em iologflca

All'articolo 26, il secondo periodo d sostituito dal seguente: "Il Fondo d ripartito con decreto del

Ministero dell'Economia e delle finanze, entro 30 giorni dall'entrata in vigore della legge di

conversione del presente decreto, per 170 milioni di euro fra le Regioni a statuto ordinario e per 30

milioni di eurofra le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano, secondo

la seguente tabella."



Abruzzo 5.376.384,27

Basilicata 4.247.584,27

Calabria 7.582.984,27

Campania _17.9L7"-73t,5&_

Emilia-Romasna !4.461.\84,21
Lazio 19.895.536,84

Liguria 5.271.342,L!

Iombardia 29.720.294,74

Marche 5.920.026,32

Molise 7.627.257,89

Piemonte 73.986.257,89

Puelia 13.859.553,16

Toscana L3.289.436,84

Umbria 3.335.489,47

Veneto 13.508.826,32

TOTALE RSO 170.OOO.000,O0

Prov. Aut. Bolzano 2.690.000,00

Friuli Venezia Giulia 4.750.000,00

Sardesna s.160.000,00

Sicilia 14.460.000,00

Prov. Aut.Trento 2.390.000,00

Valle d'Aosta 550.000,00

TOTATE RSS 30.000.0o0,00

Relazione
L'emendamento ha lo scopo di ripartire direttamente in legge le risorse secondo un accordo gia

definito in Conferenza delle Regioni e Province Autonome cosi da poter erogare le risorse

immediatamente all'approvazione definitiva del DL semplificando la procedura prevista nell'articolo.
Non vi sono oneri per la finanza pubblica.

*. Potenziamento Ptano v*ccin*Ee

All'articolo 20 d aggiunto il seguente comma:

"12 bis. All'articolo 3, comma 1 del DL 1812020 convertito nella legge 27 del24 aptile 2020 i)

aggiunta la seguente lettera:
"c) sia previsto il coinvolgimento degli erogatori privati nel piano vaccinale anti COVID-19;"

Relazione
E obiettivo prioritario del Governo e delle Regioni accelerare la campagna vaccinale pertanto d

necessario coinvolgere da subito tutti gli ooattori" che possono dare un contributo propulsivo allo

scopo.
L'emendamento mira a confermare l'esclusione delle attivita connesse alla campagna vaccinale anti

COVID-I9 dai limiti posti dall'art. 15, comma 14 del D.L.9512012 (convertito con modificazioni

nella L. l35l2}l2) per I'acquisto di prestazioni sanitarie da soggetti privati accreditati per I'assistenza

specialistica ambulatoriale e per I'assistenza ospedaliera.

L'attivitd vaccinale, infatti, non rientra in nessuno dei due ambiti cui si riferisce l'articolo 15 - DL
g5l20l2e le prestazioni in oggetto non possono essere considerate nel valore della spesa consunti.yS@,r;



presa in considerazione dalla norrna stante la stretta connessione con la situazione emergenziale in

to.ro. Interpretare diversamente comporterebbe l'impossibilitd di garantire i LEA da parte del SSR.

9. Flil'tbrixrento termine di prescririons per le gestioni previtlenziali

All'articolo 30 d aggiunto il seguente comma:

*ll bis.All'articolo 3, comma 10-bis, della legge 8 agosto 1995,n.335 sostituire"3l dicembre 2015"

con "31 dicembre 2017".

Relazione
Il differimento del termine favorisce la ricognizione in corso per eventuali sistemaz ioni previdenziali,

con particolare riferimento ai termini di prescrizione.

L'emendamento non comporta nuovi o maggiori oneri per il quadro di fnanza pubblica.

18. Fiarme inererti ta disciplina <li F*ga?A

All'articolo 30 sono aggiunti i seguenti commi:

"ll bis. All'inizio del terzo periodo del comma 2 dell'art.65 del decreto legislativo 13 dicembre

2017,n.217 sono aggiunte le seguenti parole "Dal 1 gennaio 2022";

ll ter. Dopo l'ultimo periodo del comma 2 dell'art.65 del decreto legislativo 13 dicembre 2017,n.

Zl7 d iggiunto il seguente periodo: "Non costituisce responsabilitd dirigenziale n6 disciplinare

l'accettione di eventuali incassi spontanei operati da soggetti pubblici o privati al di fuori dalla

piattaforma di cui all'articolo 5, comma 2, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, nei casi in

tui i soggetti di cui all'articolo 2,comma2, del decreto legislativoT marzo 2005, n.82 abbiano

previsto la possibilitd di incasso tramite la suddetta piattaforma.";

ll quater. Dopo il secondo periodo del comma 2 dell'art.65 del decreto legislativo 13 dicembre

2017, n.217, d inserito il seguinte periodo: "Tale obbligo non si applica ai trasferimenti tra i soggetti

di cui all,art 2 comma 2 lettera a) del decreto legislativ o 7 marzo 2005, n. 82 e ai trasferimenti tra i

soggeffi di cui all'art 2 comma2letteraa) del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.8 e i propri enti

stririrentali, le proprie societd in house e le societd controllate a totale capitale pubblico non

assoggettati alla disciplina di cui all'art. 44 della legge n. 52611982;'

Relazione:
Il primo comma riguarda la proroga delle sanzioni per il mancato perfezionamento dell'adesione a
p)gopA Il comma 2 dell'art. 65 del decreto legislativo 13 dicembre 2017,n.217 prevede che gli enti

sog-getti all'obbligo di accettazione dei pagamenti digitali (soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, del

decieto legislativo 7 marzo2005, n. 82) siano anche tenuti, entro il 28 febbraio 2021, ad integrare

i loro sistemi di incasso con la piattaforma PagoPA, oppure di awalersi di servizi forniti da altri

enti assoggettati al medesimo obbligo o da fornitori di servizi di incasso gid abilitati ad operare

sulla piattaforma. Il mancato adempimento di tale obbligo rileva ai fini della misurazione e della

valutazione della performance individuale dei dirigenti responsabili e comporta responsabilitd

dirigenziale e disciflinare ai sensi degli articoli}l e 55 del decreto legislativo 30 matzo 2001, n. 165.

poicne sussistono difficoltd nel far convergere nella nuova piattaforma PagoPA la totalitd delle entrate

entro la scadenza del 28 febbraio, si prevede un posticipo fino al 31 dicembre 2021dell'applicabilild

delle sanzioni previste. Tale lasso di iempo permette agli enti di completarelamigrazione sulla r{u.ova,l



piattaforma, che ha per
interna.

impatti sui e sull'organizzazione

Inoftlq lqlg mqdr.f'tga -$Ie!Le 14-UUe4-994 qU3-qlqpfey-fplq del!-4.Yylqo-aqbbltqo promosso da PagoPA

S.p.A. piii;ur.edurion" a"lte .iroise previste nel Fondo Innovazione, che indica come obiettivi la
geitione tramite pagoPA di almeno 2 nuovi servizi di incasso entro il 2810212021e la gestione tramite

pagoPA di almeno 1170% dei servizi di incasso entro il 3111212021-

La scelta di prorogare la possibilitd di irrogare sanzioni e non la scadenza vera e propria trova

motivazione nella necessitd di non procrastinare ulteriormente l'entrata in vigore dell'obbligo, poichd

si reputa comunque positivo il passaggio alla nuova_piattaforma (sia in termini di tracciabilitd che in

termini di automazione delle procedure di incasso). E ad ogni modo necessario un tempo congruo per

concludere il passaggio delle ultime entrate restate al di fuori della piattaforma PagoPA. Non vi sono

oneri per la frnanza pubblica.
Il secindo comma riguarda I'ambito di applicazione delle sanzioni per il mancato perfezionamento

dell'adesione a PagoPA. L'emendamento ha lo scopo di chiarire che le sanzioni previste per i
dirigenti responsabili che non hanno perfezionato il passaggio di tutte le entrate dell'ente sulla

piatiaforma iragoPA non si possono applicare per eventuali incassi che, indipendentemente dalla

volontd dirigeniiale, vengano gestiti al di fuori della piattaforma di cui all'articolo 5, comma2, del

decreto legislativo 7 marzo2005, n. 82, anche a seguito della messa a regime della piattaforma stessa'

Non vi sono oneri per la finanza pubblica.

Il terzo comma riguarda l'esclusione dall'obbligo di utilizzo della piattaforma PagoPA per i
trasferimenti di fondi tra enti pubblici non soggetti alla tesoreria unica e tra enti pubblici e propri

entri strumentali o societd in house non soggetti alla tesoreria unica Persistono alcune tipologie di

trasferimenti verso enti pubblici o enti di diritto pubblico che non sono soggetti al regime di tesoreria

unica, di cui all'art .44 dellalegge n. 52611982, che quindi rientrerebbero nell'ambito di applicazione

dell'obbligo di utilizzo della piattaforma PagoPA previsto dal comma 2 dell'art. 65 del D.Lgs.

2l7l2O17.In tale casistica rientrano per esempio tutti i Comuni nelle Regioni a Statuto Speciale con

competenze sulla Finanza Locale.
Si pievede di escludere tali trasferimenti dall'applicazione dell'obbligo di utilizzo di PagoPA in

quanto rende molto piir complicate sia le procedure di pagamento dell'ente pagante (poich6 deve

interagire con i singoli portali degli enti riceventi) sia le procedure di riscossione dell'ente ricevente.

Per 1o stesso motivo, liemendamento ha inoltre lo scopo di escludere dall'obbligo di utilizzo della

piattaforma PagoPA anche i trasferimenti tra le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,

to1n*u 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ed i propri enti strumentali e/o socie0 in

house e/o societd controilate a totale capitale pubblico, nel caso in cui essi non siano soggetti alla

disciplina della tesoreria unica. Non vi sono oneri per la finanzapubblica.

XX. Fossihilith di iaeasso trgrnife i c*m*li tradizionaEi riei pagameuti spontanei cla persone

fisiclne

All'articolo 30 d aggiunto il seguente comma:

11 quinquies. Dopo il secondo periodo del comma 2 dell'art.65 del decreto legislativo 13

dic"rnb.e 2017, n.217, d inserito il seguente periodo: "I soggetti di cui all'articolo 2, comma

2, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82 possono accettare incassi al di fuori della

piattaforma di cui all'articolo 5, comma 2, del decreto legislativo 7 marzlo 2005, n. 82, se

ielativi a pagamenti spontanei effettuati da persone fisiche, compresi quelli effettuati presso

gli sportelli fisici con addetto o senza addetto dell'Ente Creditore."



Relazione
La fase di implementazione della piattafo.qg Pryg!{-ha ry.1o-eflqelle the pelqi-ste ula parte

aaymaraffe-t*p"rsifi1ita1-tad nini:r;;re iittt-a6rme"informaii;he, sia peimotivi geografici

(residenza in aree 111ontun. o rurali non connesse alla rete internet) che per il divario digitale (persone

anziane e/o co s iddetti "anal fabeti i nformati ci ").
L,emendamento ha lo scopo di permettere di continuare ad utilizzare i canali di pagamento

tradizionali, ma solo alle persone fisiche e solo per pagamenti cosiddetti "spontanei", ciod non

p.ogru-.ubili dall'ente cieditore. Questi pagamenti sono eseguiti su autonoma iniziativa del

iittuOiro (per esempio a fronte di una richiesta di servizio), pertanto non d possibile per l'ente

emettere un avviso dl pagamento che consenta al cittadino di pagare direttamente presso uno sportello

(tesoriere, posta, tabaccherie e ricevitorie abilitate, ecc.) senza che prima sia stato generato uno IUV
(Identificativo Univoco di Versamento) tramite il portale dell'Ente creditore.

inoltre, tale esclusione permetterebbe di agevolare anche la gestione degli incassi attraverso POS

tramite servizi di cassa, sportelli dotati di gestionali e/o registratori di cassa (p'es. la cassa di un

museo, la cassa automatica di un parcheggio), che altrimenti necessiterebbero di procedure piir

costose per l'utente e piir complesr" pe.l'ente creditore. L'applicazione delle specifiche POS PagoPA

indurrd lnfatti gli Enii Creditori - visti i costi ed i tempi di implementazione del sistema - a non

mettere piir a dlsposizione dei cittadini la possibilitd dei pagamenti PoS e i cittadini a prediligere i

pugurn.rti in contanti (possibilitd prevista dalle Linee Guida), in quanto a questi non si applicano le

commissioni PagoPA. Non vi sono oneri per la finanza pubblica.

12. Cnrnperasi ammi*is€ratoni societh n partecipazione p*hblEca degli enti terriioriali

l. All,articolo 11 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (Testo unico in materia di societd a

partecipazione pubblica) sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 6 il secondo periodo d sostituito dal seguente:

<< Per le societd controllate dalle Regioni, provvedono le stesse secondo i propri ordinamenti,

nel rispetto dei criteri fissati dal presinte comma. Per le societd controllate dagli enti locali, il
decreto di cui al primo periodo d adottato previa intesa in Conferenza Stato-cittd e autonomie

locali ai sensi dell'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,n.281.)) >>.

b) al comma 7 le parole << Fino all'emanazione del decreto di cui al comma 6 >> sono sostituite

dalle seguenti: << Fino all'emanazione del decreto e degli atti previsti al comma 6 >>.

Relazione
La modifica proposta consente di superare lo stallo che si d creato nell'attuazione della normativa in

materia di limite ai compensi dei componenti degli organi e del personale delle societd a controllo

pubblico con riguardo alie societd regionali. Le Regioni, infatti, potranno adottare una disciplina che

rimarrd rispettosa dei criteri introdotti dal legislatore nazionale, ma che consentiri la loro

esplicitazione e applicazione concreta.

Cid consentird di superare il criterio del costo storico ancorato all'annualitd del 2013 - previsto al

comma 7 come traniitorio e dunque residuale, ma che mantiene il carattere di ordinarietd da ben

ormai quasi cinque anni (oltre a quelli in cui gid era in vigore il D.L. 9512012) -, criterio che spesso

crea diffrcoltd applicative e iniquild. La modifica non comporta oneri per lafrnanzapubblica.

dn alternativa

1. All,articolo 11 del decreto legislativo 19 agosto 2016,n.175 (Testo unico in materia di societd a

partecipazione pubblica) sono apportate le seguenti modificazioni
a) al comma 6 il secondo periodo d sostituito dal seguente:



<< Per le societd controllate dalle Regioni, prowedono le stesse secondo i propri ordinamenti,

nel rispetto dei criteri fissati dal presente comma; tali previsioni restano in vigore fino
__ *--etPemanazionedeldeere+o previsto-al-prirno-pedodo. Pcr- le- societi-eontrsllate dagli enti

locali, il decreto di cui al primo periodo d adottato previa intesa in Conferenza Stato-cittd e

autonomie locali ai sensi dell'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 7997,n.281.)) >>.

b) al comm a 7 le parole << Fino all'emanazione del decreto di cui al comma 6 >> sono sostituite

dalle seguenti: << Fino all'emanazione del decreto e degli atti previsti al comma 6 >>.

Relazione
La modifica proposta consente di superare lo stallo che si d creato nell'attuazione della normativa in

materia di limite ai compensi dei componenti degli organi e del personale delle societd a controllo

pubblico con riguardo alle societd regionali. Le Regioni, infatti, potranno adottare una disciplina che

iimarrd rispettosa dei criteri introdotti dal legislatore nazionale, ma che consentird la loro

esplicitazion e e applicazione concreta; d, inoltre , stata inserita una clausola di cedevolezza, di modo

che venga applicata la disciplina statale, non appena sarir emanata.

Cid conientiia di superare il criterio del costo storico ancorato all'annualitd del 2013 - previsto al

comma 7 come transitorio e dunque residuale, ma che mantiene il carattere di ordinarietd da ben

ormai quasi cinque anni (oltre a quelli in cui gid era in vigore il D.L. 9512012) -, criterio che spesso

crea diffrcoltd applicative e iniquitd. La modifica non comporta oneri per la frnanzapubblica.

13, Apgrlicazio*e delk ristrulturazi**e del riebito ai prestiti obbllgazionari
Dopo l'art. 30 d aggiunto il seguente:

Articolo 30-bis (Applicazione della ristrutturazione del debito ai prestiti obbligazionari)
l. Al comma 2, dell'articolo 41 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 (Disposizioni per la

formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato-legge finanziaria 2002) d aggiunto

il seguente periodo:
"Le disposizioni di cui al presente comma si applicano anche ai prestiti obbligazionari".

Relazione
L'articolo 41, della legge n. 44812001 prevede che gli enti pubblici, tra cui le Regioni, possono

prevedere la conversione o rinegoziazione di propri mutui contratti successivamente al 3111211996,

purch6 "in presenza di condizioni di rifinanziamento che consentano una riduzione del valore

finanziario delle passivitd totali a carico degli enti stessf'.
La disposizione permette agli enti destinatari di rinegoziare il debito con modalitd tali da garantire ex

ante gii esiti delli ristrutturazione e medesimi, comportando minori oneri "attualizzati" a carico degli

enti.
Nellaprassi amministrativ4 sebbene l'art. 4l abbia come specifico oggetto i soli mutui,latelativa
disciplina d stata pacificamente estesa anche alla inegoziazione di prestiti obbligazionari, in quanto

il principio di"convenienza economica" d ingrado di garantire l'esito di operazioni di ristrutturazione

anche di tale tipologia di debito e anche perchd nell'ordinamento non si rinviene alcuna nonna

impeditiva in tal senso.

Allo scopo di chiarire e codificare definitivamente tali prassi, appare opportuno proporre un

intervento legislativo frnalizzato a precisare esplicitamente CHE il comma 2, dell'articolo 41 della

legge n. 44812001SI applica anche al debito obbligazionario.

1.6. Fr*rogn tlello stato tli emergeuza sisrna 2012 tltr 3L11212022

Dopo l'articolo 30 d aggiunto il seguente:



articolo 30 bis (Proroga stato emergenza eventi maggio2012

1. Il termine di scadenza dello stato di emergenza conseguente agli eventi sismici del 20 e 29 maggio

2012, di Cui-Alfartiedlo -1, e6n1ma 
-3, dellfecreto-I6gge 6 gluEno 2,012; n.74, convertito,- eon

modificazioni, dalla legge l' agosto 2012, n.122, d ulteriormente prorogato al 31 dicembre 2022 al

fine di garantire la continuitd delle procedure connesse con l'attivitd di ricostruzione.

Relazione
Nonostante l'importante mole di lavoro gid svolta e le attivitd portate alla quasi completa

ricostruzione degli immobili privati e un buono stato di avanzaffrento della ricostruzione pubblica,

restano ancora aperte numerose questioni da risolvere prima di poter prevedere un passaggio in

ordinaria che permetta di non creare criticitd o impedimenti.
Stanti le evidenti difficoltd avute nel corso del 2020 a causa dell'emergenza sanitaria che, oltre ad

aver rallentato il processo di ricostruzione in atto, non ha perrnesso di lavorare per costruire gli
strumenti utili al passaggio ad una gestione ordinaria, si chiede di poter usufruire anche dopo il 31

dicembre 2021 (attuale scadenza dello stato di emergenza) delle condizioni di autonomia e gestione

straordinaria e pertanto prorogare lo stato di emergenza fino al31 dicembre2022.
L'approvazione di tale proroga permetterebbe ai Commissari ed agli Enti locali coinvolti di lavorare

con maggiore stabilitd nonch6 con una prospettiva di medio periodo su cui ragionare e programmare

gli interventi e le attivitd, avendo certezza del quadro normativo di riferimento.
Non neces sita di copert ut a ftnanziar ta.

1.

15. Norme *ecessnri* per i[ pr*seguiment* tlelte attivitf, *li ricostr*zione post sisma 2012

Al comma 3 dell'art. 57 deldecreto-legge 14 agosto 2020,n.104, dopo le parole 'opresso i predetti

enti con contratti di somministrazione e lavoro." d aggiunto il seguente periodo:

"Ai fini del presente comma:
a) il personale pud essere assunto a tempo indeterminato presso l'ente a cui ha prestato la propria

attiviti indipendentemente dall'ente con cui ha instaurato il rapporto di lavoro per le finalitd
connesse alla situazione emergenziale;
b) ai fini dell'anzianitd di servizio di cui all'art.20, comma l, lett. c) del d.lgs. 75l20l7,per il
personale di cui al presente comma si considerano computabili anche i periodi di assunzione con

iorme contrattuali flessibili in deroga ai limiti di cui al comma 9, ultimo capoverso dell"art.20,
d.lgs.7512017".
In ioerenza con l'art. 133 c. 1 lett. p) del decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, sono devolute

alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo le controversie relative all'esecuzione degli

interventi ed attivitd realizzate con l'impiego di risorse pubbliche a seguito degli eventi sismici del

20 e 29 maggio 2012.Tale disposizione si applica anche ai processi ed alle controversie in corso

alla data di entrata in vigore della presente legge.

Le disposizioni di cui al comma2 dell'articolo 3-bis del decreto-legge24 giugno 2016,n. ll3,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2016, n.160, si applicano sino all'anno 2022.

Al comma 9 dell'articolo 14 del decreto-legge 30 dicembre 2016 n.244, convertito, con

modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n.19, come ulteriormente modificato dall'art.l
comma 761, dellal.egge n.20512017, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: <<al 3I dicembre 202 t>> sono sostituite dalle parole: <<al 3l dicembre 2022>;

b) le parole <<nel limite di 500.000 euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e di 300.000 euro

p"i |onno 2021> sono sostituite dalle parole: <<nel limite di 500.000 euro per ciascuno degli

anni 2019 e 2020 e di 300.000 euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022>.

2.

J.

4.



5. Al comma 1-brs dell'articolo 3 del decreto-legge n.74/2012, convertito con modificazioni dalla

Legge 1o agosto 2012,n.122, dopo le parole "di cui al comma l,lettera a)," sono aggiunte le

segu.qrt! pA-pJp;l'ple 4,1', --_- -
Aicomma 1 dell'art.3-bls del decreto-leggen.95l20l2 sono apportate le seguenti modifiche:

o dopo le parole "lettere a), b)" sono aggiunte le seguenti parole: ", c) e d)i';
. dopo le parole "prodotti agricoli e alimentarz, " sono aggiunte le parole "nonchd finalizzati

ad intertenti di riparazione, ripristino o ricostruzione di immobili di proprietd di privati

adibiti a: attivitd sociali, socio-sanitarie e socio-educative, sanitarie, ricreative, sportive e

religiose owero per quelli dichiarati di interesse culturale ai sensi del decreto legislativo 22

gennaio 2004, n.42,";
6. Al comma 444, dell'articolo 1, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 "Disposizioni per la

formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilitd 2016)" la parola

"privata" d soppressa.

7. Pir i comuni delle Regioni Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto individuati ai sensi dell'articolo

1, comma 1, del decreto-legge 6 giugno 2012,n.74, convertito, con modificazioni, dalla legge 1'

agosto 2012, n. 122, e dall'articolo 67-septies del decreto-legge 22 giugno 2012, n.83, convertito,

con modifi cazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.134, come eventualmente rideterminati dai

Commissari delegati ai sensi dell'articolo 2-bis, comma 43, secondo capoverso, del decreto-legge

16 ottobre 2017, n. 148, convertito con modificazioni dalla Legge 4 dicembre 2017, n. 172,

l'esenzione dall'applicazione dell'imposta municipale propria prevista dal secondo periodo del

comma 3 dell'articolo 8 del decreto-legge 6 giugno 2012, n.74, convertito, con modificazioni,

dalla legge 1o agosto 2012, n.122. d prorogata fino alla definitiva ricostruzione e agibilitd dei

fabbricati interessati e comunque non oltre il31 dicembre2022.

8. Per gli Enti Locali colpiti dal sisma del 20 e29 maggio 2012,individuati dal decreto del Ministro

dell'economia e delle frnanze I o giugno 2012, richiamato dall'articolo 1 del decreto-legge 6 giugno

2012, n.74. convertito, con modifrcazioni, dalla legge 1o agosto 2012, n.122, e integrato

dall'articolo 67-septies del decreto-legge22giugno 2012,n.83,convertito con modificazioni,dalla
legge 7 agosto 2072, n.t34. come modificato dall'art.2-bis comma 43 del decreto-legge 16 ottobre

ZOll,n.iqg, convertito con modificazioni dalla legge 4 dicembre 2017,n.172, ovvero per quelli

identificati successivamente dai rispettivi Commissari delegati in forza delle disposizioni di cui al

citato articolo 2-bis, comma43, secondo capoverso, del decreto-legge 16 ottobre 2017,n.148,d
prorogata all'anno 2023 la sospensione, prevista dal comma 456 dell'articolo I della legge 28

dicembre 2015, n.208, come da ultimo prorogata dal decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, conv.

in legge 13 ottobre 2020, n. 126 art.57 comma 17, degli oneri relativi al pagamento delle rate dei

mutui concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti S.p.a., trasferiti al Ministero dell'Economia e delle

Finanze in attuazione dell'articolo 5, commi 1o e 3", del decreto-legge 30 settembre 2003,n.269,

convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n.326, da corrispondere nell'anno

2022, inchtsi quelli il cui pagamento d stato differito ai sensi dell'articolo l, comma 426, della

legge24 dicembre 2012,n.228. dell'articolo 1, comma 356, della legge2T dicembre 2013,n.147

e dell'articolo 1, comma 503, della legge23 dicembre 2014,n.190.
Gli oneri di cui al paragrafo precedente, sono pagati, senzaapplicazione di sanzioni ed interessi, a

decorrere dall'anno 2023, in rate di pari importo per dieci anni sulla base della periodicitd di

pagamento prevista nei provvedimenti e nei contratti regolanti i mutui stessi.
g. it tirmine di cui all'articolo 3, comma 2-bis, primo periodo, del decreto-legge 28 gennaio 2014,n.

4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo2014,n.50, d prorogato al 31 dicembre

ZO2Z. Ai relativi oneri si provvede, nel limite di 200.000, con le risorse di cui alle contabilitd

speciali di cui all'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 6 giugno 2012, n.74, convertito, con

modificazioni, dalla legge 1" agosto 2012,n.122.
10. Al comma l4-bis delllarticolo 10 del decreto-legge 22 gfugno 2012, n. 83, convertito, con

modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, sono apportate le seguenti modificazioni:



a) al primo periodo, le parole: <<negli anni 2015, 2016,2017,2018,2019,2020 e 2021>> sono

sostituite dalle seguenti: <<negli anni 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,2021 e 2022>>;

1 1. Il comm a762, dell;articolo 1, della Leggg lJ {icgl-nbre 10-17,11"p5 ",9i!q""!g-4! prgvisio-Yy-dello

Stnto pilbnno finanziari 20lS;b;;ilqn;io p,liiiennale per il triennio 2018-2020" (legge di

stabilitd 2018) d abrogato.
12. Al fine di permettere lo svolgimento delle procedure connesse alle attivitd di ricostruzione, il

Fondo per la ricostruzione dicui all'art. 2 del D.L. n.7412012, convertito con modificazioni, dalla

legge i agosto 2012 n.122, d incrementato di 20 milioni di euro. Agli oneri derivanti dal presente

"orn1nu 
si provvede mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui

all'articolo 3-bis, comma 6, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012,n.135.

13. Agli oneri derivanti dal comma4,nellimite di 15 milioni di euro per l'anno 2022,nonch6 all'onere

di cui al comma 11, nel limite di 2 milioni di euro per l'annualitdzl2z, oltre che agli oneri derivanti

dal comma 12 si provvede mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui

all'art.3-bis, comma 6, del decreto-legge 6 luglio 2012,n.95, convertito con modificazioni dalla

legge 7 agosto 2012, n.135. Agli oneri derivanti dal precedente comma 8, pari a 10 milioni per

l'anno 2022, nonch( agli oneri derivanti dal comma 9 quantificati in 1,3 milioni di euro per

ciascuna delle successive annualitd2O2l e2022 si provvede mediante utilizzo delle risorse di cui

all' articolo 2, comma 107, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

Relazione
Comma I "Garanzia delle professionalitd necessorie alla ricostruzione e superamento del precariato

nelle pubbliche amministrazioni coinyolte negli eventi sismici del20l2".
Per rendere effettiva l'utilitd e l'applicabilitd della disposizione introdotta all'att.57 c.3 del d.l.

lO4l202O, conv. in legge 12612020 anche in relazione al cratere del sisma 2012 ivi richiamato,

assicurando la soddisfazione dell'esigenza sottesa all'approvazione della stessa di non dispersione

delle esperienze, compet errze e professionalitd acquisite negli anni dal personale impiegato presso gli

enti e le strutture commissariali coinvolte nei processi di ricostruzione, stante il reclutamento

mediante contratti di lavoro flessibile per la maggioranza delle risorse umane impiegate nel tempo

nell'ambito del cratere sisma 2012, si propone il computo anche di eventuali periodi di assunzione

con contratto flessibile esclusivamente ai fini del requisito dell'anzianitd di servizio richiesto per

l'applicazione del meccanismo di assunzione a tempo indeterminato di cui all'art.20 comma 1 del

d.1.7512017. Non necessita di copertura frnanziatta.
Comma 2 "Giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo per le controversie relative agli

interventi di ricostruzione post sisms del20 e 29 maggio 2012".
Nel solco di quanto previsto dall'art. 133 c.1 lett. p) del Codice del processo amministrativo rispetto

alla devoluzione alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo delle "controversie aventi ad

oggetto le ordinanze e i provvedimenti commissariali adottati in tutte le situazioni di emergenza

dichiarate ai sensi dell'articolo 5, comma 1, della legge 24 febbraio 1992, n.225, nonchd gli atti, i
provvedimenti e le ordinanze emanati ai sensi dell'articolo 5, commi 2 e 4 della medesima legge n.

225 del 1gg2 (...)", anche per le controversie relative all'esecuzione di interventi finanziati con

risorse previste a seguito degli eventi sismici del20l2 si prevede la giurisdizione esclusiva del giudice

amministrativo. Tanto per maggiore adeguatezza in relazione al carattere emergenziale dei

finanziamenti in argomento, nonch6 alla necessitd di una celere definizione dei giudizi assicurata

dalla struttura del processo. Non necessita di copertura frnanziaria.

Comma 3 "Proroga dellefacoltd assunzionali di personale aggiuntivo".
L'articolato proposto d indispensabile a garantire il fabbisogno di risorse umane necessario per

supportare Commissario, Prefeffure, enti locali e uffici tenitoriali del MIBACT per le attivitd

strabrdinarie conseguenti al sisma del maggio 2012 per l'intera durata dello stato di emergenzq pcf;1.:l:

il quale proposta la proroga del termine fino al 3111212022.I1 personale in somministrazionQ e

tempo deierminato - in questa fase - d impegnato sia sull'attivitd connessa alla ricostruzionepnyl



che pubblica (la quale richiede tempi e istruttorie molto impegnative), nonch6 sulla residuale attivitd
inerente il fisiologico contenzioso.
Occorre-considerarrche;-se si-pulritenersesauritaMfemergonzd;, sicuramente d in
pieno sviluppo quella della ricostruzione sia pubblica, che privata. Solo in questo momento, infatti,
vengono presentati i progeffi piir complessi, relativi agli immobili maggiormente danneggiati, aquelli
vincolati, o che richiedano demolizioni e ricostruzioni articolate; inoltre, essendo avviati molti
cantieri aumenta anche l'attivitd sul campo legata ai controlli. Pertanto, la mole di lavoro non risulta
diminuita, ma diversamente articolata, in particolare rispetto alle attivitd di gestione delle fasi finali
degli interventi e degli eventuali contenziosi in essere e futuri. Necessita di copertura flrrarziaria
Comma 4 "Proroga del riconoscimento degli straordinari al personale degli EE.LL.".
La norma si rende necessaria per poter continuare a garantire il pagamento degli straordinari alla
quota di personale degli Enti locali impegnato nelle attiviti inerenti alla ricostruzione post-sisma per
l'intera durata dello stato di emergenza, per il quale richiesta la proroga del termine al31/1212022.
La proroga a12022, anche in questo caso, non comporta oneri aggiuntivi a carico dello Stato, trovando
copertura nel Fondo per la ricostruzione di cui all'art.2 del D.L. n.74/2012, gid nella disponibiliti dei
Commissari delegati di cui si richiede dotazione aggiuntiva con altra noffna. Non necessita di
copertura finanziaria.
Comma 5 "Criteri di utilizzabilitd dei Fondi per la ricostruzione concessi mediante il meccanismo
del Credito di imposta".
Gli interventi su edifici di interesse storico-architettonico di proprietd privata e su edifici destinati ad
attivitd senza scopo di lucro sono attualmente finanziati dal Fondo di cui all'art.2 delD.L.n.74/2012.
In coerenza con gli altri interventi di ricostruzione privata, con tale proposta emendativa andrebbero
ricondotti alla tipologia di finanziamento prevista dall'art. 3bis del decreto-legge 9512012, che
dispone di adeguata capienza e che pertanto permetterebbe l'avvio di numerosi cantieri. Connesso al
medesimo fine d il corrispondente adeguamento della previsione di cui al d.l. 7412012 relativa
all'utilizzo di contratti privatistici per l'attuazione degli interventi di ricostruzione privata di beni
oggetto di vincolo diretto del MIBACT.
Tale norma non comporterebbe effetti ulteriori sui saldi difinanza pubblica, rientrando l'atttazione
della stessa nell'ambito del limite massimo di risorse pari a 6.000 milioni di euro, gii previste al
comma I dell'art. 3-bis d.l. 9512012.
Nel contempo, per far fronte alla situazione emergenziale derivata dalladiffusione del virus COVID-
19, la stessa assicurerebbe maggiore liquiditd e possibilitd di utilizzo di risorse da parte di
imprenditori, operatori economici nonch6 privati cittadini. Non necessita di copertura finanziaria.
Comma 6 "Criteri di utilizzabilitd dei Fondi per la ricostruzione in Lombardia concessi ai sensi
dell'articolo l, gomma 114, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 "Disposizioni per laformazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (egge di stabilitd 2016)"".
Al fine di garantire una maggiore flessibilitd delle risorse gid assegnate, si ritiene utile rimuovere il
vincolo di spesa introdoffo dalla legge nel 2015, garantendo al Commissario delegato la possibilita di
indirizzare le risorse verso tutte le tipologie di intervento previste dal decreto-legge n.74/20I2, in
armonia con quanto previsto dalle disposizioni legislative in materia. La proposta emendativa non
comporta alcun tipo di effetto frnanziario negativo in quanto le somme oggeffo dell'emendamento
sono gid tutte interamente versate sulla contabilitd speciale del Commissario Delegato. Lo stato di
avanzamento della ricostruzione, come desumibile dalle relazioni semestrali prodoffe dalla Gestione
Commissariale, evidenziano un risparmio sui fondi destinati alla ricostruzione privata che potrebbe
essere utilizzato per dare completa copertura frnanziaria alla ricostruzione pubblica.
In relazione alla pertinenza della proposta emendativa con la situazione emergenziale oggetto del
provvedimento in corso di adozione, si precisa che la medesima risulta coerente con la finalitd di
introdurre meccanismi volti ad assicurare maggiore liquiditd e possibilitd diutilizzo di risorse da parte
di imprenditori, operatori economici nonch6 privati cittadini, ulteriormente colpiti dall'emergenza
ep idem io log ica da COVID- I 9. Non necess ita di copert ur a ftnanziaria.
Comma 7 "Proroga delle esenzioni dal pagamento dell'IMU per gli immobili inagibili".



Fino all'anno 2021d stata garantita la possibilitd, per i privati proprietari di immobili resi inagibili
dal terremoto, di non versare l'Imposta Municipale (Jnica per detti edifici e di rimborsare ai Comuni
il mancato gettito tramite fondi statali.
La pGniiione-andiebTe pertanio proiofata inToerenza con
stato di emergenza fino al31 dicembre2022.

Iaiiah'iEsta di proroea aGI ttermme-dello

Gli oneri derivanti dalla norm4 comprensivi della quota Stato e della quota Comuni sono
complessivamente stimati in I 0 milion i per l' anno 2022.
Comma 8 "Proroga al 31/12/2022 della sospensione dei Mutui concessi agli Enti Locali colpiti dal
sisma del 2012".
La norma proposta ha la finalitd di garantire la continuitd di una forma di sostegno gid in essere nei
confronti delle popolazioni e degli Enti Locali colpiti dagli eventi sismici del2}l2,mediante proroga
al2022 della dilazione degli oneri derivanti dal pagamento dei mutui concessi da Cassa Depositie
Prestiti S.p.a., al netto di sanzioni ed interessi.
Al fine di consentire il graduale ritorno al regime ordinario, il rinvio del rimborso delle rate dei mutui
permetterebbe di liberare i bilanci comunali dal caricamento dei derivanti oneri, consentendo all'Ente
locale di avere una maggiore liquiditi disponibile per realizzare attivitd resesi necessarie a seguito
del sisma, ma non frnanziate con gli specifici fondi per la ricostruzione di cui al D.L. n.74/201i, pur
essendo complementari a queste ultime. Necessita di coperlura frnanziaria
comma 9 "Proroga sospensione mutui dei privati su immobili inagibili".
La norma estende al3l/12/2022 la sospensione, su richiesta, dei mutui privati sugli edifici inagibili.
L'articolato proposto non comporta oneri diretti a carico dello Stato, trovando copertura sul Fondo
per la ricostruzione di cui all'art .2 del d.1.7412012. Non necessita di copertura fiianziaria.
Comma l0 "Proroga FINTECNA".
A garanzia della continuitd delle auivitd per completare il processo di ricostruzione, si rende
necessario assicurare e proseguire fino al termine dello stato di emergenz a, per il quale richiesta la
proroga sino al 3111212022, anche il supporto prestato da FINTECNA.
Le risorse di personale non sono aggiuntive rispetto a quelle da utilizzare per la ricostruzione, ma
sicuramente strumentali in quanto senza risorse umane che portano avanti le pratiche, i progetti, le
istruttorie, i sopralluoghi, la macchina della ricostruzione si fermerebbe o rallenterebbe notevolmente
allungando tempi e costi.
L'articolato proposto non comporta oneri aggiuntivi a carico dello Stato, trovando coperrura
nell'autorizzazione di spesa di cui al1'art.3-bis, comma 6, del decreto-legge 6 luglio 201i, n.95,
convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n.135. Necessita di copertura finanziaria
Comma 11 "Abrogazione del comma 762 dell'articolo I della Legge 27 dicembre 2017, n.205".
Con una serie di provvedimenti (articolo 1, comma 426,dellalegge24 dicembre 2012,n.228; articolo
l, comma 356, della legge 27 dicembre 2013, n.147; articolo 1, comma 456 della legge 28 dicembre
2015, n.208) d stato disposto il differimento degli oneri relativi al pagamento delle rate dei mutui
concessi dalla Cassa depositi e prestiti Spa agli enti locali colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012,
individuati ai sensi dell'articolo 1, comma l, del decreto legge 6 giugno 2012, n.74, convLrtito, con
modificazioni, dalla legge lo agosto 2012, n.122, e dell'articolo 67-septies del decreto legge2}giugno
2012,n.83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012,n.134.
I citati provvedimenti dispongono che ai relativi oneri si proweda con le risorse depositate nelle
contabilitd speciali di cui all'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 6 giugno 2012, n.74, che
dovrebbero essere pertanto versate all'entrata del bilancio dello Stato.
Al fine di evitare il doppio versamento degli oneri corrispondenti alle rate differite, che verrebbe
effettuato sia dai Comuni mediante il differimento in parola, che dai Commissari delegati mediante
applicazione del comma762 soprarichiamato, si propone l'abrogazione del comma stesso. Necessita
di copertura frnanziaria.
Comma l2 "Risorse per spese di.funzionamento".
Al fine di poter completare le fasi della ricostruzione e accompagnare il processo di ritorno alla
normalitd della aree terremotate, d necessario garantire fino al termine dello stato di emergenzo, Fgr



il quale richiesta la proroga sino al 3l/12/2022, le risorse per il funzionamento delle strutture
commissariali e di quelle territoriali d'emergenza, quali, a titolo meramente esemplificativo e non
asaustjvg.,-ls spcse- BelilIersoxa-l-4,.ilfunziouarr-anlo-degli -appllcalivi informati-c-L spec-if:c-i, i canoni
di locazione delle soluzioni temporanee, la prosecuzione e l'aggiornamento delle convenzioni in
essere con enti e societd strumentali e gestionali (es. LISPA, ANCI Lombardia, ANCI Emilia-
Romagna, INVITALIA, ART-ER). Necessita di copertura frnanziaria

tr6. Proroga terreaine procedura alie*azicfte clelle parfecipazia*i societarie soggette agli
ribbEighi di rezi*nalizzazio*e

All'articolo 30 dopo il comma 11, d aggiunto il seguente:
"1l-bis. Tenuto conto della straordinaria emergenza epidemiologica da COVID-|9, a tutela del
patrimonio pubblico e del valore delle quote societarie pubbliche, il termine di cui all'articolo24,
comma 5bis, del decreto legislativo 19 agosto 2016,n.175 d prorogato al 31 dicembre2022. Per le
medesime finalitd di cui al primo periodo, le disposizioni dell'articolo 24, commi 4 e 5, del decreto
legislativo I 9 agosto 2016, n. I 75 non si applicano, fino al 3 I dicembr e 2022.,,

Relazione
Il presente emendamento mira a tutelare il patrimonio pubblico e il valore delle quote societarie
pubbliche nell'attuale contesto di crisi economica causato dall'emergenza epidemiologica. Pertanto
si intende prorogare il termine entro cui le amministrazioni debbono procedere all'aliinazione delle
partecipazioni societarie soggette agli obblighi di razionalizzazione (pena l'applicazione del comma
5 dell'art. 24 del Tusp). Al riguardo occorre procedere alla proroga del termine in questione ben prima
della sua scadenza perchd l'alienazione delle partecipazioni richiede tempi tutt'altro che brevi che
vanno programmati con largo anticipo e le amministrazioni sostengono costi per gare che spesso sono
dichiarate deserte.

17. Misure d! sostegn* nlle societi pukrbliche

Dopo l'articolo 38 d inserito il seguente:
"Art. 38-bis (Misure di sostegno alle societd pubbliche)
1. Le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009,n.196, sono
autorizzate, fino al 31 dicembre 2021, a deliberare aumenti di capitale, effeffuare trasferimenti
straordinari, aperture di credito e rilasciare garanzie, anche in deroga all'articolo 14, commi 4 e 5, del
decreto legislativo 19 agosto 2016,n.l75,nel rispetto dei principi e della legislazione dell'Unione
europea in materia di aiuti di Stato."

Relazione
Nell'attuale contesto economico, molte societd pubbliche necessitano di essere sostenute dal punto di
vista finanziario, ma le attuali disposizioni del TUSP, sulla base delle quali si d stratifiiata una
giurisprudenza della Corte dei conti assai restrittiva, impediscono spesso al socio pubblico di porre
in essere azioni di soccorso finanziario. Una sospensione temporale delle regole che limitano il c.d.
"soccorso finanziario" appare oggi indispensabile per tenere in vita societd che in un diverso contesto
economico avrebbero avuto ben altre possibilitd di ripresa.



lS.lnclusione trn le nperazioni di rlstrutturaaione del debitn anche le antieipazioni
contratte d*lle ltegioni

All'articolo 30 dopo il comma 11 d aggiunto il seguente:
"11-bis.Il comma 6 dell'art.45 del decreto-legge24 aprile2014,n.66, convertito con modificazioni
dalla legge 23 giugno 2014, n.89 d abrogato."

Relazione
ll presente emendamento mira ad includere tra le operazioni di ristrutturazione del debito anche le
anticipazioni contratte dalle Regioni ai sensi degli articoli2 e3 del decreto-legge n. 35 del20l3.

19. F'[essihilizzazione riscrse pcr pr$mozi*n* programmi diretti al completamento delle
infr:rstruf*ure e delle opere di *rbanizzarione primaria e secondaria dei piani di zona
esistenti

All'articolo 30 dopo il comma 5 d inserito il seguente:
"5-bis. All'articolo 1, comma 460, della legge I 1 dicembre 2016, n. 232 dopo le parole "ai sensi del
primo periodo" sono inserite le seguenti: "nonchd quelle di cui all'arlicolo 2 della legge 17 febbraio
1992, n. 179".

Relazione
Il presente emendamento mira a poter utilizzare anche le risorse di cui all'articolo 2 della legge
febbraio 1992, n. 179, recante norme per l'edilizia residenziale pubblica, per promuovere
predisposizione di programmi diretti al completamento delle infrastrutture e delle opere
urbanizzazione primaria e secondaria dei piani di zona esistenti.

?(}. Pr*nlozione programrni diretti *l c*mpletarnento delle infrastrutture e delle apere di
nrha*izuazi*ne primaria e *econdaria dei p[a*i di zona esistenti

Dopo l'articolo 30 d inserito il seguente:

Art.... (Modifiche all'articolo2 della legge 17 febbraio 1992,n.I79)
1. All'articolo 2 dellalegge 17 febbraio 1992, n.179, d aggiunto il seguente comma:

"6. Allo scopo di garantire il pieno perseguimento delle finalitd della disciplina in materia di
programmi di edilizia agevolata, con le risorse di cui al presente articolo le Regioni
promuovono la formazione di programmi integrati diretti al completamento delle
infrastrutture e delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria dei piani di zonaesistenti,
nei casi in cui ricorrano le seguenti condizioni:
a) la mancata realizzazione degli interventi alla data del 30 seffembre 2019 d addebitabile
esclusivamente all'assenza del soggetto operatore assegnatario, ferma restando la necessitd
della piena garanzia delle obbligazioni assunte nelle apposite convenzioni o atti d'obbligo da
parte degli operatori presenti;
b) gli interventi sono resi necessari a seguito di vincoli normativi sopraggiunti
successivamente alla realizzazione del piano dizona."

21. $pese di xo*ifiea mrtelle di nlagamemto

L' art. 4 comma 8 d cosi sostituito:

t7
la
di



"8. Per il rimborso, a favore dell'agente della riscossione, delle spese di notifica della cartella di
pagamentorelative alle qrrols annullate ai sensi del comma I dell articolo 4 del decreto_legge n. I l9
del 2018, non ancora saldate alla data di entrata in vigore del presente decreto, I'aginte de1a
riscossione presenta apposita richiesta al Ministero dellLconomii e delle finanze, entro la data
stabilita con il decreto ministeriale previsto dal comma 5 del presente articolo, sulla base dei crediti
risultanti dal proprio bilancio al 31 dicembre2020.Il rimborso d effettuato, con oneri a carico del
bilancio dello Stato, con le medesime modalitd indicate al comma 7 del presente articolo.,'
All'art. 4 dopo il comma 8 d aggiunto il seguente comma:
8 bis. All'articolo 4, comma 3, del decreto legge n. 119 del 2018 sono aggiunte dopo la parolao'comuni", le seguenti "e delle Regioni".

Relazione
Si propone la sostituzione del comma 8 dell'art.4 del DL 4112021nel testo proposto allo scopo di
riequilibrare gli oneri da porre a carico dello Stato anche con le spese di notifica per carichi annullati
ex lege compresi entro i 1000,00€ per i quali non e previsto un controllo di merito sulla effbttiva
inesigibiliti del debito tributario per reddito inferiore ad una certa oifra, come invece previsto dal
medesimo articolo per gli annullamenti di carichi da € 1001,00 fino ad € 5000,00 le cui spese di
notifica sono gid a carico dell<l Stato per soggetti con redditi verificati fino ad € 30.000,00. Tanto si
pone in linea con quanto gid rappresentato dalle Regioni e Province autonome, con lettera del
Presidente Bonaccini in data 29 maggio 2020 indbiziata al|allora Ministro dell'Economia e delle
Finanze.
S_i propone, in aggiunta, un comma 8 bis, in rnodifica parziale deltesto dell'art. 4 del DL llg/Z0lg,
che ancora prevede una oggettiva disparitd di trattamento tra Comuni e Regioni relativamente al
rimborso delle spese per le procedure esecutive relative alle quote annullate .-* l"g. e concernente i
carichi erariali e dei Comunidelle spese maturate tra iI2000 

" 
it ZOtO per l,erario,i medesime spese

maturate dai Comuni per il periodo 2000-2013.

PR#v"INCE A{TTONCIME

22. Comc*rso r*giornale e provinciale a! fi*anxiarnento sanitario corrente
All'articolo 20

l. Alla fine del comma 6 aggiungere il seguente periodo: <Al predetto finanziamento accedono tuffe
le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni legislative che
stabiliscono per le autonomie speciali il concorso regionale e provinciale al frnanziamento sanitario
corrente.))
Relazione
La proposta di emendamento d diretta ad includere nel riparto dei fondi stanziatiper garantire, in via
sperimentale, una remunerazione aggiuntiva in favore delle farmacie per il rimborso di farmaci
erogati in regime di servizio sanitario nazionale per la lotta a patologie infettive emergenti, anche le
Province autonome che, ordinariamente, non concoffono al riparto dei Fondi del servizio sanitario
nazionale.
L'onere della norma d quantificato al comma 6 dell'articolo 20 in 50 milioni di euro per il202l e in
150 milioni di euro per ilr2022. Per le province autonome si pud ipotizzareun riparto di quota parte
dei fondi gid stanziati, in base alle quote di accesso al fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate
per l'anno 2020, ovvero lo 0,86% per Bolzano e lo 0,g9% pei Trento.



2021
Bolzane = - o,86yo 430.000.00
Trento 0"89% 445.000.00

2022
Bolzano 0.86% 1.290.000.00
Trento 0"89% 1.335.000.00

Lo stesso criterio risulta evidenziato anche nella tabella di cui all'allegato 1.

23. lsti*uzioni sc*last!cfu e
All'articolo 3l
l. Dopo il comma I inserire il seguente:
< 1-bis. In ragione della emergenza epidemiologica da COVID-19, accedono al fondo di cui al comma
1 anche le Province autonome di Trento e di Bolzano, che provvedono, per le istituzioni scolastiche
del relativo territorio, alla attribuzione delle risorse assegnate dal Ministero dell'istruzione alle
medesime Province autonome, in base ai criteri di cui al comma 2.>
Relazione
In considerazione dell'emergenza epidemiologica da COVID-I9 la noffna estende anche alle
Province autonome di Trento e di Bolzano I'accesso ai frnanziamenti statali di carattere straordinario
previsti per le istituzioni scolastiche ed educative statali, al fine acquisire i beni ed i servizi previsti
nel comma 1 della disposizione necessari per far fronte alla emergenza epidemiologica nel comparto
istruzione.

24. Claus*la di sa]vagu;:r<[ia - articolo 4?

Dopo l'articolo 42 inserire il seguente:
"Art. 42-bis (Clausola di salvaguardia)
l. Le disposizioni del presente decreto sono applicabili nelle Regioni a statuto speciale e nelle
Province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con i rispettivi statuti speciali e con le
relative norrne di attuazione."
Relazione
Dal punto di vista istituzionale sembra opportuno inserire, cosi come in analoghi provvedimenti
legislativi emanati per far fronte alla pandemia da COVID-19, aventi un carattere eterogeneo, una
espressa disposizione di salvaguardia che consenta di leggere le norme statali in una prospettiva di
eventuale adeguamento normativo della legislazione provinciale di riferimento.

E&IENSASTEN?I CON fiNERI PER Llt FINANZ:t PIIBBLICA

2$. $5rese s*st**ute per luernergexea da CCIVffi)-I9 ed equifibrio economico - finanuiarl* in
sam[ti.

1. All'articolo 24, comma I le parole ovunque ricorrenti "1.000 milioni di euro" sono sostituite
con "1.700 milioni di euro"

2. All'onere si provvede mediate corrispondente riduzione delle risorse di cui all'articolo 1,

comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.190.



Relazione
Le spese sostenute nell'emergenza pandemica da COVID-I9 dalle Regioni e province autonome a
valere sul "Fondo Protezione Civile" qgllglgrcfzle 2020, rendiconiate e non compensate conffipm* n;ffinr#ji*apa,
l'esercizio 2020.L'emendamento mira a dare coperturaiotale a queste spese per l,emergenza.
Lamancata erogazione dei rimborsi dovuti per le spese anticipate entro l'esercizio 2020, determina
una situazione di potenziale squilibrio economico-finanziario rlllu gestione sanitaria non determinata
da scorrette gestioni sanitarie ma dalle mancate erogazioni dal Fondo protezione Civile che
comporterebbero in automatico l'applicazione dei provvedimenti previsti dal comma 174 dellalegge
3ll/2004, ivi inclusi gli aumenti dell'addizionale all'imposta suf reddito delle persone fisiche e le
maggiorazioni dell'aliquota dell'imposta regionale sulle attivitd produttive entro le misure stabilite
dalla normativa vigente.

26. rnte*'enti p$r il migli*ramento tlella qualiti dell'aria.

YERSIT}NE COT'ER?T]IIA SLI ['NRR

l. E aggiunto il seguente articolo 38 bis:
"Articolo 38 bis (Interventi per il miglioramento della qualitd dell,aria)
l. In relazione alla sentenza della Corte di Giustizia iell'Unione europea del l0 novembre 2020,
causa C-664/18 - Direttiva 2008/50/CE, nonchd in considerazione del fatto che le misure e il
programma che si devono trasmettere alla Commissione Europea dovranno risultare pervasive per
evitare l'aggravamento della procedura ai sensi dell'articolo 260, par.Z del TFUE (Trattato sul
Funzionamento dell'Unione Europea), con l'obiettivo di sostenere gli investimenti per il
miglioramento della qualitd dell'aria visto il perdurare del superamento dei valori limite relativi alle
polveri sottili (PMl0) e dei valori limite relativi al biossido di azoto (NO2), di cui alla procedura di
infrazione n.201512043 e della complessitd dei processi di consegri*"nio degli obiettivi indicati
dalla direttiva 2008/50/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, det 2l -maggfo 

2008, sono
incrementate le risorse per gli interventi di cuial comma 14tir, dell'articololO a"t decreto-
legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modifi cazioni, dalla legge 28 giugno 21lg, n. 5g, e
sue modifiche e integrazioni di 500 milioni di euro per ciascun anno dal )Oit at 2023, di 2OO
milioni di euro per ciascun anno dal 2024 al2025 e di 100 milioni di euro per l,anno 2026 e le
risorse di cui al comma 5 ter, dell'articolo24,del decreto-legge 30 dicembre 20ig,n.162, convertito
con modificazioni nella legge 28 febbraio 2020,n.8 per 50 milioni di euro per ciascun anno dal
2021 aL2023 e di 8 milioni di euro per ciascun anno dal 2024 a|2026 per le medesime finaliti.
2. All'onere si prowede mediante riduzione delle risorse del fondo di cui all,articolo 1, comma
1037 della legge 30 dicembre 2020,n.178 per 550 milioni di euro per ciascun anno dal 2021 a12023,
per 208 milioni di euro per i|2024 e 2025 e per 108 milioni di euro per i12026 subordinatamente
all'approvazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza da parte dell,Unione Europea.

Relazione
La Corte di Giustizia con sentenza del 10 novembre 2020 adottata ai sensi dell'articolo 258 del TFUE
ha accertato che lo stato italiano d venuto meno agli obblighi imposti:- dall'articolo 13 e l'Allegato XI della Direttiva 2008/5O1CE per avere superato, nelle zone

interessate dal ricorso, in maniera sistematica e continuativa, dal 2008 al zOtl, ivalori limite
giornaliero e annuale fissati per il PM10, superamento che d tuttora in corso;- dall'articolo 23 e Allegato XV della Direttiva 20O8I5O/CE per non avere adottato misure
appropriate per garantire il rispetto di tali valori limite;



Le zone complessivamente interessate dalla procedura di infrazione comunitaria sono 27 e sono
suddivise, per gravitd, a seconda che in tali zoie si siano superati oltre che il valore limite giornaliero
anche -quello annuale-_
La sentenza determina in particolare l'obbligo per lo Stato di adottare;.g";iip;"vvedimenti per
ottemperare agli obblighi previsti.
Si tratta di intervenire con adeguate misure dapartedello Stato italiano e garantire alla commissione
europea un pii completo insieme di misure in ottemperanza allasentenzi che, nel caso in esame, si
sostanziano, in sintesi, in provvedimenti che conducano al rispetto del valore limite giornaliero diPMl0 previsto dalla Direttiva.
Tutte le amministrazioni dello Stato (Regioni, Enti locali, Enti pubblici) sono tenute al rispetto dellanormativa comunitaria e ad adottare le misure necessarie per rimediare alle violazioni, loroimputabili, degli obblighi derivanti da tale normativa e a dare pronta esecuzione alle sentenze dellacorte di Giustizia (cfr. articolo 43, comma 1, della legge n. 23i/2012).
La mancata esecuzione delle sentenze della Corte pud lortare all'apertura di una nuova procedura di
infrazione ai sensi dell'articolo 260 delTFUE. Tali procedura si compone di una fase precontenziosa
di messa in mora e di una eventuale fase contenzioia dinan zi alla Corte di Giustizia e richiesta del
pagamento di una sanzione pecuniaria.
Nel merito, l'esame delle tempistiche procedurali ci evidenzia che molto probabilmente l,atto di
messa in mora sard notificatotra la fine dell'anno 2021 e l'inizio del20)2 e avrd quindi come
riferimento i dati di qualitd dell'aria relativi all'anno 202l.poich6 i periodi dell,anno maggiormente
interessati dal superamento del valore limite giornaliero sono i mesi genna io-marzo e ottobre-
dicembre, per ottenere un risultato utile occorreigire con molta sollecitudine assicurando da subito
l'entrata in vigore di misure straordinarie.
Laddove tali dati non saranno rispondenti a quanto richiesto dalla direttiva comun itafia la
Commissione constaterd la mancata esecuzione delia sentenza chiedendo il deferimento alla Corte di
Giustizia con conseguente concretizzazione del presupposto per il pagamento della sanzione
pecuniaria forfettaria che si stima nell'ordine .orp.iro tra^I,5 e2,3 miliirdidi euro (supponendo un
rientro nei limiti nel 2030).
I tre criteri generali di_calcolo sono la gravitd e la durata dell'infrazione e la necessitd di garantire
l'efficacia dissuasiva.d.ella sanzione. In proposito risulta evidente che qualora si dovesse giungere
alla comminazione della sanzione pecuniaria, la stessa sard molto consistente considerato che
l'infrazione attiene a disposizioni comunitarie frnalizzate alla tutela del bene primario della salute e
che persiste molti anni dopo il termine vincolante stabilito per il raggiungimento dei valori limite di
tutela della qualitd dell'aria posti dalla Direttiva comunitaria.
L'emendamento pertanto, mira a incrementare il finanziamento volto all,adozione di specifiche
strategie di intervento sulla situazione di inquinamento dell'aria presente nella pianura padana e nel
territorio di Roma capitale per interventi prioritariamente nei settori dei trasporti, della mobilitd, delle
sorgenti stazionarie e dell'uso razionale dell'energia nonchd interventi p.. tu riduzione delle
emissioni nell'atmosfera ai fini di superare le procedure di infrazioni nn. ZOiq/2147 e 2015/2043, e
conseguire gli obiettivi indicati dalla direttiva2008150/CE del Parlamento europeo e del Consiglio,del2l maggio 2008 e per le finalitd di cui all'articolo 10, comma l, lettera d) della leggeT frigfio
2009, n. 88.
All'onere si prowede attraverso l'utilizzo delle risorse del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
subordinatamente all'approvazione dello stesso da parte dell,unione Europea.

VE}{SIONE C#i}E$TT[]}I"A FISPH * rSUI

2. E aggiunto il seguente articolo 3g bis:
"Articolo 38 bis (Interventi per il miglioramento della qualiti dell,aria)

22



l. In relazione alla sentenza della Corte di Giustizia dell'(Jnione europea del 10 novembre 2020,
causa C-664/lB - Direttiva 2008/50/CE, nonchd in considerazione del fatto che le misure e il
programma che si devono trasmettere alla Commissione Europea dovranno risultare pervasive per
enitareTafgiavamEnto'Gnr-prodedtit af-serisi-dell5rt[oio 160, par2 def TFUE'(Tranato sul
Funzionamento dell'Unione Europea), con l'obiettivo di sostenere gli investimenti per il
miglioramento della qualitd dell'aria visto il perdurare del superamento dei valori limite relativi alle
polveri sottili (PMl0) e dei valori limite relativi al biossido di azoto (NO2), di cui alla procedura di
infrazione n.201512043 e della complessitd dei processi di conseguimento degli obiettivi indicati
dalla direttiva 2008/50/CE del Parlamento europeo e del Consi[ko, del 2l maggio 2008, sono
incrementate le risorse per gli interventi di cui al comma 14tir, dell'articoloJO d"t decreto-
legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modifi cazioni, dalla legge 28 giugno 21lg, n. 58, e
sue modifiche e integrazioni di 500 milioni di euro per ciascun anno dal 2021 al2023, di 130
milioni di euro per ciascun anno dal 2024 a|2025, di 100 milioni di euro per l'anno 2026, di 90
milioni di euro per l'anno 2027 e 50 milioni di euro per l'anno 2028 e le iisorse di cui al comma
5 ter, dell'articolo 24, del decreto-legge 30 dicembre 2079, n. 162, convertito con modificazioni nella
legge 28 febbraio 2020, n.8 per 50 milioni di euro per ciascun anno dal 2O2l a|2023, di 8 milioni
di euro per ciascun anno dal 2024 al2026, di 2 milioni di euro per l'anno 2026, di 4 milioni di
euro per l'anno 2027 e di 2 milioni di euro per l'anno 2028 per le medesime finalitd.
2. All'onere si prowede, in termini di saldo netto da frnanziare, indebitamento netto e
fabbisogno, mediante corrispondente riduzione delle risorse dei Fondi di cui:

a. all'articolo l, comma 200, della legge23 dicembre 2014, n. 190 per 460 milioni di euro
per l'anno 2021, per 150 milioni di euro per l'anno 2022,per 250 milioni di euro per
l'anno 2023, per 138 milioni di euro per gli anni dal 2024 e 2025,per 102 milioni di euro
per l'anno 2026,per 94 milioni di euro per l'anno 2027 eper S}milioni di euro per |'anno
2028;

b. all'art.lO, comma 5, del decreto legge 29 dicembre 2004, n.282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n.307 per 90 milioni di euro per l'anno 2021,
per 400 milioni di euro per l'anno 2022, per 300 milioni di euro per l'anno 2023.

Relazione
La Corte di Giustizia con sentenza del 10 novembre 2020 adottata ai sensi dell'articolo 258 del TFUE
ha accertato che lo stato italiano d venuto meno agli obblighi imposti:

- dall'articolo 13 e l'Allegato XI della Direttiva }OOS1iO1CE per avere superato, nelle zone
interessate dal ricorso, in maniera sistematica e continuativa, dal 2008 al 2017, ivalori limite
giornaliero e annuale fissati per il PM10, superamento che d tuttora in corso;

- dall'articolo 23 e Allegato XV della Direttiva 2OO8/50/CE per non avere adottato misure
appropriate per garantire il rispetto di tali valori limite;

Le zone complessivamente interessate dalla procedura di infrazione comunitaria sono 27 e sono
suddivise, per gravitdL, a seconda che in talizone si siano superati oltre che il valore limite giornaliero
anche quello annuale.
La sentenza determina in particolare l'obbligo per lo Stato di adottare urgenti provvedimenti per
ottemperare agli obblighi previsti.
Si tratta di intervenire con adeguate misure da parte dello Stato italiano e garantire alla Commissione
europea un pii completo insieme di misure in ottemperanza alla sentenza che, nel caso in esame, si
sostanziano, in sintesi, in provvedimenti che conducano al rispetto del valore limite giornaliero di
PM10 previsto dalla Direttiva.
Tutte le amministrazioni dello Stato (Regioni, Enti locali, Enti pubblici) sono tenute al rispetto della
normativa comunitaria e ad adottare le misure necessarie per rimediare alle violazioni, loro
imputabili, degli obblighi derivanti da tale normativa e a dare pronta esecuzione alle sentenze della
Corte di Giustizia (cfr. articolo 43, comma 1, della legge n. 234lZOlZ).



Lamancata esecuzione delle sentenze della Corte pud portare all'apertura di una nuova procedura di
infrazione ai sensi dell'articolo 260 delTFUE. Tali procedura si compone di una fase precontenziosa
di messa-in-ftoradi-un&eventua*e{ase eontenzioia-dinanzi-alla-Qorte di-Giustizia-e richiesta del
pagamento di una sanzione pecuniaria.
Nel merito, l'esame delle tempistiche procedurali ci evidenzia che molto probabilmente l,atto di
messa in mora sard notificato tra la fine dell'anno 2021 e l'inizio del20)2 e avrd quindi come
riferimento i dati di qualitd dell'aria relativi all'anno 202l.poichd i periodi dell,anno maggiormente
interessati dal superamento del valore limite giornaliero sono i mesi gennaio-marzo e ottobre-
dicembre, per offenere un risultato utile occorre agire con molta sollecitudine assicurando da subito
l'entrata in vigore di misure straordinarie.
Laddove tali dati non saranno rispondenti a quanto richiesto dalla direttiva comun itaria la
Commissione constaterd lamancataesecuzione delia sentenza chiedendo il deferimento alla Corte di
Giustizia con conseguente concretizzazione del presupposto per il pagamento della sanzione
pecuniaria forfettaria che si stima nell'ordine compriso tra-1,5 e 2,3 miliirdi di euro (supponendo un
rientro nei limiti nel2030).
I tre criteri generali di_calcolo sono la gravitd e la durata dell'infrazione e la necessitd di garantire
l'efficacia dissuasiva-d.ella sanzione. In proposito risulta evidente che qualora si dovesse giungere
alla comminazione della sanzione pecuniaria, la stessa sard molto consistente considerato che
l'infrazione attiene a disposizioni comunitarie finalizzate alla tutela del bene primario della salute e
che persiste molti anni dopo il termine vincolante stabilito per il raggiungimento dei valori limite di
tutela della qualitd dell'aria posti dalla Direttiva comunitaria.
L'emendamento pertanto, mira a incrementare il finanziamento volto all,adozione di specif,rche
strategie di intervento sulla situazione di inquinamento dell'aria presente nella pianura padana e nel
territorio di Roma Capitale per interventi prioritariamente nei settori dei trasporti, della mobilitd, delle
sorgenti stazionarie e dell'uso razionale dell'energia nonchd interventi p". tu riduzione delle
emissioni nell'atmosfera ai fini di superare le procedure di infrazio ni nn. 20i4/2147 e 2015/2043, e
conseguire gli obiettivi indicati dalla direttiva2008150lCE del Parlamento europeo e del Consiglio,
del2l maggio 2008 e per le finalitd di cui all'articolo 10, comma l, lettera d) , della legge T ffufio
2009, n. 88.
All'onere si prowede, in termini di saldo netto da frnanziare,indebitamento netto e fabbisogno,
attraverso l'utilizzo delle risorse dei fondi di cui:

a. all'articolo l, comma 200, della legge23 dicembre 2074, n. 190 (Fondo Spese Urgenti
Indifferibili)

b' all'art.ll, comma 5, del decreto legge 29 dicembre 2004, n.282, convertito, con
modifi cazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n.307 (FISPE).

27. F'AL -pror$gs della nclrmativa 2S2$ per lnesereizia 2S2i

Dopo l'articolo 24, d aggiunto il seguente:

Art.24 bis (Fondo anticipazione liquiditd)
l. Nelle more delle decisioni del Tavolo di cui al comma 788, dell'articolo I della legge 30

dicembre 2020, n. 178 e visto il protrarsi dell'emergenza COVID-l9, per I'anno 2021 le
Regioni e le Province autonome utilizzano le quote aicantonate e vincolate del risultato di
amministrazione senza operare lanettizzazione del fondo anticipazione liquiditd.

2. Agli oneri derivanti dal presente articolo pari a 90 milioni di euro per I'anno 2O2l,l11milioni
di euro per I'anno 2022,70 milioni di euro per I'anno 2023, 50 mil-ioni di euro per l,anno 2024
e 10 milioni di euro per I'anno 2025, siprovvede mediante corrispondente riduzione del Fondo
per la compensazione degli effetti frnanziari non previsti a legislazione vigente di cui



all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 200g, n. 154, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.".

Relazione
La disposizione determina un ampliamento della capacitd di spesa delle Regioni e delle province
autonome, con oneri a partire dall'esercizio 2021 pari a 90 milioni di euro, 100 milioni di euro per
I'anno 2022, 70 milioni di euro per I'anno 2023, 50 milioni di euro per I'anno 2024 e 10 milioni di
euro per l'anno 2025.
La stima degli oneri tiene conto degli effeui dell'ampliamento di spesa dalla data di entrata in vigore
della disposizione e del probabile utilizzo della maggiore capacitd di spesa sia per spese correntisia,
in larga misura, per spese di investimento.

?S. lncnement* risorse sostegxro cocltu&i vneaziolre melr:tanu

1. Il fondo di cui all'articolo 2 del decreto legge 22 marzo 2021, n.41 d incrementato di 100
milioni di euro.

2. All'onere si prowede mediante corrispondente riduzione delle risorse di cui all'articolo l,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.190.

Relazione
Si integra la dotazione frnanziaria del Fondo stante l'aggravarsi e il prolungarsi delle restrizioni
dovute alla pandemia.

29. lncrernent* e r"i;rarto del F'ondo pe:" il sostegno rlelle attivit& ec*nomiche particolnrmente
colpite ei*Itr'emergenza epiderniol*gica

1. All'articolo 26leparole. ovunque ricorrenti, "200 milioni di euro" sono sostituite con..300
milioni di euro"; il secondo periodo d sostituito dal seguente:"Il Fondo d ripartito con decreto
del Ministero dell'Economia e dellefinanze, entro 30 giorni dall'entrata invigore della legge
di conversione del presente decreto secondo sottoindicota tabella".

2. All'onere pari a 100 milioni di euro per l'anno 2021, si provvede mediante corrispondente
riduzione delle risorse di cui all'articolo 1, comma 200, della legge23 dicembre 2Ol4,rr.lg}.



Tabella

Abruzzo 8.O54.576,32
Basilicata 6.37L.376,32
Calabria LL.374.476.32
Campania 26.876.597,37
Emilia-Romasna 2L.69L.776.32
Lazio 29.U3.455,26
Liguria 7.907.OL3,1,6
Lombardia 44.580.M2,L1
Marche 8.880.039,47
Molise 2.440.a86,A4
Piemonte 20.979.386,84
Puglia 20.789.344.74
Toscana 19.934.L55,26
Umbria 5.OO3.234,21
Ueneto 20.263.239,47
TOTALE RSO 255.00O.0OO,o0
Prov. Aut. Bolzano 4.035.000,00
Friuli Venezia Giulia 7.125.00O.00
Sardegna 7.740.OOO,OO
Sicilia -_ 21.690.000,00
Prov. Aut.Trento :._._.-.--.-.---'-;
Valle d'Aosta i

_.__l*I.1s*ggggo
825.000.00

TOTATE RSS 45.q)O.(x)O,o0

2. All'onere si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento di cui all,articolo

Relazione

L'emendamento rifinanzia il Fondo per il sostegno delle attiviti economiche particolarmente colpite
dall'emergenza epidemiologica e suddivide le risorse in legge secondo un iccordo gid definito in
Conferenza delle Regioni e Province Autonome cosi da poter erogare le risorse immediatamente
all'approvazione definitiva del DL semplificando la procedura previita nell'articolo.

36. { nstem & lrxi erm*{rasfus!
VEEISICINH 1

Dopo l'articolo24 d aggiunto il seguente:

"Articolo 24bis (Rifinanziamento di cui al commaSzl,articolo 1, della legge 30 dicembre 2020,n.
r78)

1. Il fondo di cui al comma 821, articolo 1, della legge 30 dicembre 2020,n.178, C incrementato
di per 50 milioni di euro per l'anno 2021, di 100 milioni di euro per l'anno 2022, di 200
milioni di euro per l'anno 2023, di289 milioni di euro per l'anno 20i4, di 146 milioni di euro
per l'anno 2025 al fine di dare copertura agli indeniizzi erogati dalle Regioni nel periodo
2015 -2019:'.

Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, delra regge23 dicembre 2014,n.190.



Relazione

!. e 
,alcomma g2l,che

. il 
". r-t r*"tiia"il"' f;i"".-;j

concessione degli indennizziin favore dei soggetti danneggiat-i da ctmplicanze di tipo irreversibile a
causa di vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e somministrazioni di emoderivati di cui allalegge25
febbraio 1992, n. 210, con dotazione di 50 milioni di euro per l, anno 2021.
Il rifinanziamento richiesto nell'emendamento, si rende necessario al fine di rifondere le Regioni
dell'esborso, a carico dei propri bilanci nelle more del ripristino del flnanziamento a regime da parte
dello Stato per l'esercizio di tale funzione tuttora non privisto.
Le funzioni amministrative concernenti l'attuazione della legge 210/1992 sono state trasferite alle
Regioni con d.lgs 112/1998 e le successive manovre di bilancio ne hanno cancellato lo stanziamento
quantificato in 172.895.662 euro annue sulla base di criteri condivisi in Conferen zalJnifrcatarecepiti
in appositi DPCM, senza tener conto dell'ulteriore fattispecie connessa allarivalutazione monetaria
dell'indennitd integrativa speciale. Tale diritto d stato sancito successivamente con Sentenza della
Corte Costituzionale n.293 /201 l.
A seguito della sentenza della Corte Europea dei Diritti dell'Uomo del 3 settembre 20l3,le Regioni
hanno prodotto la documentazione per la quantificazione delle spese sostenute per l, ercgazione degli
indennizzi nonch6 per la determinazion" d"l numero dei soggetti danneggiati e hanno chiesto ilripristino dei finanziamenti soppressi per gli anni 2012, 2oi{ e 2014 noln-ch6 il pagamento degli
atretrati per la rivalutazione dell'indennitd integrativa speciale fino al 20ll per complessivi n5]11ildi euro (che includgry gli importi pagati dalle Regioni 

"o, 
maturazione deu,indennitd integrativa

speciale per gli anni 2012,2013 e 2014; le rivalutazioni dell'indenniti integrativa speciale [er gli
anni2012 - 2014 non erogati dalle Regioni; gli arretrati per le rivalutazionede-ll'indennitd integratiia
speciale fino all'anno 2011). L'onere d statoiorrisposto cosi ripartito nel bilancio dello Stato: 100 mlper l'anno 2015;200 ml per l'anno 2016;2g9 ml per l'anno zotl e 146 mlper l,anno 201g.
L'emendamento mira a dare copertura alla spesa per il periodo aat iots al 2019 per cui il
monitoraggio dei dati ha evidenziato l'erogazioni di irdenn izzipercirca 168 milioni l,anno in media
totalmente a carico delle Regio ni (842 milioni di euro per il periodo 20 1 5 - 2019)
Si ricorda che le Regioni, ai sensi dell'art. I comma sbo Aem Legge 208/z0l5,hurno anticipato, le
risorse per tale funzione, spese sono correnti e continuative, puitovendo comunque rispettare ilpareggio di bilancio, gli obiettivi di finanza pubblica previsii annualmente dalle leggi dello Stato
nonchd il rispetto dell'equilibrio economico e finanziario del Servizio sanitario regionale e
l'erogazione dei livelli essenziali di assistenza, come certificati dal Tavolo tecnico per la verifica
degli adempimenti di cui all'Intesa 23 marzo 2005 sancita in sede di Conferenzaperrnanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.

\TET{SI$NS 2

Dopo l'articolo24 d aggiunto il seguente:

"Articolo 24bis (Rifinanziamento di cui al commaS2T,articolo 1, della legge 30 dicembre 2020,n.
l 78)

l ' Al comma 82!1 
2rticolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n. l78,le parole ..50 milioni,, sono

sostituite con "100 milioni" e al termine del primo periodo ,oro ugliunte le parole .., di 165
milioni di euro a decorrere da\2022.

2' All'onere si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento di cui all,articolo
Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.



Relazione
-L? ernendasrente mirae+ifinanzia+sil-Fonde"re@ u+?42Jrat€emrna 82 l, che
stanzia risorse per il concorso agli oneri sostenuti dalle Regioni per l'esercizio della funzione di
concessione degli indennizziin favore dei soggetti danneggiati da complicanze di tipo irreversibile a
causa di vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e somministrazioni di emoderivati di cui allalegge25
febbraio 1992,n.210, con dotazione di 50 milioni di euro perl'anno202l.
Il rifinanziamento richiesto nell'emendamento, si rende necessario al fine di rifondere le Regioni
dell'esborso, a carico dei propri bilanci nelle more del ripristino del finanziamento a regime daparte
dello Stato per l'esercizio di tale funzione tuttora non previsto.
Le funzioni amministrative concernentil'attuazione della legge 210/1992 sono state trasferite alle
Regioni con d.lgs ll2ll998 e le successive manovre di bilancio ne hanno cancellato lo stanziamento
quantificato in 172.895.662 euro annue sulla base di criteri condivisi in Conferen zalJnifrcatarecepiti
in appositi DPCM, senza tener conto dell'ulteriore fattispecie connessa allafivalutazione monetiria
dell'indennitd integrativa speciale. Tale diritto d stato sancito successivamente con Sentenza della
Corte Costituzionale n.293 120 I | .

A seguito della sentenza della Corte Europea dei Diritti dell'Uomo del 3 settembre 2013,le Regioni
hanno prodotto la document azione per la quantificazione delle spese sostenute per l'ercgazione degli
indennizzi nonch6 per la determinazione del numero dei soggetti danneggiati e hanno chiesto il
ripristino dei finanziamenti soppressi per gli anni 2012, 2Ol3 e 2014 nonch6 il pagamento degli
arretrati per la rivalutazione dell'indennitd integrativa speciale fino al 2011 per complessivi 735 ml
di euro (che includono gli importi pagati dalle Regioni con maturazione dell'indennitd integrativa
speciale per gli anni 2012,2073 e 2014; le rivalutazioni dell'indennitd integrativa speciale per gli
anni2012 -2014 non erogati dalle Regioni; gli arretrati per le rivalutazione dell'indennitd integrativa
speciale fino all'anno 2011). L'onere d stato corrisposto cosi ripartito nel bilancio dello Stato: 100 ml
per l'anno 2015;200 ml per l'anno 2016;289 ml per l'anno 2017 e 146 mlper l'anno 2018.
L'emendamento mira a dare copertura continuativa alla spesa dal 2022,I'importo d quantificato in
base al monitoraggio dei dati che ha evidenziato l'erogazione di indennizzi per circa 168 milioni
l'anno in media totalmente a carico delle Regioni (842 milioni di euro per il period o 2015 - 2019)
Si ricorda che le Regioni, ai sensi dell'art. I comma 586 della Legge 20812015, hanno anticipato, le
risorse per tale funzione, spese sono correnti e continuative, pur dovendo comunque rispettare il
pareggio di bilancio, gli obiettivi difnanza pubblicaprevisti annualmente dalle leggi dello Stato
nonchd il rispetto dell'equilibrio economico e finanziario del Servizio sanitario regionale e
l'erogazione dei livelli essenziali di assistenza, come certificati dal Tavolo tecnico per la verifica
degli adempimenti di cui all'Intesa 23 marzo 2005 sancita in sede di Conferenzapermanente per i
rapporti tra 1o Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano.

31"\''aloriazazi*ne turistiea del Pae*e ira reEazione alle Otimpiadi invernali 2026 e ai XX
Giochi del Mediterya:leo 202S

Dopo l'articolo 2 d aggiunto il seguente:

"Articolo 2 bis (Valorizzazione turistica del Paese in relazione alle Olimpiadi invemali2026 e per i
XX Giochi del Mediterraneo2026)
"1. Al fine di incrementare l'attrattivitd turistica del Paese in relazione allo svolgimento delle
Olimpiadi invernali 2026 ed ai XX Giochi del Meditenaneo 2026 anche oltre il termine degli eventi
sportivi, d autorizzato un finanziamento per un importo di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni
2021 e2022 e 200 milioni di euro per ciascuno degli anni dal2023 al-2026. Con uno o pit decreti del
Ministro per il Turismo, di concerto con il Ministro dell'economia e delle frnanze,da adottare d'intesa



i Presidenti delle Regioni e Province autonome interessate, sono identificati gli interventi. I medesimi
decreti ripartiscono anche le relative risorse.
2,Agli- o-ue-{ sl pfqvv-gdg-glpdlqlrte fidpzione delle risorse del fo_n-{g di qui all'articolo_ 1, comm 9200,_
della legge 23 dicembre 2014,n. it0 p;iit*"r021;del fbrdo oiiuiJri;art.io,comma 5, del decreto
legge 29 dicembre 2004, n.282. convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n.307
per gli anni 2022 e 2023 e del fondo di cui all'articolo l, comma 200, dellalegge 23 dicembre 2014,
n. 190 per gli anni dal 2024 a\ 2026;'

Relazione
La proposta normativa prevede uno stanziamento di risorse per incrementare le iniziative di
attrattivitd turistica delle Regioni e Province autonome coinvolte nell'organizzazione delle gare
olimpiche invernali ooMilano - Cortina 2026" e dei XX Giochi del Meditenaneo 2026,con intervinti
che perdurino oltre la durata temporale degli eventi sportivi. Agli oneri si provvede mediante
riduzione delle risorse del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 25 dicembre 2014, n.
190 per l'anno 2021, del fondo di cui all'art.10, comma 5, del decreto legge 29 dicembre2004,n.282,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n.307 per gli anni 2022 e 2023 e del
fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 da|2024.

32. F*nrltl per la prngettazione esecutiva delle opere e dsgli interventi previsti al c. 134 della
tegge t45l?0i8

Dopo l'articolo 29 d aggiunto il seguente:

Articolo 29 bis (Progettazione esecutiva delle opere e degli interventi previsti al c.134 della legge
14s/2018)

l. Dopo il comma 134, dell'articolo l, della legge 30112/2018,n.145, d aggiunto il seguente:
"134 bis. E istituito un fondo per la prog.ttLione esecutiva delle opere e degli interventi
previsti al comma 134 daassegnare alle Regioni con la dotazione frnanziariadi 50 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023. Gli importi spettanti a ciascuna Regione sono
definiti nelle medesime percentuali della tabella I di cui al comma 134 e ripartiti con decreto
del Ministero dell'Economia e delle finanze."

2. All'onere si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'art.10, comma
5, del decreto legge 29 dicembre 2004, n.282, convertito, con modificazioni, dallalegge 2l
dicembre 2004, n.307.

Relazione
Sono assegnate alle Regioni a statuto ordinario, in analogia agli enti locali, risorse per la progettazione
esecutiva delle opere ed interventi previsti al comma 134 della legge l45l20l1.

M;{TERIA :,rtVOR$ E ISTRUZICINE

33. Motlifiche all'Art. I0 t'{nclenniti per i lavoratnri stagionali del turismo, rlegli
stabifirnenfi termrli, ddkr spettncolo e dello sport oo

Dopo il comma 9 d inserito il seguente:

u9-bis. Una quota pari al 5% delle risorse di cui al comma 9 sono destinate al riconoscimento di
un'indennitd onnicomprensiva pari a 600 euro a favore di lavoratori dipendenti e autonomi,
indipendentemente dal settore di appartenenzo, che in conseguenza dell'emergenza epidemiologj,r1",frr-_,

iTI#



da COVID-I9 hanno cessato, ridotto o sospeso la loro attivitd o il loro rapporto di lavoro e non
risultano beneiiciari di alcun ristoro sulla base dei prowedimenti emanati in conseguenza
de\lgryUerZq*ep!Leru9!99!c!_!-u*i-_qomp_19;i igog1gllj p!_USgipgryt! ai !!199i1ti utracuticutari it
cuitirocinio i stato sospeso o deftnitivamente intenotto in consigii,ia iiltaiutcitta;ti-imergieiza"
Relazione
L'emendamento d finalizzato alla creazione di una riserva di risorse con la finalitd di assicurare il
ristoro per quelle categorie di lavoratori indipendentemente dal settore economico di appartenenza
che hanno cessato, ridotto o sospeso la loro attivitd, compresi i soggeffi partecipanti ai tirocini
extracurriculari il cui tirocinio d stato sospeso o definitivamente interrotto in corrsegr"rrra della
emergenzada COVID-19, che non risultano essere beneficiarie di alcuna indennitd dai provvedimenti
precedentemente emanati dal Governo.

34. \uove disp*sizioni in m*rtrlnia dI tratt*rmenti di infegr*zione snlariale

All'articolo 8, comma 1, dopo il primo periodo inserire il seguente *I datori di lavoro privati che
hanno esaurito anteriormente al 31 marzo 2021 la fruizione del trattamento ordinario di
integrafione salariale nel limite massimo delle 12 settimane, di cui all,articolo 1, comma 300 della
Legge 30 dicembre 2020, n. 178, possono usufruire anche con decotenza anteriore all'l aprile
2021 delle 13 setlimane di cui al periodo precedente, purchd comunque entro il 30 giugno 2011."

Relazione
L'emendamento proposto d finalizzato ad assicurare una continuitd di tutele ai lavoratori, evitando
possibili scoperture che si verrebbero a determinare dal combinato disposto della Legge di Bilancio
n. 17812020 e del D.L. n.4112021. Nello specifico, la Legge di Bilancio dispone la possibilitd per i
datori di lavoro privati di poter ricorrere al trattamento ordinario di integrazione salariale COVIIi per
12 settimane a partire dal I gennaio 2021 fino al 31 marzo 2021 mentre il D.L. Sostegni pr.vede
ulteriori 13 settimane di CIGO per tutte le aziende ma con decorrenza dal I aprile 2)21.pertanto,
poichd le 12 settimane previste dalla Legge di Bilancio non coprono interamente il periodo I gennaio
2021-31 marzo 2021, resterebbero scoperti gli ultimi giorni di marzo.

35" Nu*v* lc?definit$ per i [avor*tori *ssunti a tempo deterrnin*to cnn contratti eictrlci

Dopo l'articolo l0

*Art- 10 bis - Nuova indennitd per i lavoratori ossunti a tempo determinato con contratti cictici

l. Ai lavoratori dipendenti assunti dalla stessa azienda con piit contratti a tempo determinato
per unq durata complessiva di almeno 18 mesi tra il Io gennaio 2017 e la data di entrata in vigore
della ptesente disposizione e con almeno 30 giornate lavorative per ogni anno solare, che abbiano
cessato involontariamente il rapporto di lavoro nel periodo compreso tra il lo gennaio 2019 e la
datu di entrata in vigore della presente disposizione, non titolari di pensione, ne, di rapporto di
lavoro dipendente, ne' di NASPI, allu data di entrata in vigore della presente disposizione, e,
riconosciuta un'indennitd onnicomprensiva pari a 2400 euro. La medesima indennitd i
riconosciuta ai lavoratori in somministrazione, impiegati presso la stessa azienda utiliaatrice per
almeno 18 mesi tra il Io gennaio 2017 e la duta di entrata in vigore della presente disposizioie e
con almeno 30 giornate lavorative per ogni anno solare, che abbiono cessato involontariamente il
rapporto di lavoro nel periodo compreso tra il Io gennaio 2019 e la data di entrata in vigore della
presente disposizione, non titolari di pensione, ne' di rapporto di lavoro dipendente, ne, di NASpI,
alla data di entrata in vigore della presente disposizione.



L'indennitd di cui al comma I non i cumulabile con alcuna delle indennitd previste dal decreto-
legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modfficazioni dalla legge 24 iprile 2020, n. 27 e
suc99s1!_u-e_modiJicazioni e dal decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, dA d.l. 28'ofiobre 2020, n. 137
e dal d.1.9 novembrA2l2q, n.749.--
2- La suddetta indennitd i cumulabili con I'assegno ordinario di invslidird di cui alla legge 12
giugno 1984, n. 222.
3. L'indennitd di cui al presente articolo non concorue alla formazione del reddiro ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 ed i erogate dall,INpS, previa
domanda, nel limite di spesa complessivo di ... milioni di euro per l,anno zhzo, t,tNps priwede
al monitoraggio del rispetto del limite di spesa e comunica i risultati di tale attivitd al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e al Ministero dell'economia e delle Jinonze. eualora dal predetto
monitoraggio emerga il verfficarsi di scostamenti, anche in via piospettic{ rispetto al predetto
limite di spesa, non sono adottati altri prowedimenti concessorl',

Relazione
Dalle indennitd previste nei precedenti dispositivi normativi per fronteggiare la crisi economica
derivante da COVID-I9, sono rimasti esclusi moltissimi lavoratori o...r[-uti stabilmente presso la
stessa azienda con contratti a tempo determinato a cadenza ciclica, ur"La se non rientranti nella
categoria degli stagionali.
E il. caso, ad esempio, delle migliaia di lavoratori occupati negli aeroporti nei picchi di lavoro
stagionale e di molti altri la cui assunzione, sempre a tempo determinato, t d"ttutu da un andamento
ciclico dell'attivitd, ai fini di una migliore organizzazione della stessa (negozi aperti solo per la
stagione turistica, commercio di prodotti artigianali legati al turismo, ecc.).
Per analogia, si ritiene.opportuno allargare anche a tale fattispecie l'indennitd prevista per i lavoratori
stagionali, poich6 anche nel loro caso, per esigenze di gestione aziendale, cisi trova di fronte a un
succedersi di contratti a tempo determinato che comportino un'aspettativa di occupazione stabile, per
quanto frammentaria.

3S. Furnzicnsneemtn centri impiego

All'articolo 11, dopo il comma 2 d inserito il seguente:
"2-bis: Al comma 3-bis dell'articolo 12 del Decreto-Legge 28 gennaio 2019, n. 4 recante
Disposizioni urgenti in materia di reddito di cittadiniizo u di pensioni, convertito con
modiJicazioni dalla L. 28 marzo 2019, n. 26, il terzo capoverso i cosi modiJicalo: ,,A deco*ere
dall'anno 2021, alle Regioni e le Province oatonotne di Trento e di Bolzano sono trasferiti 75
milioni di euro da destinare ui centri per l'impiego a copertura degli oneri di jinaniiamento
corre lati ull' esercizio de lle relative funzio ni.
All'articolo ll, il commn 3 i modfficato sostituendo upari a 1.010 milioni di euro" con ,,pari a
1.085 milioni di euro,,.

Relazione
L'emendamento risulta necessario al fine di consentire alle Regioni e alle province autonome, anche
attraverso le societd a partecipazione pubblic a, le agenzie e glienti regionali, o le province e le cittd
metropolitane se delegate all'esercizio delle funzioni, di coprire i cosii fissi e ricorrenti connessi al
funzionamento (dotazioni strumentali, locazioni, manuteniioni, utenze , servizi accessori vari) dei
nuovi contingenti di operatori che saranno assunti in atinzione del piano straordinario di
potenziamento dei centri per l'impiego e delle politiche attive del lavoro. L'emendamento risulta
ancora piir importante. alla luce di quanto previsto dall'articolo 18, comma 3 del DL per cui il servizio
prestato dai c'd. "Navigator" costituisce titolo di preferenza nei concorsi pubblici, compresi quelli per



i centri per l'impiego, banditi dalle Regioni e dagli enti ed Agenzie dipendenti dalle medesime, che
risultano ad oggi bloccati proprio dalla mancata copertura degli oneri di funzionamento.

J7. Art. 31 - {Misure per thvorire l'attivitil ttidatti*a e per il recupero dolle competenze e
dell* s*cialiti delle studente*se o tlegti studenti nell'emergemza COVID-,l9)

Osservazioni
Al riguardo, si chiede che l'articolo 31 sia integrato prevedendo forme e mezzi di intervento anche a
favore delle scuole paritarie e delle istituzioni formative accreditate ai sensi del Capo III del
decreto legislativo n.22612005 che erogano percorsi di Istruzione e formazione professionale e
delle fondazioni ITS, che sono parte integrante del sistema di educazione e istruzione nazionale.
Relazione
L'articolo prevede, infatti, una serie di interventi assolutamente indispensabili a sostegno del sistema
scolastico ed educativo del Paese ma non tiene in alcuna considerazione il ruolo svolto dalle scuole
paritarie nel sistema di educazione e istruzione nazionale. Le necessarie misure di contenimento
hanno determinato una situazione di grave sofferenza ftnanziarianel settore e il rischio d che, senza
un adeguato sostegno da parte dello Stato, molte Scuole paritarie non saranno in grado di sostenere
gli oneri sostenuti a causa della pandemia con gravissime ripercussioni.
Si chiede quindi di introdurre forme e mezzi di intervento anche a favore delle scuole paritarie.
Occorre inoltre prevedere forme di sostegno anche in favore delle istituzioni formative accreditate
ai sensi del Capo III del decreto legislativo n. 22612005 che erogano percorsi di Istruzione e
formazione professionale e delle fondazioni ITS.

38" Artie*to aggi*nfivt - Garamria valitliti axno f,orrnativ* 2{}2{}-20?I

l. Qaalora, a seguito delle misure di contenimento dell'epidemia da COVID- S.4,RS 2, i sistemi
regionali di Istruzione e Formazione Professionale (IeFP), i sistemi regionali che realiaano
percorsi di Istruzione e Formazione Tecnica Superiore QFf$ e gli Istituti Tecnici Superiori (ITS)
non possano effittuare il numero minimo di ore previsto dalla vigente normntiva per ciascun iter
formativo, l'anno formativo 2020/2021 conserva comunqae validitd.
2. Qualora si determini una riduzione dei livelli qualitativi e quontitativi nelle attivitd diformazione
svolte, si deroga alle disposizioni di cui qll'articolo 4, comma 7 del Decreto del Presidente della
Repubblica 5 febbraio 2018, n. 22. I medesimi istituti ossicurano, laddove ritenuto necessorio e
individuandone le relative modalitd, il recupero di apprendimentifunzionale al completamento del
percorso didattico.
3. Qualora gli allievi iscritti ai percorsi erogati nell'ambito dei sistemi regionali di Istruzione e
Formazione Professionale (IeFP), dei sistemi regionali che realizzano i percorsi di Istruzione e
Formazione Tecnica Superiore (I.F.T.S.) e degli Istituti Tecnici Superiori (I.TS.) non rispettino
la frequenza minima di tre quarti della durata del percorso, il collegio docenti pub comanque
esprimere parerefavorevole all'ummissione all'annualitd successiva o all'esame.
Relazione

L'emendamento d conforme a quanto chiesto dalla Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome il 28 aprile 2020 in fase di conversione del decreto legge n. 22 dell'9 aprile 2020 e al
documento approvato dalla stessa Conferenza in data 11 febbraio 2021.
L'emendamento d frnalizzato a garantire la validiti dell'Anno Formativo 2020/2021anche qualora, a
seguito di provvedimenti finalizzati al contenimento della pandemia, i sistemi regionali di Istruzione
e Formazione Professionale (IeF.P.), i sistemi regionali che realizzano i percorsi di Istruzione e
Formazione Tecnica Superiore (I.F.T.S.) e gli Istituti Tecnici Superiori (I.T.S.) non realizffistt,=

{{w



numero minimo di ore previsto dalla vigente normativa e a prevedere, con riferimento
all'ammissibilita della spesa, che in caso di rimodulazione delle attivite a seguito di misure frnalizzateal contenimento del COVID-19 che comportino riduzioni dei livelli qual-itativi e quantitativi delle
att ivitd, no@iidi?rmzone det-aontrib uto.

39' Artietlo agginntivo * *Iisure * fhvore tlei lavoratori agricoli a tempo tleterminat<i

AiJini del trattamento di cui all'art. 21, legge 23 luglio 1991, n. 223, i lsvoratori ogricoli a tempodeterminoto che sospendono o riducono I'attivitd lavoraiiva in conseguenza dell,emergenza
epidemiologica da COVID-L9 possono richiedere aifini previdenziali e assistenziali, in aggiuntaalle giornate di lavoro prestate nell'anno 2020, ii ricinoscimento di un numero di giornate
necessarie al raggiungimento di quelle lavorative effittivamente svolte nell,anno 2019.
Relazione

L'emetgenza CoVID-19 ha comportato per molti lavoratori appartenenti al settore agricolo unariduzione delle giornate lavorate. Al fine diridure gli effetti regaiiui della diminuzione delle giornate
sul calcolo della DS agricola d necessario che sia riconosciuia la garanziaper gli operai agricoli atempo determinato, in aggiunta agli effettivi giorni di lavoro prestati, di un num-ero di giornate utilial conseguimento delle stesse prestazioni assistenzial i del 2019 (cosiddetto trascinamento)
estendendo la definizione "calamitd naturali" a tutti gli eventi distruttivi per la produzione e
1'o-ccupazione compreso il CoVID-19, del beneficio del rtrascinamento 

delle giornate,,, gid previsto
dall.'art'21della Legge 23 luglio l99l,n.223.Traquesti lavoratori rientrano ad esempio i lavoratori
agricoli di agriturismi, che a causa delle ricadute delia emergenza epidemiologica hanno lavorato perpochissime giornate, o addirittura non hanno affatto lavoratI, nel corso aetZOZO.
La proposta tutela i anche i lavoratori agricoli c.d. "fragili" che a causa di particolari situazioni legate
ad una patologia, all'etd o ad altre fragilitd, sono a rischio COVID- I 9, non possono svolgere la propria
prestazione lavorativa, ma non hanno alcuna copertura economica da parte della decret azioneemessa
per contrastare le ricadute occupazionali della emergenzaepidemiologica.

4{i. Arti**lo ;rggixrntir,* - dlonyenziomi
srienfamexfo di q u*rlsri*lsi tiSrol*gia

pcr lo svolgimento di tirocini di formazione e

Al punto 25 dell'allegato B del DPR 26 ottobre 1972, n. 642 d apportata la seguente modifica: dopole parole "Contratti di lavoro e d'impiego sia individuali che coliettivi," si algiungono le seguentiparole "convenzioni per lo svolgimento di tirocini di formazione e orieiia*ioto di quolsiasi
tipologia,"

Relazione
L'Agenzia delle Entrate ha confermato in un recente interpello che l'obbligo dell,imposta di bollo siapplica sempre nel caso 

.di documenti privati che hanrro per oggetto convenzioni. Vi rientrano,
dunque, anche le convenzioni in materia di tirocini di orientamento e formativo.
Bench6 il tirocinio non si configuri come un rapporto di lavoro, la convenzione di tirocinio pud essereassimilata a un contratto di lavoro e pertanto pud ricadere nella fattispecie di esenzione di cuiall'articolo 25 dell'allegato B del DPR n. a+1nz (contratti di lavoro). peraltro, anche ai finidell'applicazione del Testo Unico in materia di tutela della salute e delia sicurezz'anei luoghi dilavoro, il tirocinante d equiparato ai sensi dell'articolo 2, comma 1, lettera a) del decreto legislativo
n. 81/2008 al dipendente.



L'assoggettamento ad imposta di bollo ostacola ulteriormente la partecipazione del mondo datoriale
alle iniziative di tirocinio che per un consistente numero sono rivolte a categorie deboli - persone con
disabiliti fisiche o mentali, soggetti in traffamento psichiatrico, ex dipendenti o persone affette da
d$i-rulenza-in terap-ia, flova-ni--cEe abbandonano laTCuola-Gf*seciindo-ciclo-di- iatrurione o

formazione, disoccupati di lunga durata - che hanno enormi difficoltd di inserimento nel mondo del
lavoro, soprattutto nell'attuale momento di grave crisi che stiamo vivendo a causa della pandemia
COVID.I9.
E da evitare inevitabilmente un calo del numero dei tirocini per i giovani oppure soggetti svantaggiati
che potranno avere una esperienza lavorativa. Viene cosi depotenziato uno strumento dimostratosi
utile per avvicinare queste categorie di persone al mondo di lavoro e a favorire il loro inserimento.
Specialmente dopo l'emergenza COVID-l9 d necessario disporre di strumenti che favoriscano
l'inserimento delle persone nel mercato del lavoro e incoraggiano le aziende, togliendo oneri e costi
burocratici. Si ritiene allora che l'esenzione dall'imposta di bollo sia un modo per facilitare la
stipulazione delle convenzioni per i tirocini. Con l'esenzione dall'imposta di bollo i tirocini
verrebbero anche equiparati agli altri atti in materia di lavoro, i quali non sono soggetti a questo onere
tributario e burocratico.

41. C*invalgirnento <Iei meElic& specializzandi nella c&mpagn* vaccinsle

All'articolo 20, comma 2,lett. a) sostituire le parole "il comma 459 d soppresso" con le seguenti:
o'Al comma 459le parole "la partecipazione dei medici in formazione specialistica" fino alle parole

"d in ogni caso garantita dalla struttura sanitaria presso la quale svolge il predetto periodo di
formazione" sono sostituite dalle seguenti:
"I medici in formazione specialistica partecipano alle attivitd di somministrazione dei vaccini su base

volontaria, anche durante la loro iscrizione ai corsi di specializzazione, al di fuori dell'orario dedicato
alla formazione specialistica e in deroga alle incompatibilitd previste dai contratti di formazione
specialistica di cui al decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368. La partecipazione all'attivitd
vaccinale avviene attraverso il conferimento di incarichi di lavoro autonomo, anche di collaborazione
coordinata e continuativa presso le aziende ed enti del SSN, di durata non superiore a sei mesi,
prorogabili in ragione delle necessitd del piano di cui al comma 457. Ai medici specializzandi, oltre
al trattamento economico previsto dal contratto di formazione specialistica d corrisposto un compenso

di orario di 40 euro lordi omnicomprensivi di tutti gli oneri fiscali, previdenziali e di ogni altro onere
a carico dell'azienda o ente che ha formalizzato l'incarico. Sono a carico dell'azienda o dell'ente
presso il quale il medico specializzando svolge l'attivita la copertura assicurativa e per infortunio,
fatta salva la copertura assicurativa per colpa grave a carico del medico specializzando.
La procedura prevista dal presente comma, pud essere espletata contestualmente a quella di cui al
comma 460".
All'articolo 20, comma, 2,lett. g), al quarto periodo le parole: "Per l'attuazione del comma 462" sono
sostituite dalle seguenti: o'Per l'attuazione dei commi 459 e 462".

Relazione
Le modifiche sopra proposte al testo dell'articolo 20 delD.L.4ll202l sono motivate dalla necessiti
di recepire il contenuto essenziale del Protocollo d'intesa tra il Governo, le Regioni e Province
Autonome e le Associazioni dei Medici in Formazione Specialistica del 6 marzo u.s., il quale,

attribuendo implicitamente alle Regioni e Province autonome la regia dell'operazione, consente una
celere assunzione degli specializzandi medici a fronte della necessitd di garantire in tempi rapidissimi
la loro partecipazione alla campagna vaccinale considerato anche l'esistenza di un rapporto piir
immediato e diretto tra le amministrazioni regionali e le universitd. Va infatti tenuto presente che il
medico specializzando deve necessariamente coniugare l'obbligo formativo che fa capo agli atenei

con gli obblighi contrattuali derivanti dall'applicazione della norrna in esame. L'applicazione



dell'articolo 20 nel testo vigente, qualora non integrato, come sopra proposto con una parallela

procedura di reclutamento dei medici in formazione specialistica determinerebbe, invece, un

differimento del lorolt-ile implqgg,-?tt9li flg-1gpilpcgS-q4fi3glg{glulgti ppil?,qo:glUliqq-" dell'i1er

di ;ui;iComma 4Oo-O.jtta i,."Tf8/r}2o;;. Peraltro va sottolineato che le Regioni hanno gid raccolto i
nominativi di molte centinaia di specializzandi disponibili ad essere impiegati immediatamente e gran

parte di esse ha posto gii in essere le azioni necessarie al conferimento degli incarichi ai medici in

parola.

43. Risr:rse per l'attivifi di vaccinazione presso le farm*cie nelle Regioni a Statuto speciale e

nelle Frovirtee aut*rnorne di Tre*to e Bolzano

Al comma 2,lett. h, dell'art. 20 delDL 4ll202l d infine aggiunto il seguente periodo:

"Le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano, per le finalitd di cui al

medesimo comma, possono ttilizzare le risorse frnanziarierese disponibili ai sensi dell'art. 1, comma

463-bis della legge 30 dicembre2020,n. 178 (allegato B-bis), nei limiti degli stanziamenti a ciascuna

assegnati".

Relazione
L'emendamento proposto, considerato che le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di
Trento e Bolzano non sono beneficiarie dei fondi di cui all'art. 1, comma 406-ter dellalegge2T
dicembre 2017, n.205, d frnalizzato a consentire alle stesse diutilizzare, per la copertura delle spese

relative all'attivitd vaccinale presso le farmacie, almeno le risorse frnanziarie gid rese disponibili per

le finalitd di cui all'art. 1, comma 463-bis della legge 30 dicembre 2020, n. 178 (allegato B-bis), nei

limiti degli stanziamenti a ciascuna assegnati.

43. R.endirontazirme delle s6rese renn$ve al reclutamento del personal* delle professioni sanitarie

e di *peraturi socio-sanitari

Dopo l'articolo 22, d inserito il seguente:

"Art.22bis
(Rendicontazione delle spese relative al reclutamento del personale delle professioni sanitarie e di

operator i s o c io - s anit ari)

l. Le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale che, durante lo stato di emergenza

epidemiologica dell'anno2020, al fine di far fronte alle esigenze straordinarie e urgenti derivanti

Oitta Oifrusione del COVID-19 e di garantire i livelli essenziali di assistenza, hanno stipulato, vista

la grave difficoltd di reperimento di personale, contratti di somministrazione di lavoro a tempo

determinato per il reclutamento di personale delle professioni sanitarie e di operatori socio-sanitari,

sono autorizzati a rendicontare le spese relative al suddetto personale a valere sugli stanziamenti

previsti per gli articoli 2bis, comm a I , e Zter, comma 1 , del d.l. 1812020, convertito con modific azioni,

dalla l. 2712020, e per gli articoli 1, comma 5, e 2, comma 5, del d.1.3412020, convertito con

modifi cazioni, dalla l. 7 7 I 2020, nei limiti degli stanziamenti medesimi.".

Relazione
Gli articoli 2bis, comm a l, e Zter, commal, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con

modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n.27, prevedono misure straordinarie per il reperimento

di personale delle professioni sanitarie e operatori socio-sanitari, rispettivamente, conferendo

incirichi di lavoro autonomo, anche di collaborazione coordinata e continuativa o incarichi



individuali a tempo determinato destinando delle risorse a tal fine. L'articolo l, comma 5 del

decreto legge 19 maggio 2020, n.34, convertito con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,n-

7I, -pe:rJ{tmisureitraord"inarie-per il reperirnento--di infernieri utilizzando,forme -di lavoro

autonomo, anche di collaborazione coordinata e continuativa, con decorrenza 15 maggio 2020 e

fino al 31 dicembre 2020, destinando delle risorse a tal fine. L'articolo 2, comma 5, secondo. periodo,

del sopracitato DL 34/2020, prevede di poter assumere personale dipendente per I'operativitd dei

mezzi di trasposto dedicati ai trasferimenti dei pazienti COVID-19, destinandodellerisorseatal
fine. Nel periodo emergenziale d risultato spesso impossibile ricorrere alle predette tipologie

contrattuali per il reclui=amento delle figure professionali in parola e il ricorso ai contratti di

somministrazione lavoro sono risultati essere l'unica via percorribile per dare una concreta e urgente

risposta assistenziale alla pandemia. Per tale motivo, l'articolo d'interesse intende attotiz:zarc le

aziende e gli enti del ServLio sanitario regionale a rendicontare, nei limiti di stanziamento previsti

dalle normi sopra richiamate, il personale amrolato con tale tipologia contrattuale.

,E4" Personale samit*ric eolltlc*ttt ixa quicscenz*

..L'articolo 3-bis, comma 1, del D.L. 14 gennaio 2021, n.2, convertito in legge, con modiflcaziotti,

dall'articolo 1 , comma l, della L. 12 maruo 2021, n.29 d abrogato."

Relazione
La norma di legge di cui si propone l'abrogazione consente alle aziende sanitarie e socio sanitarie, in

relazione allo stato di emergenza epidemiologica da COVID-I9, di conferire incarichi retribuiti con

scadenza non oltre il 31 dicimbre i022, in deroga alle previsioni dell'articolo 5, comma 9 del D.L.
g5/Z021,convertito dalla l. l35l20l2,al personale sanitario collocato in quiescenza avendo maturato

i requisiti anagrafici e contributivi per il pensionamento di vecchiaia, nel rispetto dei limiti di spesa

pr.rirti dall'articolo 11 del D.L.35l2}l9, convertito dalla L.6012019. L'ultimo periodo del comma

ctqhiticoe le nnn erooahiliti del trattamento orevidenziale per le mensilitd per cui l'incarico d

retribuito.
tro**itutto non risulta chiaro se l'anzidetta disposizione abbia implicitamente abrogato l'articolo 2-

bis, comma 5, del D.L. Lgl2O20, convertito dalia L. 2712020, che consente, sempre in relazione allo

staio di ernergenzada COVID-19 ed in deroga all'articolo 5, comma 9 del D.L, 95/2012, alle Regioni

e province autonome fino al 3 i dicembr e 2021 di conferire incarichi di lavoro autonomo di durata

non superiore a sei mesi ai dirigenti medici, veterinari e sanitari, al personale sanitario del comparto

e agli operatori socio sanitari gla in quiescenza secondo i limiti e gli stanziamenti di spesa previsti,

da ultimo, dall'articolo 1, comma 423 dellaL. 1781202A. L'articolo 2-bis, comma 5 del D.L. 1812020,

inoltre. non pone alcun divieto al cumulo tra reddito derivante dall'incarico e trattamento

pensionistico, estendendo anz\,la cumulabilitd anche all'ipotesi di cui all'articolo 14, comma 3 del

D.L.412019 convertito dalla L. 26DA19, vale a dire al caso di pensionamento per raggiungimento

della c.d. quota 100.

L,articolo 3-bis del D.L. 212A21, infatti. da un lato si sovrappone al disposto dell'arJicolo 2-bis,

comma 3 del D.L. t812020, ma dall'altro, diversamente da quest'ultima nofina, limita la possibilitd

di conferire incarichi al solo personale in quiescen za p$ pensionamento di vecchiaia e al solo

personale sanitario (con esclusione quindi degli operatori socio sanitari che appartengono al ruolo

iecnico). Inoltre esclude la cumulabilitd tra reddito da lavoro autonomo e reddito da pensione.

In particolare l'impossibilita di cumulo tra reddito da pensione e reddito da lavoro autonomo fa si che

la maggior parte dei sanitari in quiescenza per pensione di vecchiaia non sia piir disponibile ad

accettift gli incarichi proposti dalle aziende sanitarie, proprio in un periodo nel quale viene richiesto

di utilizzare nella campagna vaccinale tutte le risorse umane disponibili, le quali, in vigenza della

nonna di cui si proporl l;abrogazione, verrebbero ulteriormente limitate anche dall'impossibilite di

conferire incarichi di lavoro uutonorno al personale in quiescenza per pensione diversa da quella di



anzianitd, qualora si ritenesse abrogato l'articolo 2 bis, comma 5 del D.L.1812020. Qualora invece le

due norms coesistessero si creerebbe una inammissibile disparitd di trattamento tra i titolari di

pensione di vecchiaia" i quali per la durata dell'incarico non potrebbero pii percepire l'assegno

pensionistieo;-e-i-titol€rHel-l€-altrs f€rrne-di-pemi,one, ai -qpali; inveee-l,o' stesso tr"attamento

continuerebbe ad essere riconosciuto.
per le ragioni suesposte appare opportuna e necessaria l'abrogazione dell'articolo 3-bis del D.L'

2/2021.
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Ddl As 2L44 "Conversione in legge del decreto-legge 22 marzo 20i21, n.41, recante
misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di

lavoro, salute e senzizi territoriali, connesse all,emergelnza da COVID-19r,

PROPOSTT DI EMENDAMENTI

Legend.a: Le proposte fondamentali sono segnalate con asterischi **
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l. proroga detr termfne per !a daliberazione del rendiconto degli enti locatri relativo
all,anno 282g e altri differimenti in mat*ria contabile ** :

All'articolo 30, dopo il comma 6, sono inseriti i seguenti commi:

6-bis. In considerazione delle difficoltA. operative determinate dal protrarsi della crisi

pandemica da virus Covid-l9, nonch6 dell'opportunitA di abbinare il termine per la
deliberazione del rendiconto degli enti locali relativo all'anno 2o2O con quello fissato per la

certilicazione dell'utilizzo d,ei fondi straordinari erogati nel 2O2O, di cui al decreto del

ministero dellEconomia e delle linanze del 1' aprile 2021, n. 59033, in corso di

pubblicazione sulla Gazz.etla ufficiale, il termine di deliberazione dei rendiconti relafivi

all,esercizi o 2O2O per gli enti locali ed i loro organismi strumentali, ordinariamente fissato

al 3O aprile 2027,e differito al 31 maggio 2021. Le procedure di cui all'articolo 227, camtila

2-bis deldecreto legislativo 18 agosto 2OOO, n. 267, eventualmente attivate a decorrere dal

1" maggio e fino alla data di entrata in vigore del presente articolo, sono interrotte e flcn
prod,ucono effetti, qualsiasi sia lo stato del procedimento'

6-ter. Il prowedimento con il quale si rettificano gli allegati del rendiconto 2020

corrc"rnerrti il risultato di amministrazione (allegato a) e I'elenco analitico delle risorse

vincolate nel risultato di amministrazione (allegato al2), al fine di adeguare i predetti

allegati alle risultan ze d.ella cefiificaztone di cui all'articolo 39, comma 2 del decreto-legge

14 agosto 2O2O,n. 104, convertito, con modificazioni, dallalegge 13 ottobre 2O2O,n. 1'26

. .o[" modificato dall'articolo 1, comma 830, lettera a) della legge 30 dicembre 2O2O, n.

I78, C di competenzadelresponsabile del servizio ftnanziario, previo parere dell'organo di
revisione economico -finanziario. Qualora risulti necessario rettificare anche il valore

complessivo del risultato di amministrazione, il prowedimento rimane di competenza del

consiglio comunale, previo parere dell'organo di revisione economico-ftnarviaio-

6-quater. per gli stessi motivi di cui al comma 6-bis, per l'esercizio 2021, il termine [relativo
ata aetUerazione di controllo a salvaguardia degli equilibri di bilancio degli enti locali,] di

cui al comma 2 dell'articolo 193 del decreto legislativo 18 agosto 2OOO, n. 267, e differito

al 30 settembre 2021, unitamente al termine di cui all'articolo 175, comma 83, del

medesimo decreto legislativo. I1 termine per l'approvazione del bilancio consolidab 2A2a

di cui all'articolo 18, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 23 giugno 2071, n. 118, e

altresi differito al 30 novembre 2021.

Motivazione
4



Con il comma. 6-bi.s, d an"zitutto differito di un mese il termine per l'adozione d.el rendiconto
2020 degli enti locali (dal 30 apile al 31 maggio 2021), in considerazione delle dfficoltd"
connesse all'emergenza epidemiologica tuttora in corso e uniformando cosi il termine in
questione a quello stabilito per la certificazione dell'impiego dei fondi straordinari 2020,
tuttora in corso di modifica a seguito dell'approua"zione dei correttiui da parte d.ella
Confereraa Stato-Cittd. del 25 mctlzo u.s. e la cui precisa determinaziorrc pud comportare
necessitd di rettifica dello stesso rendiconto. Le procedure preuiste in caso di inadempieraa
qlla deliberazione del rendiconto, euentualmente attiuate prima detla d.ata di entrata in
utgore dellanonna (lalegge di conuersiorrc del decreto) sono interrotte e nonproducono effetti
(seeondo periodo).

11 comma 6-ter persegue l'obiettiuo di assicurare agli enti locali un importante
stntmento di semplificozione amministratioa, nel corso di un esercizio finarviario
dfficile e complesso almeno quanto quello precedente. Douendo infatti ciasann ente
predisporre le risultanue della pima certificazione Couid dopo I'approuazione del rendiconto
2020, uerosimilmente in molti casi non ai sand. una piena aderenza della
certifica.zione con i totali di aoanzo uincolato e aoattzo libero ripoftati in prima.
batfitta nel rendiconto. Sulla base delle regole ordinarie, quindi, per diuersi enti si
ponebbe la necessitd. di ualidare in consiglio comunale un doanmento sostanzialmente
identico a quello gid. approuato, anche quando il oalore complessiao del risultato di
amministrazione risulta confermato. Inquest'ultimo co.so, inuece, sarebbe auspicabile
demandare il mero onene amministratiao solo in cdpo al responsablle del setttizio
ftnanziario. La proposta si giustifica anch.e alla luce d.el itard.o con il quale sona state
messe a disposizione degli enti locali le informa"zioni contabili necessarie per redigere
'contestualmente la certificazione Couid e il rendiconto nelle sue diuerse componenti.

Cqn il comma 6-quater si prorogano i tennini d,ella aerifica della salaaguardia d.egti
equilibri e dell'assestamento del bilancio di preuisione (d.at 31 luglio al 30 settembre
2027), rnnchE della deliberazione del bilancio consolid.ato, obbligatoio per le prouince, le
C1ttg, metropolitane e i Comuni con popolazione non inferiore a Smila abitanti (dal 30
settembre al SO nouembre 2021l

2. $stensione agevclazioni canone unico {pubblici esercizi e mercati} **

All'articolo 3O comma 7 sono apportate le seguenti modifiche:
lettera al, sostihtire le parole "Sb giugno 2oil" con b plarole "3L dicembre 2021"
lettera cl, sostituire le parole "165 milioni di euro per l'anno 2027" conle parole"33O milioni
di euro per l'anno 2027"
al comma 2 sostituire le parole "82,5 milioni di euro" con le parole "33O milioni d.i euro,,

Motivazione

La- proposta emend.atiua ha la finalitd. di estend.ere fino al 31 dicembre 2027 l'esenzione d.al
pagamento del Canone Unico con iferimento ai pubblici esercizi e commercio ambulante.

3. Agevclazione ?ari 2021**

Dopo I'articolo 30, d irrcerito il seguente:



t r t::::

1. Per l'anno 2021, in relazione al perdurare dell'emerge-rlza epidemiologt:1' ul. findidi

attenuare llmpatto finanzrario sulle categorie economiche interessate dalle- chiusurg

obbligatorie o dalle restrizioni nell',esercizio aeue rispettive attivitd, nonche sy|: ramisll3

in condizioni di fragilitd. e comunque piu esposte alle conseguenze della crisi in atto;''e

concessa una riduzi-one della Tari di "ri ,ll'^'ti"olo 1, comma 639' della legge 27 dicembre

2OL3, n. L47, o dellaTari corrispettiva, di cui all',ardcolo 1, comma 688, della medesima

legge, sulla base dei seguenti criteri:

a) la riduzione e applicabile alla Tari, o alla Tari corrispettiva, dovuta per l',anno 2O2l'

owero nel caso di arretrati per pregressa morositi' oggetto di richiesta di pagamento

e non pagati, a compens azione aniheparnaTe degli importi a tale titolo dovuti;

b) i comuni determinano la riduzione applicabile nella misura variabile dal20 a140

per cento dellaTari, o dellaTari co.rispettirra, dovuta per il2019, a valere comunque

sulle somme dovute per il 2021, a favore degli esercenti delle attivitd' econorniche

interessate dalle misu re dilimftazione delle attivitit, sulla base dei prowedinieinti di

dic,1iarazrone dell,area di rischio di apparlenenza di ciascuna regione e'degli

eventuali analoghi prowedimenti riguardanti aree territoriali sub regionali, potendo

tener conto, altresi, della durata delle chiusure obbligatorie e delle limitazioni deile

attivitd disposte nei rispettivi territori; r'll'

c) i comuni possono inoltre applicare una riduzione analoga a quella indicata nel

presente comma, a valere sulle somme dovute per il zozt, a favore delle utenze

domestiche in difficolti, sulla base di criteri autonomamente determinati' in misura

non superiore al 30 per cento delllmporto del1a Tari, o della Tari corrispettiva'

dovuto Per il 2OL9.

2. Ai fini del mantenimento dell'equilibrio definito nei piani finanziarl del servizio rifiuti

relativi a12}2l e della copertura flnanziatia della riduzione di cui al comma f i comuni

possono attingere ai fondi di parte corrente a qualsiasi titolo assegnati nel corso del2o2o

e non ttilizzats, ivi comprese le risorse a destinazione vincolata eventualmente eccedenti

le effettive necessita cui il vincolo legislativo si riferisce. In caso di insufficienzadelle risorse

disponibili, i comuni possono procedere ad 4ulotizzazioni compensative di spesa

sull'esercizi o 202l^, a valere su risorse proprie anche ai sensi del comma 5, escludendo in

ogni caso laripartinone degli oneri a carico della platea degli utenti del servizio rifiuti''' r'

3. L'ammontare complessivo massimo delle agevolazioni di cui al comma 1, riconosciu*'o

per l,anno 2O2l nelliernbito del fondo di cui all'articolo 106 del decreto-legge 19 maggio

2O2O,n. 34, convertito con modifi cazioni dalla legge 17 luglio 2o2O, n' 77 ' e pari a quello

indicato per ciascun comune da1la tabella 1 allegata al decreto del ministero dell',Economia

e delle finanze-Ragioneria generale dello Stato, di concerto con il ministero dell',Interno' n'

59033 del 1" aPrile 2O2L.

4.Icomunipossonodeterminare,nelrispettodicriteridisemplificazioneproceduralee'
ovunque possibile, mediante strumenti telematici, le modalitDt per l'eventuale

pr.""rrtrrione de1la comunicazione di accesso alla riduzione da parte del contribuente' con

particolareriguardoalleattivitaeconomichebeneficiate.

5. Degli oneri gravanti sui comuni in applic azione dei commi precedenti si tiene conto nella

regolazione dei rapporti finanziari aliivan6 dai riparti del fondo per l'esercizio delle

funzioni comunali di cui all'articolo 106, comma 1, del decreto legge 19 maggio 2o2o' n'

34, convertito con modifi cazioni dalla legge 77 luglio 2o2o, n. 77, nonche nelle

cerlificazioni di cui all',articolo 39, comm"z, aa decreto legge 14 agosto 2O2O' n' 104'

convertito con modificazioni dalla legge 13 ottobre 2o2o, n. 126, e all'articolo 1, comma

g27 dellalegge 3O dicembre 2o2o, n.-Ize.Il fondo di cui all',articolo 106 del citato decreto-



legge n. 34 del 2O2O C incrementato di ulteriori 700 milioni di euro per l'anno 2021, aI line
di assicurare efficacia alle disposinoni del presente articolo.

. Motivazione

La "seconda ondata" della pandemia da uirus Couid-l9 ha reso necessari nuaui
qrouuedimenti di limitazione della circolazione e della normale operatiuitd delle attiuitd
economiche, fiittora in corso dall'autunno del202A.
La norma proposta permette di tenere conto delle diJfi.coltd delte attiuitd. economiche pii
colpite da questa ulteriore fase di restrizioni attrauerso una iduzione generalizzata della
Tari dauuta per il 2A21, indicand.o uno sclrcmn uniforme per sostenere le scelte d.ei Comuni
e inteErando le risorse straordinarie a loro disposizione per questa specifica esigenza
La riduzione d determinata dai Comuni in misura uariabile tra il 20 e il 4O per cenkt d.ella
Tan douuta nel 2019 (anno di comntisuraziane del beneficio in quanta non coinuolto dalle
uariaziorti deriuanti dall'emergenza), anche sulla base della diuersa intensitd" delle restrizioni
disposte nei rispettiui territori. La proposta dd. inoltre facottd. ai Comuni di applicare
un'analoga iduzione a fauore delte famiglie in dfficoltd, sulla base di criteri autonomamente
determinabili.

La copertura finanziaria della misura, di carattere generalizzato ed. obbligatorio, uiene
qssianrata sia attrauerso I'utilizzo delle nsorse rese disponibili ai Comuni nel corso det 2020
a sostegno d.ell'emergetTza, per la parte euentualmente nan utilizzata, sia con le risorse
appostate sul2O21 ed appositamente incrementare per 7OO mln. di euro aggiuntiui.

4. Sotidarieti alin:entare e sociale**

Aggiungere il seguente articolo 23 bis:

1. Al fine di consentire ai Comuni I'adozione di misure urgenti di solidarieta alimentare
nonche di sostegno al pagamento dei canoni di locazione e delle ttenze domestiche, e
istituito nello stato di previsione del Ministero dell'interno, un fondo di 550 milioni di euro
nel 2027 da erogare a ciascun comune, entro 15 giorni dall'entrata in vigore della presente
legge di conversione, sulla base degli Allegati 1 e 2 dellbrdinanzadel Capo della protezione
civile n. 658 del 29 marzo 2O2O.

2. Per l'attuazione del presente articolo i comuni applicano la disciplina di cui alla citata
ordinanza n.658 del2O2O in quanto compatibile.

Motivazione

Allct luce del perdurante stato di cri"si economico sociale d"el Paese, doutta all'epidemia da
Cctuid-79, si itiene rrccessario preued.ere un sostegno economico per le fasce pii d.eboli d.ella
popola^zione attrauerso un bonus sociale cLrc ti aiuti sia per la spesa di genei alimentari che
per il pagamento del canone di locazione e delle utenze domestiche.



5. Finanziamento dei e*ntri estivi

Dopo I'art. 37 aggiungere il seguente art' 31 bis:

1.Al fine di sostenere le famiglie con componenti in eti' scolare o prescolare' per l'annp

2O2t eistituito presso il Minisiero dell'Interno un fondo di 135 milioni di euro, da destinare

direttamente ai comuni per 1l finexrrnaJrrento, anche in collaborazione con enti pubblici e

privati, di attivitd. per il potenziamento dei centri estivi diurni, dei servizi socioeducatiti

territoriati e dei centri con funzione educativa e ricreativa, destinati ai minori di etd'

compresa da 0 fino a L7 arrni, per i mesi da giugno a settembre 2O2l'

2. Le risorse di cui al comma 1 sono ripartite tra i Comuni, entro 20 giorni dall'entrata in

vigore del presente pror,wedimento, con d.ecreto del Ministro con delega per le politiche della

Famiglia di concerto con il Ministro dell'Interno, previa Intesa in conferenza Stato cittd' e

Autonomie Locali, in base all'ammontare della popolazione residente in ciascun Comune

nella fascia di etdL compresa tra 0 e L7 anni, secondo gli ultimi dati ISTAT' Il prornv'edimento

di cui al periodo precedente stabilisce le modalitd. di redistribuzione delle sornme

eventualmente oggetto di comu nicazione di non utsliz,zo da parte degli enti !"::fi"i*t "h:
non prevedono di attivare i relativi servizi, nonche le modalitd- e g1i obblighi per il

moniioraggio delf impiego delle solrune assegnate'

3. Il contributo e erogato a cura del Ministero dell'Interno in favore di ciascun comune

sulla base d.ell'elenco iornito dal Dipartimento per la Famiglia, in un'unica soluzione' elrtro

il termine stabilito dal decreto di cui al comma 2, sentita IANCI.

4. I1 contributo assegnato in applicazione del presente articolo' eventualmente non

ttllizzalonel periodo indicato dal comma 1, puo essere speso per attivitA analoghe fino al

31 dicembre 2a21, per un importo non superiore al 20 per cento del contributo assegnato

a ciascun ente.

Motivazione

La proposta normatiua d finalizzata a consentire ai comuni di poter organizzare' come lo

scorso anno) te attiuitd pir it potenziamento dei centi estiui diurni, dei seruizi socio educatiui

territoriali e dei centi cin funzione educatiua e ricreatiua riuolte ai minori fino ai L7 anni di

etd. Un interuento molto importante ch-e hn permesso di garantire a bambini ed adolescenti

il itorno alla socialitd e, al tempo sfesso, di supportare i genitoi'

In considerazione d"el perdurare d"ell'emergenza sanitaria e detla opportunitd di mantenere

Ie stesse condizioni di sicurezza nell'organizzazione di queste attiuitd.' 0 necessario innouare

ifinaruiamenti diretti ai Comuni.



6. Proroga quota libera avanzi di amministrazione e flessihilitri enti in disavanro

Dopo l'articolo 30, d inserito il seguente:

"Articolo 3O bis. Proroga quota avac rzi di amministrazione e flessibilitd enti in disavanzo"
tr. All'articolo 112-bis, comma 4, del decreto-legge 19 maggio 2O2O, n.34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 maggio 2O2O, n. 77, al primo periodo le paroie "Per l'anno
2O2A" sono sostituite dalle parole "Per gli artni 2A2O e 2021" e aI secondo periodo 1e parole
'lPer il medesimo anno" sono sostituite dalle parole "Per i medesimi anni".
2. In.considerazione della situazione di emergerrza epidemiologica da COVID-19, in deroga
alle modalitd. di ut:liz.zo della quota destinata agli investimenti dell'avanzo di
amministrazrane di cui all'articolo 187, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2OAO,
n. 267, per l'esercizio finannario 2A21 gli enti locali possono disporre l\tilizzo della
predetta quota dell'avanzo di amministrazione per il recupero del disavanzo iscritto nel
primo esercizio del bilancio di previsione.
3. Nel caso in cui risulti negativo I'importo della lettera E) de1 prospetto di verifica del
risultato di ernministrazione di cui all'articolo 1"87, comma 3-quater, del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, per l'esercizio finanziario 2O2L e consentita, in deroga ai limiti
vigenti, l'applicazione al bilancio di previsione dell'avanzo vincolato riferito agli interventi
finanziati da mutui e prestiti contratti o da trasferimenti di tern sottoposti, a pena di
revoca, a termini perentori di scadenza.
4. Il comma 3-bis deIl'articolo 187 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e

abrogato.
5. A decorrere dal 2021, gli enti territoriali possono applicare al bilancio di previsione,
anche in deroga alle previsioni di cui ai commi 897 e 898 dell'articolo 1 della Legge 3O

dicembre 2018 n. 145, gli avanzi vincolati derivanti da quote nonuttlizzate di trasferimenti
s!?ta1i a valere su fondi sociali r,azionaJi o europei, nonche le quote di avanzo vincolato
relatiyo a mutui e finannarrtenti non utiliz-zati.
6, All'articolo 109 del decreto-legge 17 marzo 2O2O, n. 18, convertito, con modi{icazioni,
da1la legge 24 apnle 2O2A, n. 27, al comma 2, prirno periodo, le parole "all'esercizio
finanziario 2O2A" sono sostituite dalle parole "agli esercin finanzrari 2O2O e 2O2!".

Motivazione
Le modifiche ichieste consentono, in primo luogo, una maggior libertd di uariazione di
bilancio in esercizio prouuisorio, e ttrl allentamento degli obbligtti di rendicontazione deifondi
trasfeiti agli enti locali (art. 158 TUEL) in continuitd con I'analoga nolrna di cui al dl
n.34/2020 (comma 7).

Il' comms. 2 consente maggior flcsslbilitd. a faaore degli entl ln disaaanzo
complessioo, in particolare per l'utilizzo detle quote destinate per equilibi correnti.
Con riferimento al biennio 2021-22, a fini di facilitazione degli inuestimenti, il comma 2
pgrntette agli enti in disauanzo di utilizzare le somme conJluite in auanzo uincolato per
inuestimenti anclrc in deroga ai limiti di utilizzo connessi alla capacitd" di ripiano del
disauanzo nel primo anno del bilancio di preuisione (comma 3).
Con I'inseimento del comma. 4, sipreuedel'abrogazione della normaTUEL(art. 787,
co.3) che uieta I'utilizzo dell'auanzo di amministrazione non uincolato nel caso in cui l'ente si
troui in anticipazione di tesoreria o utilizzo fondi uincolati (saluo l'utilizzo per i prouuedimenti
di riequilibrio ex art. L93 ruEU. Poichd, a causa dell'emergenza in atto, d preuedibile un pii
ampio ricorso all'anticipa.zione di tesoreria da parte degli enti locali, il comma in oggetto,
laddoue mantenuto, limiterebbe eccessiuamente I'utilizzo degli auanzi di amministrazione
destinati e liberi, con effetti negatiui anch.e in relazione all'emergenza in corso.



I1 comma 5 permette di disporre degli euentuali auarui uincolati formatisi per assegnazioni
a ualere su fondi sociali, nazionali ed europei, nonctui delle euenfitali quote di auan"zi uincolati

relatiui a mutui e fina nziamenti non utitizzati oltre gli ordinari uincoli che ne limitano l'utilizzo

-Coin 
comnua 6 si propone di estendere al 2021 il libero utilizzo degli auanzi libei,..a

sostegno d.egti eqtitibri di parte corrente, come gid. disposto per il 2020 dall'art. 109 co.2 del

dl 1B/2020.

?. Modiflche in rn*teria di societi partecinratc **

Dopo l'articolo 30, d inserito il seguente:

"Articolo 3o-bis. Modificlrc in mateia di societd. partecipate" t.r,
..,

1. In consideradone degli effetti dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, le

previsioni di cui agli articoli 6, comma 2, 74, comma 5, 20, comma 2,letteta d), 27 e 24,

colruna S-bis, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e successive modifiche e

integrazioni, non si applicano in relazione agli esercizi in corso nel 2O2O e ai relativi
risultati.
2. Al fine di agevolare l'attiviti. operativa e funzionale delle Amministrazioni Pubbliche

e delle societd. partecipate, l'articolo 20, cornmi 2, 3, 4 e 7, del decreto legislativo 19 agosto

2016, n. 175 e successive modifiche e integrazioni, non si applicano per l'anno 2A2O'

3. A11'articolo 20 del testo unico in materia di societiL apartecipazione pubblica, di cui

al decreto legislativo 19 agosto 2O'J.6, n. L75, e s.m.i., al comma 2, aTla lettera d) le paiqle

"un milione di euro" sono sostituite con le seguenti: "cinquecentomila euro" 
l

4. All'articolo 24, comma 5 bis, del testo unico in materia di societir a partecipazione

pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2076, n. 175, e s.m.i., le parole "fino al 31

dicembre 2021" sono sostituite con le seguenti: "fino al 31 dicembre 2023. 
,1,

S. All'articolo 1, comma 555, della legge 27 dicembre 2013, n. 747 , e aggiunto in fine

il seguente periodo: "Ai fini del calcolo del quinquennio non si tiene conto dei risultati degli

esercizi 2O2O e 2021."- Dopo il citato comma 555, C aggiunto il seguente: "555-bis. La

disposizione di cui al comma 555 non si applica qualora il recupero dell'equilibrio
economico aziendaJe sia comprovato da un idoneo piano di risanamento."

Motivazione

La proposta di cui al comma 7 si rende necessaia perchE il Testo Unico sulle societd

pubbliche (Decreto legislatiuo n. 175/ 2016) preuede una rigorosa serie di diuieti di interuento

finarviario a supporto delle partecipate in cisi e, in particolare, di quelle in perdita per tre
esercizi consecutiui. Condizione quest'ultima in cui rischiano di trouarsi numerose societa

pubbticlrc anche inragione d.ell'attuale congiuntura economica e dell'ineuitabile protrctrsi dei

suoi effetti: non A difficile immaginare che una parte maggiore di tale costo sard a carico' delle

socieid che gestiscino seruizi pubblici locali, preualentemente in house. ' i'

I1 decreto tegge n. 23/ 2020 (liquiditd per le imprese), contiene una serie di misure che n'on

sono applicabili alle societd pubbliclrc che hanno nel TUSP la loro disciplina speciale (decreto

legislatiuo 19 agosto 2016, n. 175).

La norma proposta serue dunque ad interuenire temporaneamente anclrc sulle societd

pubbtiche al fine di euitare responsabititd. e diuieti discendenti dall'ineuitabile crisi

finanziaria deriuante dall'emergenza Couid 79, stabilendo clrc almeno il 2020 non ileui nel

calcolo d"el tiennio preuisto dall'articolo 74 comma 5 del TUSP e sospendendo I'obbligo

fssafo dall'articolo 6 comma 2 del medesimo Testo Unico.
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La modifi.ca di cui al comma 2 A necessaia alla luce della situazione emergenziale legata
all'emergenza Couid-l9 che sta trascinando numerose societd pubblictrc in una crisi
economica e finanziaia. Pur essendo di natura esagena, tale crisi non esonererebbe le
amministrazioni dagli adempimenti ordinari annuali del ruSP inerenti il piano di
razianalizzazione ed i relatiui uincoli per la sua attuazione. Considerato inoltre, che la crisi
di:liqiditd. ha toccato tutti i comparti e le dfficottd che gti enti incontrerebbero nell'attuazione
delle:dismissioni societaie - solo ed esclusiuamente in attuazione di precetti normatiui
stringenti - si propone la sospensione dell'applicazione, per il 2020, dei uincoli alla
dismlssione e della redazione e trasmissione del Piano annuale ai soggetti di cui al TUSP.

Gli enti potranna comunque compiere le operazioni che riterranno necessarie per la
saluaguardia delle societd con una modalitd in linea con la situazione locale, sertza le misure
sanzionatorie.

La proposta di cui al comma. 3 d necessaia al fine di consentire agli enti locali I'aliena"zione
ouuero la razionalizzazione delle partecipazioni legate al solo ualore soglia di bilancio - fissato
nel TIISP quale uincolo normatiuo che perd prescinde dalla sana gestione della societd. -
utilizzando il fatturato medio triennale prouuisorio di 50O.O0O,OO euro, in uia definitiua a

rygime. Tale ualore, che terrebbe conto di sifitazioni societarie particolari e complesse,
so;stituirebbe quello eccessiuamente oneroso di 1 mln di euro, attualmente preui.sto nel ItlSP
da'quest'anno.

|a proposta di ati al comma 4 preuede di posticipare il termine preuista dall'articolo 24
cpmrya" 5 bis del ruSP, per la dismissione delle societd con bilancio in utile ed oggetto di
reuisione straordinaria, dal 2021 al 2023. Cid in quanto I'ineuitabile crisi finanziaria
deiuante dall'emergenza Couid-79, aurd sianramente ripercussioni negatiue non solo
sull'esercizio 2O20, ma anclrc su quelli successiui, pregiudicando il ualore delle quote
societaie ispetto alle quali i soci pubblici hanno preuisto di procedere all'alienazione.

La proposta di cui al comma 5 sterilizza, in pimo luogo, gli effetti deriuanti dall'emergenza
sanitaria del 2O20 an ripercussioni anche nel 2027, sull'obbligo di cui al comma 555 della
legge n. 147/ 2013, che impone di porre in liquidazione le aziende speciali e le istituzioni a
partecipazione di maggioranza, diretta e indiretta, delle pubbliche amministrazioni locali
titolari, nel caso di risultati negatiui per almeno quattro esercizi sui cinque esercizi precedenti.
In secondo luogo, la proposta introduce una deroga alle preuisioni dello stesso comma 555
nel caso in ani il soggetto partecipato attiui un percorso di recupero dell'equilibio economico
oue supportato da un idoneo piano di isanamento. La preuisione, inoltre, conferma
I'auuicinamento delle aziende speciali al c.d. modello aziendalistico in tennini gestionali,
risultando anclrc coerente con quanto gid. preuisto in tema di societd. a partecipazione
pubbtica.

.i
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g. Ampliarnento utilizzo delle risarse straordinarie per oovid-Ls **

All'articolo 30, dopo il comma 6, d inserito il seguente comma:

"6-bis. A1 secondo periodo dell'articolo 1, comma 823, della legge 30 dicembte 2020, n.

L78, dopo le parole ole risorse" sono inserite le seguenti: l

"di cui aI primo periodo, nonche le risorse assegnate per la predetta emergenza che

rientrano nelle certificazioni di cui al comma 827 e all'articolo 39, comma 2, del decr.etc-

legge L4 agosto 2O2O, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2O2O, n.

Motivazione

La proposta emendatiua intend.e pol're rimedio alle legittiflrc preoccupazioni sotleaate -
in-particolaredagli enti in disauantzo- circa la disponibilitd effettiua delle isorse
o"qrri"it. nel 2O2O in ragione dell'emergenza Couid ma non utiliz-ate nello scorso anno. Idel

rispetto della uolontd. reiteratamente manifestata dal legislatore, sempre tesa a garantire
pir tutti gli enti locali un pieno e indistinto utilizzo biennale delle risorse stanziate
per fronteggiare l,emergeruzd epidemiologlca, il correttiuo in questione mira a risoluere i

aubbt interpretatiui generati dall'attuale formulazione del comma 823 della legge di bilancio

2021, esteidendo esplicitamente al complesso delle risorse che rientrano nella certificazione

Couid" per l'anno 2020 il dispositiuo di formazione di auanzo uincolato specifico e la deroga

all'articolo 7, commi 897 e 898 dellalegge 3O dicembre 2018, n. 145' ;

g. Amptiamento della graduatoria p*r loaecesso ai contributi per investimemti ex

a,rt. 1, comma 1S9, dell,a legge di bilancio 2019 , ,,,,',i:
''.,.i::]_

In ragione delle difficoltd. operative conseguenti all'emergerrza epidemiologica daCOVID:
19, ai*fini dello scorrimento-della graduatoriaper 1'assegnazione dell'ulteriore stanzianl_efio

relativo alle annualftA2}2l e 2O22, di cui atthrt. 139-bis della legge 30 dicembre 2018; h.

14S, si considerano gli enti richiedenti che alla data de1 3l tnatzo 2021 abbiano completato

le comunicazioni previste al secondo periodo del comma 742, articolo 1, della citata legge

n. 145 del 2018, nonche abbiano aggiornato, nei casi previsti dal decreto del ministero
de1l'Interno, di concerto con il ministero dell'Economia e delle finanze, del23 febbraio

2021, il sistema di monitoraggio delle opere pubbliche (MOP) nell'ambito della Banca dati
delle amministrazioni pubbliche (BDAP), con particolare riferimento alllter procedurale

dell'opera, al cronoprograrnma di spesa (piano dei costi) e al quadro economico. Restano

ferme le assegnazioni gid. disposte con il citato decreto del23 febbraio 2027-

Motivazione

I Comuni hanno uisto drasticamente limitata la propria capacitd operatiua per effetto

dell'emergenza epidemiologica d.a COVID-79 in prossimitd del terndne di scadenza, .fi.ssato
al 15 settembre 2020, d.elle ichieste di accer.o ai cantributi per opere pubbliChi di
messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologieo, di strade, ponti e uicidotti,
mess61 in sicurezza ed efficientamento energetico degli editici, con precedenza per
gli edilici scolastici. Aiche a seguito d,elle nouitd- interuenute con il dl 104/2020 {dl
-"Agosti") le isorse staruiate per il biennio 2021/ 2022 ammontaruo a circa 3,6 mlliardi di
euro.
tlnaprimatranche delle isorse pai a 7.85O milioni di euro d stata assegnata con decreto

d.el funistero dell'interno d.el27jebbraio 2021. Entro maggio d preuisto un successiuo decreto

d.el Ministero dell'interno per l'assegnazione di ulteriari 7.750 mln. di euro mediante

scorrimento detla graduatoria a ualere sulle ricldeste ritenute ammissibili. Molti enti sono

72 :.



perd rimasti esclusi a causct di ritardi procedurali, in particolare relatiui alla comunicaztone

d.ei d"ati contabili in BDAP e alla compitazione di alcuni elementi progettuali nel sistema di
ruonitoraggio MOP. La narma mira, pertanto, a imettere nei temtini gli enti imasti esclusi in
sed.e di ichiesta per ragioni di natuia procedurale, consentendo loro di ientrare tra i soggetti

amrrtessi allo scorrim"nto d"llo suddetta graduatoria in occasione dell'assegna-zione della

seconda tranche.

l6.Dec*rrenza delloefficacia delle comunictziani di us*ita dal servizio pubblico
dei rifiuti **

Dopo l'articolo 30, d inseito il seguente:

*Articolo 30-bi^s. Decorrenza dell'efficac*::rr;;:rf:nicozioni diuscita del seruizio pubblico

All,articolo 30, comma 5 del decreto-legge 41 del 22 marzo 2O2L, alla fine del comma, dopo

le parole "entro il 31 rnaggio di ciascun anno" sono aggiunte le parole: "e ha efficacia, anche
ai-fini dell'applicazione della TARI e della tariffa corrispettiva, dall'anno successivo. Per

l'anno 2021 restano valide le agevolazioni regolamentate per il 2O2O dat comuni in base

all'articolo 1, comma 649, dellalegge 27 dicembre 2013, n.147,la cui misura non puo

essere variata in senso peggiorativo con riferimento a ciascuna unitil non domestica."

Motivazione

La disposi.zione del "decreto Sostegni" Ln introdotto un termine entro cui l'utente non

domesitico deue comunicare la sua scelta al Comune (o al gestore nel caso della tariffa
corrispettiua), di uscire fuoi dal seruizio pubblico per il confeimento dei propri rifiuti urbani,

lssaidoto al 31 maggio di ogni anno. La formulazione adottata dalla norrna, tuttauia, non
'preuede 

ctrc la scelta dell'operatore abbia decorrertza dall'anno successiuo' come sarebbe
'stato 

auspicabile per euidenti ragioni di organizzazione del seruizio pubblico e di
quantificazione d.ef relatiui costi, anche al fine di ridune l'impatto taiffario sulle altre
utenze del seruizio nfiuti.
La mancantza della precisazione circa la decorrenza detl'efficacia dall'anno successiuo della
coTryunicazione diuicita dal seruizio pubbtico crea un problema sicuramente per I'anno 2021,
perchQ il termine det 31 maggio per presentare la comunica"zione, anche alla luce del
-diffe1i.mento 

del termine per l'approuazione delle tariffe al 30 giugno, non consentirebbe agli

"iti, 
doto la ristrettezza d.ei tempi, di ualutare l'impatto delle scelte operate dagli utenti sulle

taiffe 2021. Per gti anni successiui al 2021,la stessaformulazioneischia di mettere a
repintaglio gli equitibi del sistema, quando, a regime, il piano finanziario e le tariffe uanno
definite entro il 31 dicembre dell'anno precedente.
Pertanto, d opportuno un interuento interpretatiuo che chiarisca la decofrerva della scelta
dall'anno succ2ssiuo. In questo modo gli enti, conoscendo gid a maggio dell'anno precedente
quali sono le utenze chi usciranno dal seruizio pubblico, potranno ualutarne l'impatto sul
seruizio e sulle tariffe e adottare gli opporhtni interuenti.
La seconda parte ilell'emendamento proposto precisa che restano comunque ualide anche

per it 2021 le ageuola^zioni deliberate dai Comuni nel 202O per le uterwe non domestiche e

preuede una clausola di saluaguardia nel senso che le predette ageuolazioni non possono

eisere modificate in senso peggioratiuo.
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ll.Proroga entrata in vigore FGSC **
All'articolo 3O, dopo il comma 6, aggiungere il seguente

6-bis. All'articolo 1 della legge 3O dicembre 2018, n. 145, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 859 le parole "A partire dall'anno 2021" sono sostituite dalle seguenti: "A
partire dall'anno 2022";

b) al comma 861 l'ultimo periodo d soppresso;
c) al comma 868 le parole "A partire dall'anno 2021" sono sostituite dalle seguenti: "A

partire dall'anno 2022" e le parole "fermo restando quanto stabilito dal comma'861,:'
sol1o soppresse.

Motivazione
La nortna proposta preuede la proroga at 2022 della deconenza degti obblight di
accantonolmento al tondo di garanzia per i debiti commerciali (FGDC) Alegistozibne
uigente tale misura di garanzia decorre dal 2021 e si applica in conseguenza della uiolazi.orLe

d.ei termini di pagamento delle transazioni commerciali o della mancata riduzione del debito
pregresso. Si tratta di inadempimenti che in origine aurebbero dorruto essere rileuati
attrauerso le informazioni registrate nella Piattaforma dei crediti commerciali (PCC| Tuttauia,
considerato che I'applicazione delle misure di garanzia a partire dal 2021 aurebbe solleuato
seri problemi athtatiui collegati al non completo allineamento del contenuto informatiuo della
PCC con le scritture contabili locali, con il dl Proroghe d stato preuisto, limitatamente al 2021 ,

la possibilitd di determinare gli indicatori a partire dalle informazioni registrate nelle
contabilitd. locali.

Tale preuisione, peraltro gid introdotta con il d..t. n 124/ 2019 e subito dopo soppressa dalla
legge n. 160/2019, pur comprensibile, appare tuttauia inopportuna in quanto aurebbe
I'effetto di generare incertezza nelle amministrazioni impegnate sulla corretta alimentazione
della PCC, quale ifeimento esclusiuo per il monitoraggio dei debiti commerciali.

L'euenfitale mancata proroga at 2022 per I'applicazione delle misure di gararuia s;embra
inoltre in oggettiuo contrasto con gli interuenti attiuati dalla Ragioneia Generale delloftato
d"'intesa con ANCI uerso gti enti locali, in particolare nei riguardi di quelli clrc mdltrano
condizioni di maggior dfficoltd sui pagamenti e sullo smaltimento del debito residuo. Detti
interuenti, infatti, incluse le iniziatiue in fase di auuio che mirano ad incentiuare l'utilizzo
esclusiuo di SIOPE+ per completare I'automazione del colloquio degli enti locali con la PCC,

sono oientati al consolidamento di un sistema di monitoraggio generale e condiuiso, grazie
al quale sarri posslbile ottenere nel corso del 2O21 isultati significatiui, accentuando la
tendenza al miglioramento della gestione del debito commerciale che gid si rileua con
riferimento al tiennio 2017-19 e al pimo semestre del 2020.

Infine, ua sottolineato che l'imtrtosizione gid nel 2O27 di obblighi ulteriori di
accantonamento rischia dl produrre impattt controproducenti sulle situazioni

finanziarie pii fragili, sia per condizioni strutturali che per gli effetti della pandemia tuttora
in corso.

12. Adeguamento *cc*ntonamento FCDE

"Articolo 3o-bis. Adeguamento accantonamento Fondo Crediti di Dubbia Esigibilitd" ' .
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1. Per l'anno 2O2L, in considerazione degli effetti finacrrzrari dell'emergerrza epidemiologica
da COVID-19, gli enti locali, in deroga al punto 3.3 dell'allegato 4f 2, recartte il nPrincipio

contabile applicato concernente la contabiliti. finanziuu"iaD, annesso al decreto legislativo
23 giugno 2071, n. 1 18, possono determinare l'accantonamento da effettuare nel bilancio
di previsione a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilitd. in misura non inferiorc aJ 95oh

delllmporto totale di cui agli allegati al bilancio stesso. Resta fermo quanto disposto
dall'articolo 1, comma79, dellalegge 27 dicembre 2019, n. 160.

2. All'articolo 7O7-bisdeldecreto legge 17 marzo 2O2O, n. 18, convertito con modificazioni
dalla legge 24 aprlle 2A2O, n. 27, sono aggiunte in fine le parole "e del 2O2I".

3. A1 solo fine di assicurare la capacitd. di spesa necessaria per fronteggiare le conseguenze
dell'emergenza epidemiologica in corso, gli enti locali possono ridurre fino al limite
dell'807o, anche in corso d'anno, l'accantonamento da effettuare nel bilancio di
previsione 2021. a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilitd, ferma restando la misura
dell'accantonamento a rendiconto.

Motivazione
La proposta consente: di mantenere la stessa misura ordinaria di accantonamento al FCDE
applicata nel 2020; di utilizzare i dati ai fini dei calcoli dell'accantonamenti o i dati relatiui
alle riscossioni del 2019 (come gid ancesso nel 2O2O); di idurre eccezionolmente fino al
limite dell'Bo%l'accantonamento FCDE 2021 infase dipreuisione e gestione, fermarestando
I'integrale considerazione in fa"se di rendiconto.

Queste misure permettono di non inasprire gli obblighi di accantonamento in una fase ancora
dfficile dell'emergenza pandemica, concedendo altresi forme di allentamento del uincolo in
fase di gestione del bilancio 2021 afauore degli enti sui qualil'accantonamento in questione
produce maggiore impatto

13. Semplifrcazione dei proeedirnenti arnministrativi **

All'articolo 30, aggiungere infine il seguente comma:

:'
6-bis.In relazione al protrarsi dell'emergeflza sanitaria da COVID- 19, le disposizioni di cui
all'articolo 264, comma 1, lettera f) del decreto-legge 19 maggio 2O2O n.34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2O2O, n.77, trovano applicazrone sino al 31 dicembre
2027 " Conseguentemente, la lettera f) del citato decreto - legge e modificata come segue:
al quinto periodo, le parole "31 dicembre 2O2O" sono sostituite con le seguenti: "31
dicembre 2O2L".

Motivazione
Al fine di garantire la massima semplifica"zione, l'accelerazione dei procedimenti
amministratiui e la rimozione di ogni ostacolo burocratico nella uita dei cittadini e delle
imprese, la proposta emendatiua ha lafinalitd di estendere a tutto il 2021 le rileuanti misure
'di semplificazione introdotte dalla lettera fl del comma 1 dell'articolo 264 del decreto legge
n. 34/ 2020. Come noto, tale norrna ha preuisto importanti misure di deroga in materia di
titoli abilitatiui e procedure richieste dal Dpr n. 380/2001, ualeuoli per l'auuio e la
realizzazione degli interuenti, anche edilizi, consistenti in opere contingenti, temporanee e
da rimuouersi conlafine dello stato di emergenza., necessclri per I'assoluimento delle misure
di sicurezza per far fronte agli obblighi preuisti dall'em.ergenza sanitaria. 11 protrarsi
f,"ellzemergenza sanitaria rende dunque necessaio estendere la citata disciplina derogatoria.
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14, Sospensinne recuperi dei disavanzi :t''

Dopo l'articolo 30, e inserito il seguente:

"Articolo 30-bis. Sospensione reanperi dei disauanzi"

l-. In considerazione dell'emergenza epidemiologica da virus COVID-19, in deroga alle

disposizioni vigenti in materia di ripiano dei disavanzi di atnrninistrazione, ivi comprese

q.r.tt" riguardanti il ripiano previsto nei piani di riequilibrio pluriennale deliberati, di cui

agli articoli 243-bis . ""gr"rrt 
del decreto legislativo 18 agosto 2OOO, n' 267, gli enti locali

soggetti al recupero po*"orro non applicare al bilancio di previsione 2O2O-2O22la quota di

disavanzo da ripianare nell'annu alild 2o2L Conseguentemente, il piano di recupero e

prolungato di un anno.

2. Le risorse originariamente destinate al ripiano della quota annuale di disavanzo.di cui

al comma 1 sono utslizzate dagli enti locali, per far fronte al pagamento dei debiti fuori

bilancio e dei debiti oggetto di determin azione nell'ambito dei piani di rientro e dei piani di

riequilibrio finannario pluriennale e, per la quota rimasta disponibile, per compensare le

",o"rrt 
.li perdite di entrata o le maggiori spese derivanti dall'emergenza epidemiologica'in

atto, nonche ai frni della salvaguardia degli equilibri di cui all'articolo 193 del decreto

Motivazione 
:'

Le norrne proposte sospendono per il 2021 it ripiano dei disauanzi di amministrazione d.egti

enti locali, permettendone il recupero mediante l'allungamento di un anno dei ispettiui

peiodi di ammortamento. Sono fatti satui gli obblighi di pagamento dei crediti dei fornitoi
lnseiti nel piano finaruiario pluriennale e le economie deiuanti da queste misure

emergenziali sono destinate al pagamento d"ei debiti fuori bitancio e al contenimento degli

squitiA1 di bilancio infase di saluaguardia, nonch€ alle maggiori esigenze finanziarie douute

all'emergenza.

15" Ampliamento dei Comuni destinatari di scstegno per deficit strutturale **

Dopo I'articolo 30, d inserito il seguentet 
ooit <tnttfitrore,'Articolo 30-bis. Sostegno agli enti in deficit strutturale"

,,1. Il fondo di cui all'articolo 53 del decreto-legge L4 agosto 2O2O,n. lO4, convertito, con

modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2o2o, n. 126, B integrato con una ulteriore dotazione

di 200 milioni di euro per l'anno 2O2l e 75 milioni di euro per ciascuno degli aani 2022 e

2O23.Ta1e integrazioie e ripartita, sullabase dei criteri di cui al comma 2,tta i cornuni

che si trovino in una delle seguenti condizioni:

a) hanno deliberato la proced.ura di riequilibrio frnanzrarto di cui all'articolo 243-bis del

decreto legislativo lb agosto 2000, n.267, e alla data del 37 marzo 2021 risultano

avere il piano di riequilibrio deliberato e trasmesso al ministero dell'Interno, in data

anteced.ente a1 1'gennaio 2O2A, ai fini dell'esame daparte dellacommissione di cui

all,articolo f SS del citato decreto legislativo n.267 del2OO0, senza che la commissione

medesima abbia concluso l'istruttoria di competenza;

b) sono nelle stesse condizioni di cui all'articolo 1, comma 775, della legge 3O dicembre

2O2A, t:^. 178, con riferimento alla data del 37 rnarzo 2021;

c) hanno deliberato proposte di rimodul azione o riformulazione del piano gid deliberato

ed approvato, in corso di istruttoria alla data del 3L rnxz.o 2O2l;

d) hanno deliberato, a fronte di condizioni di squilibrio finanziario, un piano di interventi

pluriennale monitorato dalla competent" *.riort" della Corte dei conti.
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2. 11 riparto di cui a-l comma precedente e effettuato mediante d.ecreto del Ministro
delllnterno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle frr:ratrz.e, sentita la Conferenza
Stato-cittd ed autonomie locali, da emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, tenend.o conto della metodologia
applicata in attuazione dell'articolo 1, commi 775 e 776 della legge 3O dicembre 2O2A, n.
178, sulla base dei seguenti criteri:
a) ai fini del riparto, si considerano gli enti che registrano un valore dell'ultimo indice di

r,r-rlnerabilita sociale e materiale (IVSM), calcolato da11'ISTAT, superiore a 100 e un
': 

I ' ' valore della rispettiva capaciti fiscale pro capite inferiore a 495, come determinata con
' ' i decreto del Ministero dell'economia e delle finan ze del30 ottobre 2018, pubblicato nella

GazzettaUfficiale n.267 del 16 novembre 2OL8, con riferimento ai comuni delle regioni' a statuto ordinario;
b) per i comuni della Regione Sardegna e della Regione Siciliana, il valore soglia della

capacitar fiscale e determinato dal ministero dellEconomia e delle finan ze nel corso
delf istruttoria del riparto, con riferimento alle entrate standard relative all'IMU, alla
Tasi e all'addizionale comunale a1I'IRPEF, in modo coerente con il valore soglia di cui
alla precedente lettera a);

c) il riparto del fondo per gli esercizi 2O2O-2O22 tiene conto delllmporto pro capite della
quota da ripianare, calcolato considerando la popol azione residente al 1 ' gennai o 2O2O
e il peso della quota da ripianare sulle entrate correnti;

d) ai fini del riparto, gli enti con popolazione superiore a 100.000 abitanti sono
considerati come enti di 100.000 abitanti e sono esclusi gli enti giA beneficiati dai
contributi di cui all'articolo 1, comma 775, dellalegge 30 dicembre 2A2O, n. 178, e di
cui all'articolo 53 del decreto-legge L4 agosto 2O2O, n. 1O4, convertito, coni modificazioni, dallalegge 13 ottobre 2A2O,n. 126.

L'integrazione proposta al fondo di sostegno per gli enti in predissesto con caratteristiche
stnfiturali di debolez.za finarviaria permette di estend.ere il beneficio introd.otto con I'articolo
53 del decreto n. 104/ 2020 e dal co. 775 d.ella legge di bilancio 2O21, a Comuni in condizioni
del tutto analoghe rispetto ai benefi.ciari delle contribuzioni citate.
La norma consente di mitigare alcune ingiustificate esclusioni, che generano iniquitd. non
spiegabili, con rifeimento particolare a: inclusione dei Comuni d.elle Isole (e in particolare
della Sicilia doue il fenomeno dei predissesti d pin diffuso), finora esclusi per I'assenza
dell'indicatore di "capacitd fiscale pro capite ampliando la platea di enti che godono di un
supporto straordinario per il ripiano del disauanzo considerato nel piano di riequilibrio

3"6. Cessione dei crediti comm*rciali verso enti tocali
Dopo I'articolo 30, A inserito il seguente:

"Articolo 30-bis. Cessione d.ei crediti commerciali uerso enti locali"
I crediti commerciali certi, liquidi ed esigibili, vantati nei confronti degli enti locali, ove non
certificati mediante la piattaforma elettronica di cui all'articolo 7 del decreto-legge 8 aprile
!01-3, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2OL3, n. 64,possono essere
qed.qti, anche ai sensi della legge 30 aprile lggg, n. 130, solo a seguito di notificazione
della cessione all'ente debitore e di espressa accettazione d.a parte di esso. L,ente debitore,
effettuate le occorrenti verifiche, comunica al cedente e al cessionario l'accettazione o il
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rifiuto della cessione del credito entro quarantacinque giorni dalla data della notilicana'2?'

decorsi inutilmente i quali la cessione si intende rifiutata. In ogni caso la cession'd''dbi

crediti, anche se certificati mediante la citatapiattaforma elettronica, deve essere notifibdta

all,ente debitore con l'ind,ic azione puntuaie degli estremi delle singole partite creditorie

cedute. L'ente debitore non risponde dei pagamenti effettuati al cedente prima do'ltra

Motivazione
notificazione dell'atto di cessione.

La disciptina concerrlente la cessione dei crediti nei conftonti detla pubblica amministrazione

ha natura derogatoia e speciale ispetto alta disciplina codicistica della cessione del credito

tra priuati (artt. 1260 e ss. c.c./. Rispetto alla libera cedibilitd del credito di cui all'art' 1260

c.c. ed alla sua opponibititd al debitore ceduto se d stata da quest'ultimo accettata o anch'e

soloaluinotificataexart. T264c.c.,lacessioned.eicreditiuantatineiconfrontidellapubblica
amministrazione d regolata dal D.Lgs. n.50/2O16, art.706, co.13, che preuede che "Ai fini
delt,opponibilitd alle-sta^zioni appaltanti, le cessioni di crediti deuono essere stipulate

mediante atto pubbtico o scittura priuata autenticata e deuono essere notificate:alle

amministrazioni debitrici. Fatto saluo it rispetto degli obblighi di tracciabilitd, le cessionitdi

crediti da corrispettiuo di appalto, concessione' concorso di progettazione' sono eJficaai"'e

opponibili alle stazioni appitlanti che sono amministrazioni pubbliche qualora queste non le

rifiutino con comunicaziiie da notificarsi al cedente e al cessionario entro quarantaciique

giorni dalla notifica della cessione'' 
.

Tale natura derogatoia d stata recentemente rimarcata dat Legislatore clrc, con l'art'777'

co.4bis det D.L. n.34/ 2O20, ha eliminato il meccanismo del sileruio-assenso pbr

l,accettazione d.ella cessione del credito uantato nei confronti degti enti sanitari assicurando

maggiore razionalitd e certezza nella gestione dei rapporti obbtigatori qualora l'ente iuesta

il ruolo di soggetto Passiuo.

La pratica recentemente inualsa fra le aziende multiseruizi fornitrici degli enti locali

lcoiiddette "multiutilitg") di cedere credito aifactor causa' oggi, la forte esigenza di un

analogo interuento leg,"isiatiuo per il caso del debito commerciale degti enti locali, anche in

consid,erazionedellaparticolaresitttazionediemergeruasanitaiatuttoraincorsa.
si tratta di contratti sottoscitti in adesione alle conuenzioni consip, o di altra centrale di

committenza (tipicamente la Regione) obbligatoie per gti enti locali e in forza dei quali i

fonitoi scelgora una modalitd" di fatturazione frammentata (una fattura per ciascurt punto

di prelieuo) con conseguente dffiiottd. di tenuta contabile per gti Enti, che ric.euono diqelse

migtiaia difatture ogrii *""., ninclrc per ifornitoi slessi specie nella prospettiua di cessione

aJu. youir" alfactor. In conseguenza di tale pratica, si asslste oggi ad un m.arcat'.o

innalzamento det liuello di contenzioso fra amministrazione pubblica, fornito'?::"":i??l?:o.
nei casi, non isolati, in cui il cessionario abbia acquistato come credito un debito .della 

PA

inesistente perchE composto di fatture gid. pagate o per le quali la PA abbia tempestiuamente

opposto rifiuto alla cessione.

Si euidenzia, inoltre, l,esi.stenza di casi di richieste di pagamento, ordinarie e perfino ingiunte

con d.ecreto, di importi corrispondenti a note di credito, e ciod, a crediti uantati dalla PA nei

confronti del fornitore.
si sottolinea, infine, che tale fenomeno, non iconducibile a casi applicatiui isolati, sposta'

nei fatti, in capo ali'ente l'onere di d.ouere dimostrare' anche in giudizio,ltnsussisfenza del

credito ceduto dal fornitore e poi preteso dal factor, con effetti uistosi di riduzione

dell,ordinaria capaciiatecnico-amminiitratiua degtiuffici comunali, oggiimpegnati nellalotta

alla pandemia da Couid-l9.
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L7. Modulazioae p*naliti. risarcitaria da ritardo di pagameuto crediti
comnrerciali {art.6, co.Z, d.Igs. 231/2SO2}

Dopo I'articolo 3O, d inserito il seguente:

"'Articolo 3}-bis. Modifiche all'articolo 6, comma 2, del decreto legislatiuo 9 ottobre 2002, n.

231"
,.r.,1

l,'All'articolo 6, comma2, del decreto legislativo 9 ottobre 2OO2, n.231, dopo le parole "un
importo forfettario di 40 euro" e prima delle parole "a titolo di risarcimento del danno"
aggiungere le parole ", relativo a tutte le fatture concorrenti alltmporto dovuto emesse dallo
stesso soggetto per ciascun trimestre solare,".

Motivazione
Il d.lgs. n. 231 del 2002 stabilisce ctrc nei casi di ritardato pagamento nelle transazioni
commerciali spetti al creditore, oltre alla corresponsione degli interessi moratori e al imborso
dei costi sestenuti per il reatpero delle somme non tempestiuamente corrisposte, anche un
importo forfettario di 40 euro a titolo di risarcimento del danno.

Si d osseruatanellapraticauna distorsione applicatiua ditale disposizione nel caso di crediti
mahtrati dalle aziende multiseruizi nei confronti degli enti locali a fronte di fornittre di
energia elettica o gas e poi uenduti a cessionai del credito.

Per tali forniture I'ente iceue un numero abnorme di fatture (centinaia in Comuni piccoli,
migliaia o decine di migliaia in quelli medi e grandi) di importo spesso idotto, nullo e negatiuo
ed. accade sempre pii freqtentemente ch.e nei casi di ritardato pagamento pen)enga all'ente
la ,:ichiesta del cessionario di uersare I'importo di 40 euro per ciascun documento
iommerciale emesso, anche di importo esiguo e perfino per le rnte di credito.

Al fine di euitare tale distorsione applicatiua della norrnn, appare necessaria la precisazione
che !'importo, gid definito .forfettario" dal Legislatore, non d riferito alla singola fattura, ma
alla' procedura di recupero complessiuamente intesa, qualora siano azionate
contestualmente pii fatture. La norrna timita l'applicazione del rbarcimento all'insieme delle

fatfure emesse da un determinato soggetto nell'arco di un trimestre solare. La concessione
dell'importo al creditore, infatti, ha la finalitd di assicurare al creditore il istoro delle spese
sostenute, nei limiti della ragioneuolezza, ma non anche quella di legittimare un suo
"arricchimento", confinalitd punitiue per l'ente che gid soggiace al pagamento degli interessi
di mora maggiorati.

L8. Madif?che all'articnlo 1, comma 141, legge 14512018 {PUA * PEBAI

Dopo l'articolo 30, d inserito il seguente:
i'Articolo 30-bis. Modificte all'articolo 7, comma 141, dellategge 30 dicembre 2018, n. 745'
Alllarticolo 1, comma 141, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole "Nel caso di
(nencata approuazione del piano urbanistico attuatiuo (PUA) e del piano di elimina^zione delle
barriere architettoniche (PEBA) entro il 31 dicembre dell'anno precedente, i contributi
altibuiti sono idotti del 5 per cento." sono abrogate, anche con riferimento alle procedure
di verifica dei requisiti ai fini dell'assegnaztone dl contributo in corso alla data di entrata
in,vigore del presente prowedimento.

Motivazione
La proposta abolisce il uincolo dell'auuenuta deliberazione del PUA (Piano urbanistico
attuatiuo) e del PBBA (Piano per l'eliminazione delle barriere architettoniche) ai fini della
decurtazione del 5% da applicare sul contibuto da assegnare ai Comuni nell'ambito della
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procedura preuista dalt'art. 7, commi 139 e seguenti, d.ettalegge di bilancio per il 2019. Tale

decurlazione, per quanto motiuata dall'intento di incentiuare l'adozione delle pianificaztnni

indicate nei casi di inad.empiertza dei Comuni, comporta accertamenti complessi, anch.e in

contraddittorio con gli enti beneficiai, che sono spesso di piccola dimensione. Inoltre, con

ifeimento al Piano urbanistico attuatiuo (PUA), si deue rileuare che tale strumento'non
costituisce adempimento generalizzato, in quanto pud dipendere da alti tipi di pianificazione

comunale che possono ricomprenderne i contenuti, ouuero non essere preuisto nell'ambito

delle rnrtnatiue urbanistictrc regionali. Si itiene perlanto che la condizionalitd" in questione

possa essere abolita, al principale fine di semptifi.care il processo di assegnazione delle

risorse.

19" Ulteriori proroghe di termini

Dopo I'articolo 3O aggiungere il seguente art. 30 bis:

1. All'articolo 1, comma, 148-ter, della legge 30 dicembre 20 18, n.145, le parole ",sorlo

prorogate di tre mesf sono sostituite dalle seguenti: "sono prorogate di sei mest. . .,': ..

2. All'articolo 1, comma 56, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, le parole "entro tre'rriesi'i,

sono sostituite dalle seguenti: "entro cinque mesi".

S. All'articolo 44 del Decreto-Legge 17 ottobre 2076, n. 189, convertito, con modi{icaz)ani,

dalla Legge 1 5 dicemb re 20!6 , n. 229 , sono apportate le seguenti modificazioni: l

a. al comma L,llterzo periodo e sostituito dal seguente: "Relativamente ai mutui,di
cui al primo periodo del presente comma, il pagamento delle rate in scadenza negli

esercizi 2O!8, 21lg, 2O2O, 2021, 2022, 2023, e altresi differito, senza applicazione
di sanzioni e interessi, rispettivamente al primo, al secondo, aJLerzo, al quarto anno,

al quinto, al sesto esercizio immediatamente successivi alla data di scadenza del

periodo di ammortamento, sulla base della periodicitri. di pagamento prevista nei

prowedimenti e nei contratti regolanti i mutui stessi;

b. al comma 3, il secondo periodo d sostituito dal seguente: "Con decreto del Ministro
dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle ftnanze puo essere

disposta la proroga del periodo di sospensione fino al 31 dicembre 2A22.

4. In considerazione delle difficoltd. incontrate dai comuni che gestiscono i servizi idrici
nell,adeguamento alla disciplina speciale della prescrizione degli atti di cui all'articolo. 1,

commi d.a 4 a 10 della teggi ZZ dicembre 2017, n. 205, al comma 10 della predetta legge

n. 2O5 del2OLT ,la lettera c) e cosi sostituita:

"c) per il settore id.rico, al 3O settembre 2O2L" -

5. In relazione alla minore operativiti degli uffici dovuta all'emergenza epidemiologica da

COVID-19, nel caso di scadenze comprese tra il 1" ottobre 2O2O e 11 3l marzo 2O2I

relativamente a contratti di servizio, affidamenti in concessione e incarichi di revisione

contabile, gli enti locali possono prorogare per un massimo di 12 mesi, salvi i casi in cui
norne di legge o regolamentari prevedano piu ampie facoltd. di proroga.

6. All'articolo 51, comma 1-bis, del decreto-legge 14 agosto 2O2O, n. lO4, convertito con

modificazioni dalla legge 13 ottobre 2O2O, n. 726, le parole "15 novembre 2020" sono

sostituite dalle parole"3l rnarzo 2021" e le parole "15 dicembre 2O2A" sono sostituite dalle

parole "30 aprile 2021,". Conseguentemente, all'art. 34 della legge 27 dicembre 2019, n'
1OO, e aggiunto inline il seguente periodo: "Limitatamente al contributi relativi
all'annualite.2O2O,il termine di cui al precedente periodo e fissato al "30 settembre 2027".
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7. I termini di cui all'articolo 125, comma 1, del decreto legge t7 marzo 2O2O, n. 18,
convertito con modilicazioni con la legge 24 aprile 2O2O, n. 27, sono prorogati al 30 giugno

?!zt.
j,' Motivazione
Ixt'nonna proposta al comma 7, proroga di ulteriori sei m.esi i termini gid diffefti con il dl
(Agosto" (tre mesi) preuisti per I'auuio dei lauoi degli interuenti finanziati con le isorse di cui
al comma 853 della legge di bilancio 2018 e destinate alle medesime finalitd di messa in
sial.r,ezza degli edifici e del territoio. Sul punto, si ritiene inoltre opportuno segnalare che per
la realizzazione di specifici interuenti di riduzione del dissesto idrogeologico d propedeutica
I'asseuerazione regionale in ordine ai requisiti di impatto ambientale e paesaggistico i cui
tempi di emanazionq ancor pii in una fase di forte tensione organizzatiua, possono non
essere coerenti con Etelli richiesti dalla norma in questione, ischiando di uanificare la
realizzozione di interuenti gid progettati e finanziati.
La modifica dl cui al cormntc 2 d necessaria perch€ il comma 51 della legge di bilancio
per I'anno 2020 tLapreuisto lo starziamento afauore degli entilocali, per ciasanno degli anni
2020-2034, di significatiue risorse oa rendicontazioneo per sostenere spese di progettazione
definitiua ed esecutiua di specifictrc tipologie di inuestimento. L'affidamento della
progettazione in questione, ai sensi del successiuo comma 56, dourd auuenire entro tre mesi
dall'emanazione del decreto cLrc attribuisce all'Ente il relatiuo contributo, penalareuoca dello
stesso. Alla tuce della situazione di emergenza ancora in atto, si itiene necessario prorogare
il termine per l'affidamento della progettazione dagli attuali tre mesi a cinque mesi, decorrenti
dall'emanazione del decreto di attribuzione del contributo. Siitiene opportuno icordare clrc
can il co. B, dell'articolo 13 del dl "Milleproroghe" d stato gid prolungato di tre mesi il termine
di'scadenzd per I'affidamento dei lauori finanziati con i contributi alla progettazione di
cornpetenza del Ministero delle infrastnfihtre generando pertanto una incomprensibile
asimmetria con la linea di finanziamento gestita dal Ministero dell'intetrlo, per la quale i tre
mesi a disposizione, in costanza dell'emergenza sanitaia, appaiono un termine oltremodo
ridotto.

La nonna di cui al comnta 3 chiede di prorogare il pagamento delle rate mufii contratti
con CDP dai Comuni dell'area cratere Sisma 2016 per almeno un tiennio per con"sentire a
questi Comuni sia di superare sia lo stato di emergenza, sia di utilizzare le suddette risorse
per la realizzazione di inuestimenti ancora non inseriti nella ricostruzione pubblica. Al fine
di liberare somme da destinare al superamento dell'emergenza sismica e ad inuestimenti e
conseguentemente dare supporto concreto al rilancio delle economie locali, la sospensione
delle rate mutui Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. (CDP) si d rileuato un ualido strumento post
terremoto. Prorogare il pagamento delle rate arvichE sospenderle garanti"sce, oltretutto, meno
buro crazia, e uitando mo difiche delle condizio ni co ntr attuali e siste nti.

i

I4 norma. di cui al comma. 4 d necessaria poich€ la disciplina della prescrizione degli atti
di richiesta di pagamento per i seruizi idrici d stata fortemente innouata dalla legge 205 det
2,017 Aegge di bilancio per il 2015). La norma ha preuisto la riduzione dei termini di
prescrizione rispetto alla "prescrizione breue' adottata ordinariamente per la generalitd. delle
entiate patrimoniali (5 anni) al termine piil rauuicinato di due anni. 11 comma 10 tn inoltre
sta.bilito scansioni temporali di entrata in uigore d"elle nuoue disposizioni, ctrc per il settore
idriio ne preued.ono l'applicazione alle fatture "la cui scadenza ti successiua" al 7" gennaio
2020. In diuersi Comuni gestori di seruizio idrico tale adeguamento A stato ostacolato dalle
dfficili condizioni finanziaie (casi di dr.ssesto e "predi.ssesto" degli enti), nonch€ dalle
complesse esigenze di razionalizzazione e riordirn degli archiui di gestione del seruizio.

La norma proposta permette di assicurare la piena ualiditd" degli atti emessi a fine 2O19 o
nel corso del2O2O, anch.e in corsiderazione delle sospensioni deitermini degli adempimenti
degli enti interuenute nel corso del 2020, che richiamano l'art. 12 del decreto legislatiuo 24
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settembre 2015, n. 159 iguard.ante la sospensione della prescrizione per euenti eccezionali

dei termini di scadenza che icadono niL'onno in ani tali euenti si sono ueificati, con

ifeimento a tutti i termini che scadono entro il 31 dicembre dell'anno o degli anni di

io"pentione. I rischi di contenziosi e di possibile mancato introito per i Comuni che si sorto

troiati nette dfficoltd accennate per I'inuio d.egli atti di pagamento ricliedona Ltn interuenia

normatiuo.

La norma di cui al comma 5 i necessaia percfui, in ansiderazione delle dfficoltd.

operatiue degli uffici locali, appare opportuno alleggeire gli ad"empimenti relatiui ai rapporti

ii scadenza con i soggetti affid.atari della gestione di seruizi pubblici locali nonchd alte

procedure di nomina-tLi coiponenti degli organi di reuisione economico-finanziaia. La

normanoncomportaoneriaggiuntiuiperlafinanzapubblica
I* norrne dl cui ai commi 6 e 7 sono necessaie perchE molti Comuninon sono iusciti ad

auuiare i lauori oggetto di contribuzione statale entro la data del 75 nouembre 2020, sia

causa dell'emergenza sanitaria, sia per gti effetti dello slittamento dei termini per
l'approuazione del bilancio di preuisione 2020-2022, all'interno del quale, al fine di auuiare

le'procedure di gara, deue essere preuisto l'importo det finaruiamento collcesso. Anche

relatiuamente ai contibuti dedicati ai Comuni con meno di 1000 abitanti (disciplinati dall'art.

30, co. 14-bis det dl n. 34/2019 e prorogati dat dl 18/2020) d necessario dare termini pii
estesi per l'auuio lauori, in considerazione della dfficolta incontrate dalle piccole

amministrazioni nel chiudere gti affidamenti nell'attuale fase emergenziale. '

', ttt

tS. Spendihiliti d,ei fondi stanziati con il Decreto del S movembre 2S20 del IIIIT.,di

concerto con il MEF 
'11,,

Dopo l'art. 30 aggiungere il seguente art. 30 bis: ' .'r

'I

L. Al d.l. 31 dicembre 2020, n. 183 com.e conueriito dalla legge 26 febbraio 2021", n. 27,

all'art. L3, comma 71,Ie parole "entro il 30 giugno 2027", sono sostituite dalle seguenti "3l

dicembre 2021'.

2. Al d.l. 31 dicembre 2020, n. 183 come cont)ertito dalla legge 26 febbraio 2021, n. 21

aggiungere il seguente comma 1L bis:

"A tal fine, onde consentire ai Comuni di procedere alf individuazione dei beneficiari ed

aJl,erogazione delle somme, secondo le previsioni di cui all'art. 200 bis co. 4 del D.L.

3412O2O, convertito con modificazioni dalla L. 17 luglio 2O2O, n.77 ed in deroga alle

previsioni di cui all'art. 187 co. 3 quinquies del D. Lgs. 26712000 ed ai naraqlafl !:2S e

g.2.L4 del Principio contabile applicato della contabllitd,finanziaria, allegato 4/2 al D.,!Ss,

1181201.1, l'avaxtzo vincolato derivante dal trasferimento ai comuni delle risorse di C-ui

all,art. 200 bis co. 1 del D.L.34/2020, convertito con modificazioni dalla L. 17 luglio 20,79,

n. 77, potri. essere applicato in esercizio prowisorio anche in assenza di determinad .q?,

da parie della Giunta, del Risultato presunto di amministrazione, nei limiti delle somrne

acclrtate e non impegnate nel corso del 2O2O, sulla base di idonea telazione documentata

del dirigente competente o del responsabile finanziario. In funzione del raggiungimento

della finalitd. pubblica programmata, tali somme non sono soggette ai vincoli ed ai limiti
previsti dall'art. 1, commi 897 ed.898 della L. l45l2O1B. La competenza della relativa

variazrone di bilancio e ascritta alla Giunta."

3. All,art. 200 bis comma 1 del D.L. 34/2020, conuertito con modificazioni dalla Legge 17

tuglio 2O2O, n. 77, le parole 'ln favore delle persone fisicamente impedite o comunque a
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mobilita ridotta, con patologie accertate, anche se accompagnate, owero appartenenti a
nuclei familiari piu esposti agli effetti economici derivanti dall'emergenza epidemiologica
da virus COVID-19 o in stato di bisogno" sono sostihtite dalle seguenti oin favore delle
persone a mobilitd. ridotta, anche se accompagnate, ovvero persone con invalidita, owero
persone affette da malattie necessitanti di cure continuative, ovvero appartenenti a nuclei
familiari piu esposti agli effetti economici derivanti dall'emergenza epidemiologica da virus
COVID-19 owero in stato di bisogno, ovvero dne :utiliz,zano il trasporto pubblico non di
l.lrr,ea'tra le ore 7.OO e le ore 10 dei giorni feriali, owero fino al compimento del tredicesimo
anno anche se accompagnati, owero che effettuano spostamenti in ragione della propria
attivitA lavorativa o di volontariato di natura sanitaria, o sociosanitaria, o

socioassistenzraTe, o nell'ambito dell'istruzione ed educazione, owero tutti gli over 55".

4. All'art. 200 bi"s del D.L. 34/ 2020, conuertito con modificazioni dalla Legge 17 luglio 2020,
n. 77, sono aggiunti i seguenti commi:

"l-bis.I Comuni beneficiari potranno prevedere il superamento del limite del 50% della
spesa sostenuta per persone in condizioni di particolare fragilitA. anche economica
appartenenti alle categorie individuate al comma 1.

7'ter. I Comuni potranno utsliz,zare le risorse ad essi destinate, nella quota massima del
157o, anche per ftnarrziare le spese necessarie per l'att:vaztone della misura di cui al
presente articolo.".

' I 1 Motivazione

L'emendamento si rende necessario per poter utilizzare al pii presto il trasferimento per i
e:d::.:'buoni uiaggio" icetruto il 28 dicembre u.s., per il quale non c'A stato materialmente il
tentpo, di indiuiduare i beneficiai.

Lafinalitd. A di consentire agli entilocali gidin esercizio prouuisoio 2021, l'applicazione delle
somme confluite in auanzo uincolato, se/tza necessitd di approuazione del risultato presunto
di amministrazione 2020 da parte della giunta ed in deroga ai limiti per l'applicazione
dell'auanzo uincolato, destinato ed accantonato preuisti per gli enti in disauanzo (uerifica cd.

del plafond, cioA della coperlura almeno di FAL ed FCDE) (deroga gid preuista nella L. di
Bilancio per il 2021 - art. 7 co. 823 L. 178/2020 - per il c.d. "Fondone", cioA il fondo per
l'esercizio delle funzioni degli enti locali di cui all'articolo 106 del D.L. n. 34/ 2020, conu. in
L. n. 77/ 2O2O e per il fondo per l'esercizio delle funzioni delle regioni e delle prouince
autonome di ani all'articolo 777, comma 7, del D.L. n. 34/ 2020, conu. in L. n. 77/2020.).

Inoltre sono introd.otti conettiui alle categoie dei beneficiai e alla coperhtra dei costi al fine
di:

. . mettere a disposizione i buoni alle persone che utilizzano il taxi in orari di maggiore

.,. pubblico del limite di utilizzo del 50% e diminuendo la congestione e l'inquinamento
delle cittd;

. superare il uincolo del 5O% per le categorie di persone in condizioni di fragilitd
economica indiuiduata dai seruizi sociali o che utili-zano i buoni spesa;

o mettere a disposizione i buoni anche per persone inualide o persone in dfficoltd di
mobilitd non solo per patologie accertate ma anche per altre condizioni quali ad
esempio I'etd auanzata, la condizione di grauidanza, per persone che per necessitd
lauoratiue o di uolontaiato (es. operatori sanitari o dell'istruzione/ educozione) o di
assistenza (malati cronici o persone cLrc deuono recarsi alla uaccinazione couid)
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debbano muouersi in condizioni di rapiditd e sicurezza; per persane fino al

compimento del tredicesimo anno di etd" anche se accompagnate in ragione della loro

difficottd a muouersi in autonomia, infine tutti gli ouer 55 secondo le disposizioni del

Ministero detla salute come soglia di maggiore ischio couidl9"
. utiliz.zare una Etota parte ffino al 15%) delte isorse per le spese tecniclrc necessarie

perl'attiua-zione dellamisura, come ad esempio I'attiuazione di carte prepagate o alti
strumenti simili.

21. $ospensione termini pia.ao di riequilibrio plurienne'le {art.1?, co.1, dl n'
76l2O2Ol

Dopo l'articolo 30, d inserito il seguente' ;

,,Articolo 30-bis. Modifiche all'articolo 17 del decreto-legge 16luglio 2020, n. 76"

All'articolo 17, comma 1, de1 decreto-legge 16 luglio 2O2O, n. 76, convertito, con

modificazioni, dalla legge 11 settembre 2O2O, n. 72O, sono aggiunti, infine, i seguenti

periodi: "per l'anno 2O2I, il termine di cui all'articolo 243-bis, comma 5, primo periodo,

iel decreto legislativo 18 agosto 2OOO, n. 267 , e fissato al 30 giugn o 2027 qualora il termine

di novanta giorni scada antecedentemente alla predetta data. Sono rimessi in termini i

Comuni perl quali il termine di novanta giorni d scaduto fra il 30 settembre 2o2o e la data

di entrata in vigore del presente decreto"

Motivazione 'l',''
:, i ., ._

In considerazione della situazione di emergenza sanitaria deiuante dalla diffuiione

dell,epidemia da COVID-|T, il termine entro il quale il Consiglio dell'ente locale delibera il

nani ai riequitibrio finanziario pluriennale A fissato al 3O giugno del 2027 qualora il termiie

di nouanta giorni scada antecedentemente alla predetta data.

Si preuede altresi la imessione intermini per i Comuni per i quali il termine di nouanta giotrni

d icaduto fra il 30 settembre 2020 e la data di entrata in uigore del presente decreto.

22. Facolt& di revisione aff,idsmenti se$izi di gestione e riseossione delle er:trate

All'articolo 30, dopo il comma 6, inserire il seguente:

6-bis.I contratti in corso alla data dell'8 rrlarzo 2O2O ta gli enti affrdatari ed i.soggetti di

cui all,articolo 52, comma 5, lettera b), del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446,

possono essere rinegoziali, anche in deroga all'articolo 116 del decreto legislativo 18 aprile

2016, n. 50, al fine di assicurare condizioni di sostenibilitd. a fronte delle riduzioni-di

fatturato dei soggetti medesimi dovute all'emergenza epidemiologica da virus COVID, 191

anche attraverso l'allungamento della durata del contratto, comunque non oltre ril '31

dicembre 2022, o anche attraverso l'ampliamento del perimetro dei servizi aflidati,

comunque per un valore non superiore al 50 per cento del corrispettivo di cui ai servizi

oggetto del contratto in essere".

Motivazione

E necessaio riprend.ere la norma sulla rinegoziabititd. (in deroga a talune norrne del Codice

appalti) d.ei contratti di concessione o affid"amento della gestione delle entrate locali,

itiror.rto yallungamento della durata del antratto o I'ampliamento del perimetro dei seruizi

affid.ati, entro limiti d.efiniti. Le attiuitd. di nscossione sono state pima bloccate e comunque

fortemente rallentate per tutta la durata dell'emergenza, con euidenti problemi di operatiuitd
24
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e di tenuta economico-finanziaria d.elle aziend.e che lauorano per i comuni in questo ca.mpo,sulla base di contrattl spesso commisurati all'entitd d.elle isco.ssioni. La possibite crisistrutfitale del settore si riftette nella dilficoltd per migliaia di comuni di riprendere in modoadeg.uato il processo dl n'scossione detti ent aie proplri..

23" Facolt& di un rinnovo dell,organo di revisione
All'articolo 30, d.opo il comma 6, d inserito il seguente comma:

6-bis' All'articolo 16, dopo il comma 25-bis, del decreto-legge 13 agosto 2otl, n. 13g,convertito con modilicazioni con legge 14 settembre 2011, n.14g, elnserito il seguentecolruna:

"25-ter' E consentito un rinnovo dell'organo di revisione scelto mediante le procedure dicui ai commi 25 e 21-bis."
In subordlne:
6-bzs' All'articolo 16, dopo il comma 25-bis, del decreto-legge 13 agosto 2olt,n. 13g,
::i":1t"" con modificazioni con legge 14 settembre 2otl, i.148, elnserito il seguentecomma:

"25-ter' I comuni con meno di 5 mila abitanti possono rinnovare per una volta l,organo dirBvigione scelto mediante estrazione con la proced.ura di cui al primo periodo del comma25."

, Motivazione
L'atfuale procedura di scelta d.ell'organo di reuisione mediante sorteggio non corlsente, perinterpretazione ormai consolidatasi, di proced.ere ad un rinnouo dell,organo di reuisione,come di regola auueniua con il preced.ente sistema di nomina. In unbttica di maggioresemplificazione delle procedure amministratiue,l'emend.amento proposto mira a consentireil innouo dell'organo di reuisione per un second.o mandato.
La proposta "in subordine" permette il rinnouo per un mand.ato ulteriore soltanto ai comunifino a Smila abitanti, il cui organo di reuisione a composta di un solo reuisore, sempre conI'intento di semplificazione deile procedure amministratiue.

24'. $ospensione della sanzione per mancata compilazione questionari sosg e' comunicazione dati contabili

All'a,rticolo 30, d.opo il comma 6, d inserito il seguente comma:

6-bis' Le sanzioni di cui all'art. 5, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 26 novembre2o1o ' n- 276 e le sanzioni di cui all'art. 1 6 1 , comm a 4, d.el decreto legislativo 18 agosto2000,'n. 267 non si applicano per l,ann o 2O21.

Motivazione
Alla luce degli effetti che I'epid.emiologica d.a cowD-l9 continua a produrre sulla capacitd.operatiua e gestionale d.elle amministrazioni, soprattutto in termini di ridttzione d.elledotazioni organiche, appare opportuno estend.ere anche all'esercizio 2021, la sospensionedelle sanzioni relatiue al blocco dei trasfeimenti erogati ai comuni d.al Ministero d.ell,internoper le inadempienze sulla compilazione d.ei cd.. .queJtionari sos},, (di cui all,art. s, co. 7, lett.c)' d'lgs' n'21612alQ e per mancata comunicazione a BDA\ d.ei dati di bitancio (ex art. 161,co. 4, WEL).

H
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1JI,. Strurrenti di rifinanziamento d*l "Bando periferie"

Dopo I'articolo 30' A inseito il seguente

"ArTicolo30bis.strumentidiifinanziamentodelBandoPeriferie"
1,All,articolo1de11alegge28dicembre2015,n.2a8,dopoi1Commag78dinseritoill'':

:;ilT::'^ decorrere da) 2a2r,1e risorse finanziariederivanti dalre eventuali economie'di

gestione reafiz,zarein fase di appalto o in corso d'opera, dagli eventuali ulteriori residui

relativi ai finanziamenti assegnati per lareaTizzazione dei progetti inseriti nel "Programma

straordinario" di cui ai "o*rrri 
da 974 a 978, nonch6 le risorse derivanti da eventuali

revochedeifinannzrmentistessi,possonoessereutt|izzatedaimedesimibeneficiariper
ampliamento degli interventi finanziar:i o per la teaJizzaztone di interventi aventi!;le

medesime finalitd anche in deroga tq""tt' previsto dalle convenzioni in essere tra la

presidenza aer consisiio dei ministri e gli enti locali beneficiari."

Motivazione

L,articolo hn la finalitd di ifinanuiare gli interuenti gid" preuisti nei progetti di ati al oBando

peifeie,, attrauerso la riassegnoziol* agli stessi ii. euentuali residui all1nterno dei

finanziam"nti o"".gnori " l'utiiizzo deile Jconomie deriuanti dai ribassi d'asta' anche in

deroga alle coiuenzioni in ."'t"r. tra Presidenza det consiglio e enti

beneficiaipurch€finalizzati alll-r.ealizzazione di lauoi e seruizi approuati nell'ambito del

medesimo quadro'economico dell'interuento finaruiato' 
' 

', 
"

l] t 
"''

126" Riduzione det prelievn gravante sui camuni che concsd'onc I'eserciaio di caae

da gioco

Dopo l'articoto 3O A inserito il seguente . ' '

Art.3o-bis.AgevolaztoniaiComuniconcessionaridicased'agioco
1. A1 fine di sostenere la ripresa delle attivitd' connesse alle case da gioco a gestione

comunale o mista, per ciascuno degli ann i 2o2l e 2022 'la 
tassa di concessione governativa

di cui al decreto a.et presidente della Repubbiica zo 9t-frr3 ,?73:I-211, tariffa di cui

all'articol0 6, gravante sui comuni concedenti' e ridotta in propotzione al periodo di

chiusura legato all',emergen za epidemiologica da virus covid-19 imposto dalla normativa

nazionaTe nell',anno precedente. Per gli-importi eventualmente gid versati nel 2021'

l'Amminist razione finanziaiaprowede al rimborso su domanda del comune interessato'

2. Aglistessi fini, f imposta sugli -intrattenimenti 
di cui al decreto del Presidente della

Repubblica26ottobte'lg72,n.o+o,"onnessaall'attivitd'dellecasedagiocooggettodi
concessione comunale, dovuta dai comuni concedenti per i periodi di riferimento ricadenti

negli anni 2o2l e 2022 e ridotta del 50%. Non si fa luolo aila restituzione di importi

eventualmente gid. versati al momento dell'entrata in vigorJ defla legge di conversione del

pres..rt" Pro'wedimento'
Motivazione

La proposta diminuisce il carico fiscale sulle attiuitd connesse alle case da gioco oggetto di

concessione da parte dei comuni. Ambedue gli interuenti proposti iguardano, infatti' onei

fiscali che ricadono in capo al Comune concedente' In particolare:

- al commn 7, si propone di ridurre la tassa di concessione gouernatiua (i.n cifra fissa e pai

a539.20oeuro/anno)relatiuaallaconcessioned,ellacasadagiocoperglianni202l.e2022,
rapportandolaalperiod.odieffettiuoeserciziodellaconcessioneequindiiducendolain
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misura proporzionale al periodo di chiusura imposta dai prouuedimenti gouernatiui legati
all' emergenza da Co uid- 1 9 nell' anno precedente ;
- al comma 2, si propone di idurre il prelieuo douuto all'imposta sugli intrattenimenti (DPR
64A/ 7972, calcolata sui icaui e douuta per intero dal Comune concedente), anche al fine di
tener conto dei prouuedimenti di inuncia agli utili lordi adottati da taluni enti a seguito della
cltiusura imposta alla casa da gioco rispetto a quanto concordato pima della pandemia tra
Comune e societd di gestione.

2?. Misure di sostegno ai Coanuni a vocasione montana appartenenti a
c$rnprensari sciistici

All'articolo 2, comma 1, al primo periodo eliminare le parole "a uocazione montand e dopo
le parole "nei comuni classificati dall'ISTAT nelle categorie turistichd aggiungere le parole
"B << Comuni a uocazione atlhtrale, stoica, artistica e paesaggistica>>

All'articolo 2, comma 1, secondo periodo, sostituire le parole ocon la Confererua
perrlanente perirapportitralo Stato, le Regioni,le Prouince autonome diTlento e diBolzand
con le parole " con la Conferenza Unificatd .

: Motivazione
L'bmendamento si ritiene necessaio in quanto l'athnle formulazione escluderebbe Comuni
sedi di imporianti comprersori sciistici, ancltessi duramente colpiti dalla crisi deiuante
dalla pandemia. Si ritiene inoltre opportuno estendere I'intesa alla Conferenza Unificata
relatiuamente al decreto con il quale saranno ripartite ai Comuni le risorse del Fondo.

2*. Slodi$iche al D.tgs. 1521A6 per certilicaaione di awenuta bonilica nei
siti di competenza region*Ie

Dopo l'art. 30 aggiungere il seguente arL 3O bis:

. 1. All'art. 242, dopo il comma 7 inserire il seguente comma 7bis,

"7bis. Qualora gli obiettivi individuati per la bonifica del suolo, sottosuolo e materiali di
ripor[o siano raggiunti anticipatamente rispetto a quelli previsti per la falda, e possibile
pr:ocedere alla certificazione di awenuta bonifica di cui all'articolo 248 limitatamente alle
predette matrici ambientali, anche a stralcio in relazione alle singole aree catastalmente
individuate, fermo restando I'obbligo di raggiungere tutti gli obiettivi di bonifica su tutte le
matrici interessate da contaminazione. In tal caso d necessario dimostrare e garantire nel
tempo che le contatninazioni ancora presenti nelle acque sotterranee fino alla loro completa
rimozione non comportino un rischio per i fruitori dell'area, n6 una modifica del modello
concettuale tale da comportare un peggioramento della qualitd. ambientale per le altre
matrici secondo le specifiche destinazioni d'uso. Le garanzie finanziarie di cui al comma 7
dell'articolo 242 sono comunque prestate per I'intero intervento e sono svincolate solo al
raggiungimento di tutti gli obiettivi di bonifica."

2. All'articolo 248 dopo il comma 2 inserire il seguente comma 2 bis
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"2bis. Nel caso gli obiettivi individuati per la bonifica del suolo, sottosuolo e materiali di

riporto siano raggiunti atticipatamente rispetto a quelli previsti per la falda, e possibile

piocede.e alla certifi caziore di awenuta bonifica limitatamente alle predette matrici

ambientali, ad. esito delle verifiche di cui alla procedura definita dal comma Tbis dell'art'

242.In tal caso la certrficazione di awenuta bonifica dovrd. comprendere anche un piano

di monitoraggio con l'obiettivo di verificare l'evoluzione nel tempo della contaminazrone

rilevata nella falda." ,, ,,,, .

Motivazione ,. i'i: :

La normn proposta consente, come gid. preuisto per i sIN dal commcl 4 quater articolo 252 del

D.Lgs.1St/ 06, di applicare anche nei siti regionali la certifica-zione di auuenuta bonifica per

"uolo, 
sottosuolo e-iateiati di iporto una uolta raggiunti gti obiettiui di bonifica, in moda da

garantire ta semplificazione d.elle procedure sull'intero territorio na"zionale. La norrna" nan

comporta oneri a caico della finanza pubblica'

29, Revisioxre cansni minimi pertinenze demaniali marittime
Dopo l'art. 30 aggiungere il seguente:

All'art. 1OO d.et decreto-legge 74 agosto 2020, n. 104, come conuertito dallalegge 13 ottobre

2020, n. 726, sostituire il comma 4 conil seguente:
"DaJ Lo gennaio 2o2L l'importo ,ttro del canone dovuto quale corrispettivo

dell,tltlizzazione di aree e pertinenze demaniali marittime non puo essere inferiore a euro

2.500,00. per occupaaoii di carattere merarnente occasionale, culturale, spor-tivo,

effettuate da ONLUS j per benefi ceraza, per motivi di interesse pubblico o sociale, 
-ger 

pontili

per l,attracco delle motonavi p., 
"""rir"ioni 

turistiche o per l'occupazione delle qree di

libero transito per il noleggio di natanti f importo annuo non puo comunque eg.seIe

superiore a 400,00 euro". : ..

30. Misure per favorire lrattiviti didattiea e per il recapero delle c*rnpetenze e it " ;

dell* socialiti delle studentesse e d,egli studenti nell'ernergenza covlD-lg

All,art. 31, comma 6, primo periodo, dopo le parole "di ani all'articolo 1 della tegge 18

dicembre 1gg1, n. 440,i aggiungere le parole "tenuto conto di quanto stabilito dall'articolo 9

del d"ecreto del Presidente della Repubblica I marzo 1999, n. 279;

All,art. 31, comma 6, terzo periodo, dopo le parole "affidamento degliinteruentf aggiungere

le seguenti parole "ferme restand.o le necessaie relazioni con gli enti localt

Motivazione

Con la proposta emendatiua si inseriscono precisazioni per chiarire il contesto nel quale la

nofTna deue essere applicata, si fa dunque iferimento at D.P'R' 8 marzo 1999, n:' 275

(Regolamento d.ell'auioiomia delle istittnioni scolastiche), in particolare all'art. 9 dedicato
'all'-amptiamento 

dell'offerta formatiua doue si preuede un coinuolgimento degli enti locati; si

rende inoltre esplicita la necessitd per le istituzioni scolastiche, di suolgere te indispensabili

relazioni con gli enti locali proprietari degli edifici scolastici e titolai dei seruizi di supporto
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SI", $pese di persanale eterofinanaiate

Dopo I'art. 3O aggiungere il seguente:

1. All'articolo 57 del decreto-legge 14 agosto 2O2O, n. 104, convertito con modificazioni
dattd,;1. 13 ottobre 2O2O, n. 126, il comma 3-septies d sostituito dal seguenle: "Le spese di
persoiiale riferite alle assunzioni Iinanziate integralmente o rimborsate con risorse
provenienti da altri soggetti, e le corrispondenti entrate correnti poste a copertura delle

stesse non rilevano ai fini della verifica del rispetto del valore soglia di cui ai commi 1, 1-

bis e 2 dell'articolo 33 del decreto-legge 3O aprile 2OL9, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, per il periodo in cui e garantito il predetto finanziamento
o rimborso. In caso di finanzianento o rimborso parziale, ai fini del predetto valore soglia
non rilevano l'entrata e la spesa di personale per un importo corrispondente".

Motivazione

Obiettiuo dell'emendamento d chiarire che httte le spese di personale che trouano

finawiamento a qualsiasi titolo in nsorse prouenienti da altri soggetti, o clrc sono da questi
imborsate, sono neutre ispetto alla sostenibilitd. finaruiaria della spesa di personale, e

quindi non ileuano ai fini detta ueifica del rispetto dei ualori soglia che abilitano alle
asiurtzioni di personale. La uigente norrna che disciplina le spese di personale etero-

finanuiate, infatti presenta alanne rigiditd": in particolare, d preuisto che tali etero-

finanhiamenti d"ebbano essere espressamente destinati, per norrna, a nttoue assuttzioni di
personale. Di conseguenza A esclusa la neutralizzazione delle spese di personale finanziate
a ualere sufondi comunque prouenienti da alti soggetti, ma che non abbiano questa specifi.ca

destinazione. La iformulazione che si propone d uolta a chiarire che tutte le spese

eterofinanziate, anche attrauerso imborso da parte di altri soggetti, possono essere escluse

dalla uerifica del ispetto del ualore-soglia.

L'emendamento non necessita di copertura finanziaria, in quanto non determina maggioi
onei di finanza pubblica.

,1

3&. Fondo;:rogetti inclusione persone con disabiliti

All'art. 34 comma 2, dopo le parole "d.i concerto con i Ministri delltconomia e delle frnanze
e del Lavoro e delle politiche sociali", aggiungere le seguenti: "sentita la Conferenza
unificata".

L'articolo in questione introduce misure a tutela delle persone con disabilitd, un tema su cui
Regioni e Comuni hnnno competenze specifich.e e sul quale negli ultimi anni si assiste a un
proliferare di fonti di finanziamento, anche contenute, suddiuise tra pii Ministeri, senza un
raccordo adeguato a liuello di politiche. I commi 1 e 2 introducono un "Fondo per I'inclusione
delle persone con disabilita", con una dotazione di 100 milioni di euro per I'anno 2027, che
sembrerebbe destinato a finanziare 

*specifici progetti", secondo criteri che uerranno stabiliti
da uno o pii decreti. Immaginiamo, dunque, che sia preuisto il coinuolgimento degli enti locali
nell'uso delle risorse: tuttauia, non sifornisce al momento alcuna informa"zione aggiuntiua n€
si preuede un confronto con Regioni e Comuni nella definizione dei critei di utilizzo delle
isorse. Cltiediamo pertanto che sia preuisto il parere della Conferenzd unificata in sede di
deJinizione e approuazione del decreto. 
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33. Fondo Cura Cultura

Dopo I'articolo 36 aggiungere il seguente art. 36 bis:

A11o scopo di salvaguardare il ruolo economico e sociale che la cultura svolge nelle Cittd-, e

istituito nello stato di previsione del Ministero per i beni e le attivitd. culturali e"per il
turismo un Fondo per la rinascita culturale "Cura Cultura", destinato ai Comuni, con una
dotazione di 100 milioni di euro per l'anno 2O2I.Il fondo e destinato a:

a) finanziare le associazioni e le organiz.zazioni culturali operanti sui territori da almeno

due anni e le loro attivitd., secondo criteri di assegnazione che premino il radicamento deile

orgxizzaztoni sul territorio e la loro vocaziorte ad operare tanto nella dimensione cultu;"ale

cfre in quella civica attraverso iniziative continuative; 'i I

b) sostenere la domanda culturale nelle Citta, attraverso azioni che contribuiscano: al

contrasto della povertd. educativa, a compensare la conttazione della domanda culturale e

ad accelerare la propensione aIla palecipazrone culturale per gli abitanti, con particolare

attenzione ai territori con minori indici di partecipazione e consumi culturali. Le aziorri

possono articolarsi sia attraverso un sostegno diretto ai cittadini, anche mediante

i'i"tit riore di specifiche "card" di spesa, sia attraverso il finanziatrrento diazioniftnalizzate
all'allargamento del pubblico ordinario di fruitori di cultura.

Con decreto del Ministro per i beni e le attivitit culturali e per il turismo, da adottare entro

trenta giorni datla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,

adottato d'intesa con la Conferenza Stato-CittA, sono stabilite le modalitA di ripartizione
del fondo fra i Comuni.

Motivazione

Il tessuto associatiuo culturale rappresenta una risorsa fondamentale per lo suiluppo delle

politiche culturali nelle cittd. Con I'istitrtzione del Fondo Cura Cultttra i Comuni potranno
-assicurare 

la riapertura degli immobiti ciuici affidati in gestione a terzi e sostenere le azioni

delle organizza.zioni culturali degli enti del terzo settore che sono state pesantemente

penalizzate dalle misure restrittiue determinate dalla pandemia. Allo stesso tempo il Fondo

potrd. sostenere la ripresa d.ei consumi culturali oggi pesantemente idotti sia a causa della
-chiusura 

deiluoghi della cultura, sia a causa della complessa cisi sociale ed ocanpazionale.

Il sostegno alla domanda colmaun uuoto-
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34. Fondo per la riqualificazicns e innovazione di prodotto e processo turistico

Dopp I'art. 26, aggiungere il seguente art. 26 bi"s

1.A1!o scopo di salvaguardare le attiviti. turistiche nelle Cittd, d istituito nello stato di
previsione del Ministero del turismo un Fondo per la riqua-lificazione e innovazione di
prodotto e processo turistico destinato ai Comuni, con una dotazione di 50 milioni di euro
per l'anno 2O2l.I1 fondo e destinato aftnanziare interventi di rilancio del settore turistico,
a supportare f industria turistica locale artche attraverso riduzioni o esenzioni delle tasse
e tributi locali per le strutture del settore turistico e i locali pubblici.
2.Con decreto del Ministro del turismo, da adottare entro trenta giorni dalla data di entratain vigore della legge di conversione del presente d.ecreto, idottato d'intesa con la
Conferenza Stato-Citti, sono stabilite le modalitA di ripartDione del fondo fra i Comuni.

Motivazione
11 settore del turismo d uno dei piit colpiti d.alle corrceguenze d"ella pand.emia d.a Couid.-l9.
Per incentiuare la ripartenza del settore, si propone I'istituzion at ,n Fond,o per La.
riqualiftcazione e innoaazione di prod.otto e processo turisdco, d.estinato alle Cittd.
per sostenere, anche attrauerso iduzioni di tasse e tributi locali, gli operatori della filieraturistica, in complementaietd con gli interuenti statali, e per programmare interuenti di
rilaryclio del settore.

3$' Agevolazi*ni sui rapporti d,i locazione e concessione di immobili degli enti
tocali
L. In ragione delle perduranti difficoltd dovute alle sospensioni delle attivitd. economiche,
disposte a decorrere dal mese di maor:zo 2O2O con i prowedimenti di contrasto alla
diffusione della pandemia da virus Covid- 19 e del regime di ripresa graduale delle attivitd
medesime disposta con i successivi decreti attuativi nazionaJie regionali, gli enti locali, nel
rispetto degli equilibri di bilancio, possono deliberare agevolazioni a favore dei titolari di
rapporti di locazione e concessione amministrativa di immobili, di proprietA degli enti
stessi, ad uso diverso da quello abitativo, a condizione che gli stessi Utotari ne facciano
richiesta e dimostrino di aver avuto nel2O2O una significativa riduzione di fatturato o una
documentata perdita economica, conseguente alla crisi epidemica da Covid-19, sulla base
di-6riteri definiti dall'ente proprietario.
2' Le agevolazioni di cui al comma 1 possono consistere, anche cumulativamente:
a)' in una riduzione del canon e di locazrone dovuto per l'anno 2O2O e per un
dmmontare non superiore al 30% del czm.one mensile pattuito in contratto e per un
massimo di dieci mensiliti;
b)' ' in una proroga contrattuale di durata non superiore a 24 mesi, all'attuale canone
pattuito, per i contratti con scadenza entro il dicembre del2022, in modo da favorire il
graduale recupero delle perdite subite nel periodo indicato al precedente comma e
I'ammortamento degli eventuali d.ocumentati investimenti effettuati o programmati;
c) in una rateazionestraordinaria, Iino a 60 mensilitd e senza applicazione di interessi,
del debito maturato durante il2o2} per effetto di mancati pagamenti dovuti alla pandemia,
anche nel caso in cui il rapporto contrattuale risulti cessato nel corso d,el 2O2O o entro il3l marzo del2O2l;
d) nella possibilita per l'ente di accettare anche nel corso del2021 cessioni di credito
riferite a benelici fiscali maturati nel corso del2O2O dai titolari dei contratti relativamente
agli immobili oggetto di locazione o concessione.
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3. In ragione delle sospensioni delle attivitd' socio-culturali o di interesse generale disposte

a decorrere dar mese di marzo 2o2o con i prowedimenti di contrasto ara diffusione della

pandemia da virus Covid-19 e del regiml di ripresa graduale delle attivita medesime

disposta con i successivi decreti attuati"vi nazioneli e regionali, gli enti locali proprietari di

beni immobili affidati sulla base di un piano economico fiiannaio possono concordare,

ove il concessionario ne faccia richiesta, la revisione dei rapporti mediante la

ridetermin azione delle condiztoni di equilibrio economico-ftnanziario originariamente

pattuite, anche attraverso la proroga della durata del rapporto, comunque non superiore

a ulteriori 36 mesi, in modo da favorire il graduale ,""'p"'o dei proventi non incassati b

l'ammortamento degli investimenti effettuati o programmati' La revisione del rapporto

concessorio puo 
""-""r" 

concordata anche in ragione della necessitd' di fare frontg 'ai
maggiori costi per la predisposizione delle misure otganizz'atsve idonee a garantire

condizioni di sictrezz.a tra gli utenti e ai minori ricavi dovuti alla ri$tzrone del numero

delle prese nze. La revisione deve consentire la pett:riar:Lenza dei rischi trasferiti in capo

all,operatore economico e delle condizioni ai equitibrio economico finanziario relative-al

contratto di concessione.

Motivazione

La norma sancisce la possibilitd per gli enti tocali di d"eliberare ageuolazioni a fauore di

conduttori e concessiinan di immobii di proprietd d.ell'ente ad uso diuerso da quello

abitatiuo, cle stanno subendo ingenti d.anni eionomici a cctusa d"elte dfficoltd economiche

connesse a*emergenza pandemica e dere misure restrittiue di contrasto alla dilfusione

dell,epidemra. myiti, afronte d"elle perdite diicaui,leimprese sitrouano comunque astrette

a d.ouer sostenere buona parte dei costi di gestione, tra cui - particolarmente significatiuo -
quello relatiuo al corrispettiuo di locazione/ concessione'

si preued"ono diuerse mod.alitd. di erogazione di uantaggi' L'azione di sostegno clrc determina

la riduzione del canone, comportand.o minori entrate, uiene condizionata al mantenimento

dell,equilibrio finanziario dell'ente, ouuiamente comprensiuo dei trasferimenti straordittari

connes si all' emerg enza epidemiologica'

La norma prospetta inoltre ulteioi misure che tengono conto d'elle diuerse esigerae

rappresentated.all.ecategoiecoinuolteechenonhannoimpattisignificatiuisuibilancidegli
enti. In particolare, la proroga dei contratti potrebbe consentire a conduttori o concessionari

un maggior reatpero ieile {erdite subite a ironte 6ell'auspicata prossima ipresa economica

e assicurerebbe at contempo all,ente locale una entrata corrispondente a quella concordata'

La rateazione straordinaria setae a scoraggiare i conduttori/ concessionari dalla risoluzione

dei rapporti contrattuali, i cui oneri al momento non riescono a sostenere'
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36. Jtpplicazione dsl Cancne unico alle aree private gravat* da seruitri di pubblico
p*ssaggio

1.,, ;; i., ; ,

La_l.ett'era a) del comma 819 dell'art. 1 della Legge 27 dicembre 2079, n. 160 E sostituita
da-lla seguente: "a) l'occupazione, anche abusiva, delle aree appartenenti at demanio o al
patrimonio indisponibile degli enti, degli spazi soprastanti o iottostanti il suolo pubblico,
nonch6 delle aree private sulle quali risulta costituita servitD di pubblico passaggio;"

Motivazione
'La norma chiarisce in modo esplicito una conclusione alla quale si pud giungere attrauerso
una lettura si"stematica delle norme iguard.anti il rapporto tra patnmonio indisponibile
dell'ente locale e regolazione delle aree piuate sottopiite a seruiii di pubblico paZsaggio.
Perattro, i preuigenti prelieui sull'occupazione di suolo pubbliio comprend.eiino
pacificamente le occupazioni sulle aree in questione.
La pii diretta esplicitazione d.el punto appare, futtauia, necessaria in consid.erazione dei
difformi oientamenti emersi nel corso dell'emanazione d.ei regolamenti del Canone unico d.a
pdrte degli enti locali, al fine di euitare incertezze, soprattutto nei territoi d.oue alle seruitti
deribanti dall'urbanizzazione pii recente si aggiungoio or". di indiscussa ualenza pubblica
deritnhti dalla conformazione-stoica degli edifrci (jortici strad.ali, sotfopassr attrezzati, ecc.).

i>r- semplificazione riconoscimento debiti fuori bilancio da sentense
esecut{ve

Dopo I'articolo 30, inseire il seguente articolo:

'Art. 30-bis. Riconoscimento di legittimiti di debiti fuori bilancio degli enti locali
derivanti da sentenze esecutivef

L..All'articolo 194 del decreto legislativo 18 agosto 2OOO, n. 267, dopo il comma 3
aggiungere il seguente:

"9.'lr,!, Al riconoscimento della legittimitd. dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera
a],''if Consiglio comunale prowede entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta
della Giunta comunale. Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si
intende riconosciuta. Alla eventuale variazione di bilancio neissaria al pagamento del
debito riconosciuto prowede la Giunta comunale anche in deroga alle disposizionidell,art.
I75, comma2."

Motivazione
L'art. 194 del Tuel disciplina le proedure di iconoscimento dei debiti fuori bilancio e ne
definisce I'ambito elencando le fattispecie di d.ebito di ani d possibile riconoscere la tegittimitd..
In tale quadro la norma proposta preuede clrc la deliberazione per il riconoscimento d,ei
d.ebiti rinaenienti da sentenze esecutioe d,ebba essere ad,ottata entro trent;a, giorni
dalla d.ata d.elta proposta, d.a parte d.el Consiglio comunale, tennine oltre il quale la
legittimitd. del d.ebito d,oard. ritenersi riconosciuta. Analogamente a quanto il
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Legislatore hagiddisposto per le Regioni conil d.lgs' n'118/ 2017, art' 73' a' 4' lapreuisione

introduce anch.e per gti Enti locati una modalitd ipecifica per la regolamentazione contabile

dei debiti fuori bitaicio deriuanti da sentenze esecrttiue, riconoscendo a tale categoia di

debito il carattere distintiuo di imporsi all'ente in forza di un prouuedimento giudiziale che

contiene in s€ it iconoscimento di legittimitd.. In ial mod'o ld normf,' oltre a eliminare la

diqtaritd dt trattdmento d.ei creilitori d'elle ar/rministrazionl regionali rispetto ai

creditori delle amministrazioni locali, risponde all'esigenza degli enti locali di

salaaguarddre l; tumpesttuitd det lagamento di debiti pef i quati

lramministrazione non pub esercitare potJri discrezionali eultando la maturuLf'one

dellreoentuale daalutorion" monetarll e di ulteriori oneri per interessi legali e per

lespesegtudtzialiconseguentiatteprocedureesecutiueauuiatedalcreditore.Nelcasoin
cui, per assicurare la copertura finanziaria del iconoscim'ento del debito sia necessaio

icorrere ad una uariazione di bilancio, prouuede la Giunta comunale anch'e in deroga'aLle

disposizionidell'art. 175, ummn2, delTUEL' 
-:

38. Ecobonus Per immobiti

Aggiungere il seguente articolo

Art x Disposizloni urgenti in materla dt Ddiltzio Resldenzlate Pubblica)

All,articolo 7 79, comma 9, lettera c) d.el decreto-legge 19 maggio 2020 n' 34' mnuertito con

modificazioni d.alla Legge 17 tugtio 2o2o n' 7r, dopo le parole "Istituti autonomi case

popolari (lACp) .o*rrr[i." denominat 7' , sono inseiti le seguenti parole: ononch6 dagli enti

territorialichepossiedonoegestisconopatrimonioedilizioqualilicatocomeE;dtlina
Residenziale Pubblica'

Motivazione

L,emendamento ri necessaio per ricomprendere nel perimetro degli enti beneficiai del bonus

d.egli interuenti di Incentiui pir t'efficieroo "n 
,gttiia, sisma bonus' fotouoltaico e colonnine

di icaica di ueicoti elettrici, oltre agli IACP, "oiunqu" 
d.enominati' anche agli enti territariali

che possied.ono e gestiscono patrimonio editizii qualificato come Edilizia Residenziale

Pubblica (ERP).

At fine quindi di euitare una disparitd di trattamento nei confronti di enti che gestiscono le

medesime attiuitd di ERP a scopo soc.,ale, per conto degti enti locali, a necessario esplicitare

l,applicazione degtiimportantilenefici del c.d. Superbonus 110% anclrc per queste Aziende

o.iti, comunque denominati, dei ComunL
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Conversione in legge del decreto-legge 22 marzo 2021, n.47, reconte

misure urgenti in materia di sostegno slle imprese e agli operatori

economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza

da COVID-L? -

A.S 2144

PROPOSTE DI EMENDAMENTI

Romao 9 aprile 2021
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SOCIETA' PARTECIPATE

Art.30.

(Ulteriori misure urgenti e disposizioni di proroga)

Dopo l'articolo 30 d aggiunto il seguente

Articolo 30 bis

(Disciplina in materia di societir partecipate)

1. In considerazione degli effetti conseguenti all'emergenza epidemiologica da COVID-l9' le

previsioni di cui agli articoli 6, comma2,14, comma 5,20.- comma Zrlettera d)r2l e24, comma
S-bis, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e successive modificazioni e integrazioni, non
si applicano alle annualiti 2020 e 2021 e ai relativi risultati finanziari ed economici in esse

conseguiti.
2. Al fine di agevolare l'attivitir operativa e funzionale delle Amministrazioni Pubbliche e delle
societir partecipater l'articolo 20, commi2r3,4 eTrdel decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175

e successive modificazioni e integrazioni, non si applicano per l'anno 2021.
3. All' articolo 20 del testo unico in materia di societdr a partecipazione pubblica, di cui al decreto
legislativo 19 agosto 2016rn.175, e s.m.i., al comma 2ralla lettera d) le parole "un milione di
euro" sono sostituite con le seguenti: "cinquecentomila euro"
4. All'articolo 24, comma 5 bis, del testo unico in materia di societh a partecipazione pubblica,
di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n.175, e s.m.i., le parole "fino al 31 dicembre 2021"
sono sostituite con le seguenti: "fino al 31 dicembre 2023".

MOTIVAZIONE:
La proposta di cui al comma I si rende necessaria perch,! il Testo Unico sulle societd pubbliche
(Decreto legislativo n. 175/2016) prevede una rigorosa serie di divieti di interventofinanziario a
supporto delle societd partecipate in crisi e, in particolare, di quelle in perdita per tre esercizi
consecutivi. Condizione quest'ultima in cui rischiano di trovarsi numerose societd pubbliche anche

in ragione dell'attuale congiuntura economica e dell'inevitabile protrarsi dei suoi effetti: non d

dfficile immaginare che una parte maggiore di tale -onere sard a carico delle societd che gestiscono

servizi pubblici locali, prevalentemente in house.

Le norme sin d'ora emanate contengono una serie di misure che non sono applicabili alle societit
pubbliche che hanno nel T(ISP la loro disciplina speciale (decreto legislativo l9 agosto 2016, n. 175)

e che sono incentrate essenzialmente. Si pensi, ad esempio, all'articolo 6 del decretoJegge I aprile
2020, n. 23, conyertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, come sostituito, dal l
gennaio 2021, dall'qrticolo 1, comma 266, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 - legge di bilancio
2021 - che attiene alla situazione giuridica del bilancio delle societd in perdita (evitandone

sostanzialmente, l'obbligatoria ricapitalizzazione e/o scioglimento per effitto delle perdite 2020) mq|



non interviene in alcun modo a neutralizzare gli effetti dell'articolo 2l del d. lgs. n. 175/2016. I La
norma proposta serve dunque ad intervenire temporaneamente anche sulle societd pubbliche al fine
di evitare responsabilitd e divieti discendenti dall'inevitabile crisi finanziaria derivante
dall'emergenza Covid I9, stabilendo che almeno il 202A e il 2021 non rilevino nel calcolo del triennio
previsto dall'articolo l4 comma 5 del TUSP e sospendendo I'obbligo fissato dall'articolo 6 comma
2 del medesimo Testo Unico.

La modffica di cui al comma 2 i necessaria alla luce della situazione venutasi a creare a causo

dell'emergenza Covid-19 che sta trascinando numerose societd pubbliche in una crisi economica e

finanziaria. Pur essendo di natura esogena e non prevedibile, tale crisi non esonererebbe le

amministrazioni dagli adempimenti ordinari annuali del TUSP inerenti il piano di razionalizzazione
ed i relativi vincoli per la sua attuazione. Considerato inoltre, che la crisi di liquiditd ha toccato tutti
i comparti e le dfficoltd che gli enti incontrerebbero nell'attuazione delle dismissioni societqrie -
solo ed esclusivamente in attuazione di precetti normativi stringenti - si propone la sospensione

dell'applicazione, per il 2021, dei vincoli alla dismissione e della redazione e trasmissione del Piano
annuale ai soggetti di cui al TUSP. Gli enti potranno comunque compiere le operazioni che

riterranno necessarie per la
salvaguardia delle societd con unq modalitd in linea con la situazione locale, senza le misure

sanzionatorie.

La proposta di cui al comma 3 d necessaria al fine di consentire agli enti locali l'alienazione owero
la razionalizzazione delle partecipazioni legate al solo valore soglia di bilancio - fissato nel TUSP
quale vincolo normativo che perd prescinde dalla sana gestione della societd - utilizzando il fatturato
medio triennale prowisorio di 500.000,00 euro, in via definitiva a regime. Tale valore, che teruebbe

conto di situazioni societarie particolari e complesse, sostituirebbe quello eccessivamente oneroso

di I mln di euro, attualmente previsto nel TUSP.

La proposta di cui al comma 4 prevede di posticipare il termine previsto dall'articolo 24 comma 5

bis del TUSP, per la dismissione delle societd con bilancio in utile ed oggetto di revisione

straordinaria, dal 2021 al 2023. Cid in quanto I'intevitqbile crisi finanziaria derivante

dall'emergenza Covid-19, avrd sicuramente ripercussioni negative non solo sull'esercizio 2020, ma

anche su quelli successivi, pregiudicando il valore delle quote societarie rispetto alle quali i soci
pubblici hanno previsto di procedere all'alienazione.



ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO NELLE PROVINCE

Art.30.

(Ulteriori misure urgenti e disposizioni di proroga)

Dopo il comma 11, i aggiunto il seguente:

"1L-bis. All'articolo 33, commal-ter, del decreto-legge 30 aprile 2019,n.34r le parole "a tempo
determinato nel limite del50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finaliti nell'anno 2009"
sono sostituite con le parole "con rapporto di lavoro flessibile nel limite della spesa sostenuta
per Ie stesse finalitir nell'anno 2009u.

MOTIVAZIONE;

La proposta normativa supera la disparitd di trattomento tra le Province e i Comuni e le Cittd
metropolitane relativamente alle possibilitd di reclutqmento di personale a tempo determinato e con

rapporto di lavoro Jlessibile.



FLESSIBILITA' DI BILANCIO-AVANZI

Art.30.

(Ulteriori misure urgenti e disposizioni di proroga)

Dopo l'articolo 30, d inserito il seguente:

Articolo 30 bis.

(Flessibilitdr nell,impiego dell'aYanzo di amministrazione)

1. Nel caso in cui risulti negativo I'importo della lettera E) del prospetto di verifica del risultato

di amministrazione di cui all'articolo 187, comma 3-quater, del decreto legis.lativo L8 agosto

2000, n. 267,, per l,esercizio finanziario 2021 i consentita, in deroga ai limiti vigenti,

I'applicazione al bilancio di previsione dell'avanzo vincolato riferito agli interventi finanziati

da mutui e prestiti contratti o da trasferimenti di terzi sottoposti, a pena di revoca, a termini

2. All"articolo 109 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla

legge 24 aprile Z020,n.27 ral comma 2, primo periodo, le parole "all'esercizio finanziario2020"

sono sostituite dalle parole "agli esercuifrnanziari}L2L e2021" e I'anno o'2019" con"2020'

MOTIVAZIONE

L,emendamento i finalizzato a garantire una maggiore /lessibilitd dell'utilizzo degli avanzi per

I'anno 202l.
Il comma l, per gli enti in disavanzo prevede la possibilitd di ulilizzo dell'avanzo vi;ncolato per

investimenti in deroga ai limili di ulilizzo.

Con il commo 2 si propone di estendere al 2021 il libero utilizzo degli avanzi libcri, a sostegno degli

equilibri di parte coriente, come gid disposto per il 2020 dall'art. 109 co.2 del dl 18/2020.



PROROGA TERMINI RENDICONTO

Art.30.

(Ulteriori misure urgenti e disposizioni di proroga)

Alloarticolo 30, dopo il comma 6, i aggiunto il seguente:

6-bis. In considerazione delle difficoltir operative determinate dal protrarsi della crisi
pandemica da virus Covid-l9, il termine di deliberazione dei rendiconti relativi all'esercizio
2020 per gli enti locali ed i loro organismi strumentali, ordinariamente fissato al30 aprile 2021,
i differito al 31 maggio2021. Le procedure di cui all'articolo227, comma 2-bis del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n.267, eventualmente attivate a decorrere dal 10 maggio e fino alla
data di entrata in vigore del presente articolo, sono interrotte e non producono effetti, qualsiasi
sia lo stato del procedimento.

MOTIVAZIONE:

Con il comma 6-bis, d dffirito di un mese il termine per l'adozione del rendiconto 2020 degti enti
locali (dal j0 aprile al 31 maggio 2021), in considerazione delle dfficoltd connesse all'emergenza
epidemiologica tuttora in corso. Le procedure previste in caso di inadempienza alla deliberazione
del rendiconto, eventualmente attivate prima della data di entrata in vigore della norma (a legge di
conversione del decreto) sono interrotte e non producono ffitti (secondo periodo).



STRUTTURA DI MONITORAGGIO

Art.30.

(Ulteriori misure urgenti e disposizioni di proroga)

Dopo l'articolo 30 d aggiunto il seguente:

Art.30 bis

(Struttura di monitoraggio regionale)

1.Al fine di garantire l'erogazione dei sostegni finanziari riferiti alle consegrtenze dell'emergenza

epidemiologica in tempi certi e accelerati, d istituita presso ogni Regione una struttura di

monitoraggio costituita da rappresentanti della Regione, delle Province, delle Cittd Metropolitane e

dei Comuni. La costituzione e il funzionamento della struttura sono disciplinati con apposito Decreto

del Presidente della Regione da emanare entro 30 giorni dall'entrata in vigore del presente decreto.

MOTIVAZTONE

Al fine di garantire tempi certi e di procedere ad una accelerazione dei procedimenti di erogazione

dei sostegni finanziari si prevede, in ogni Regione, una struttura snella e operativa di monitoraggio

costituita da rappresentanti della Regione e degli enti locali che individui eventuali criticitit e tempi

di attraversamento anomali nei procedimenti tecnico - amministrativi, segnalando il problema

insorto e proponendone con immediatezza le modalitd di risoluzione di concerto con l'ente o gli enti

pubblici competenti



UTILIZZO RISORSE FONDO COVID PER INVESTIMENTI

Art.30.

(Ulteriori misure urgenti e disposizioni di proroga)

Dopo il comma 11 d aggiunto il seguente:

corrma 1l.bis: "Al comma3,art. 106, del decreto legge 19 maggio 2020,n.34, dopo le parole

'odell'andamento delle Spese" sono aggiunte le seguenti: "anche di investimento".

MOTIVAZIONE

L'emendamento va a modificare la norma che disciplina l'utilizzo il fondo per I'esercizio delle

funzioni fondamentali messo a disposizione di Regioni, Province Comuni e Cittd Metropolitane, per

farfronte all'emergenza Covid e alle minori entrate/maggiori spese connesse

ili I

d"



PROROGA TERMINI FONDO GARANZIA DEBITI COMMERCIALI

Art.30.

(Ulteriori misure urgenti e disposizioni di proroga)

Dopo il comma 6, i aggiunto iI seguente:

6-bis. All'articolo 1 della legge 30 dicemhre 2018, n.
modificazioni:

a) al comma 859 le parole "A partire dall,anno 2021,,
partire dall'anno 2022" ;

b) al comma 861 I'ultimo periodo i soppresso;
c) al comma 868 le parole 6..{ partire dall'anno Z0Zl"

partire dall'anno 2022" e le parole o,fermo restando
sono soppresse.

145, sono apportate le seguenti

sono sostituite dalle seguenti: "A

sono sostituite dalle seguenti: 66A

quanto stahilito dal comma 861,"

MOTIVAZIONE

L'emendamento d finalizzato a prorogare al 2020 il termine di awio degli obblighi di
accantonamento al Fondo garanzia debhi commerciali.

Si ricorda che i correlati inadempimenti sono rilevabili attraverso le informazioni registrate nella
PCC (piattaforma crediti commerciali) i cui contenuti peraltro non risultano ancorq perfettamente
allineati rispetto alle informazioni in possesso degli enti



rONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA'

Art.30.

(Ulteriori misure urgenti e disposizioni di proroga)

Dopo 1'articolo 30, d inserito il seguente:

Articolo 30-bis.

Adeguamento accantonamento Fondo Crediti di Dubbia Esigibilitlr

1. per lranno 2021, in considerazione degli effetti finanziari dell'emergenza epidemiologica da

COVID-19, gli enti locali, in deroga al punto 3.3 dell'allegato 4l2rrecante il <Principio contabile

applicato concernente la contabiliti finanziaria), annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011,

n. L1g, possono determinare l'accantonamento da effettuare nel bilancio di previsione a titolo

di fondo crediti di dubbia esigibiliti in misura non inferiore al95o/o dell'importo totale di cui

agli allegati al bilancio stesso. Resta fermo quanto disposto dall'articolo 1, comma 79', della

Iegge 27 dicembre2019, n. 160.

2. Allrarticolo 107-bis del decreto leggelT m rzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla

legge 24 aprile2020rn.27rsono aggiunte in fine le parole ooe del202l".

3. Al solo fine di assicurare la capaciti di spesa necessaria per fronteggiare le conseguenze

dell,emergenza epidemiologica in corso, gli enti locali possono ridurre fino al limite dell'807o'

anche in corso d,annor l,accantonamento da effettuare nel bilancio di previsionea02l a titolo di

fondo crediti di dubbia esigibiliti, ferma restando la misura dell'accantonamento a

rendiconto.

MOTIVAZIONE:

L,emendamento d finalizzato a mantenere inqlterata nel 2021 la modalitd di calcolo

dell'accantonqmento in bilancio det FCDE come nel 2020, nonchd di riduffe, in via eccezionale, fino

al limite dell'80?5\'accantonomento FCDE 2021 infase di previsione e gestione.
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MISURE, DI SOSTEGNO ALLA GENITORIALITA' PER LE POLIZII, LOCALI

Art.30.

(Ulteriori misure urgenti e disposizioni di proroga)

Dopo il comma 11, i aggiunto il seguente:

o'll-bis. All'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 13 marzo 2A21, n. 30, dopo le parole
oosoccorso pubblico" aggiungere le parole "e iI personale di polizia locale".

MOTIVAZIONE..

Il Decreto-Legge det 13 marzo 30/2021 ha introdotto misure q sostegno della genitorialitit per il
personale del comparto sicurezza, difesa e soccorso, non prevedendo tra i soggetti beneficiari gli
agenti di polizia locale, che da mesi sono impegnati in prima linea nei controlli sull'applicazione
delle restrizioni anti Covid, chiamati dalle prefetture ad ffiancare le forze dell'ordine. Considerato
che la misura ha lo scopo di sostenere i lavoratori impegnati in attivitd indffiribili legate
all'emergenza sanitaria. occorre prevedere che queste misure siano estese ai corpi di polizia locale.

.;., I t.).

4i r- .: 1i:
+

l" t-| '
LL



RECUPERO COMPETENZE SCOLASTICHE

Art.31.

(Misure per favorire I'attivitir didattica e per il recupero delle competenze e della socialitir

delle studentesse e degli studenti nell'emergenza covlD-lg

Al comma 6, dopo le parole'oanche tramite il coinvolgimento, secondo principi di trasparenza

degli interventi e nel rispetto della normativa vigente," aggiungere le parole "degli enti locali,

nonchi"

MOTIVAZIONE

L'emendamento i finalizzato a prevedere, da

coinvolgimento degli enti locali proprietari degli

alla scuola e di assistenza scolastica

parte delle istituzioni scolastiche, il necessario

edifici scolastici e titolari dei servizi di supporto

t2
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Audizione Commissioni Riunite Biloncio e Finonze Senolo

Conversione in legge del decrelo-legg e 22morzo 2021, n. 41, reconle
misure urgenli in moterio di soslegno olle imprese e ogli operolori

economici, di lovoro, solute e servizi terrilorioli, connesse
oll'emergenzo do COVID-I9 - A.S 2144

Rorno, 7 oprile 2021



l. Premessq. Un provvedimenlo necessorio

ll Disegno di Legge A.S. 2144 di conversione in legge del Decreto-Legge 22 morzo

2021, n. 41, reconte misure urgenti in moterio di sostegno olle imprese e ogli

operotorieconomici, di lovoro, solute e serviziierritorioli, connesse oll'emergenzo do

COVID-,l9, cosiddetto "sostegni" d un ulteriore strumento definito dol Governo per

mitigore I'impotto sulle imprese e sui cittodini delle misure restrittive necessorie ollo

limitozione del contogio do Covidlg e per definire ulteriori interventi di noturq

sqnitorio.

ll Decreto-Legge d stqto interomente finonzioto qttroverso uno scostomento di

biloncio pori o 32 miliordi, outorizoto dol Pqrlomento lo scorso 20 gennoio: si trotto

di risorse ingenti per sostenere I'economio, di cui pero ol momenio non d possibile

occertore se sufficienti o gorontire le misure di sostegno rispetto ol perdurore dello

crisi.

Accogliomo pertonto positivomente I'impegno del Governo od ossicurore nuovi

sostegni, quoloro si rilevosse necessorio un intervento oggiuniivo, ottroverso uno

ulteriore monovrq discostomento di biloncio, per ossicurore oncoro le misure che si

rendessero necessorie.

ln questo contesto rimorchiomo lo necessito di procedere od uno occelerozione

dei procedimenti di erogozione dei sostegni finonziori onche prevedendo unq

slrulluro "snellq e operolivo" di moniloroggio cosliluilo do roppresentonli dello

Regione e degli enli locoli che individui evenluqli criticild e tempi di

ottroversomento onomoli nei procedimenti tecnico - omministrotivi, segnolondo il

problemo insorto e proponendone con immediolezzo le modolild di risoluzione di

concerto con I'ente o gli enti pubblici competenti.

Occorre inolire, sempre ollo scopo di dore risposte immediote o cittodini ed

imprese, definire procedure snelle in ordine ollo verifico dei requisiti per I'occesso

olle ogevolozioni e oi benefici economici, onche volorizzondo eveniuoli momenti

di controllo e dichiorozioni ex- posl.

Do ultimo ribodiomo che le misure previste dol Disegno di Legge in oggetto devono

essere riferibili q lutti gli enii locqti, Comuni, Province e Cittd melropolilone.



PROVINCE E tE MODIIICHE NECESSARIE.

ANCHE NEt 2022

L'orticolo 23 del Disegno di Legge prevede il rifinonziomento del cosiddeito
"Fondone Covid" per Province, Comuni e Citto metropolitone. lnfotti, come
oppuroto nel tovolo tecnico istituito presso il MEF per monitorore I'impotto dello crisi

dell'emergenzo sullq tenuto dei bilonci degli Enti locoli, considerolo il perdurore

ctellq crisi sonitoriq e !q condizione di incertezzq rispetto olle enlrole lribulorie. il

Governo ho previsto nel DDL lo slonziomento di risorse oggiuntive o quelle gid

slonziole per il 2021.

Si trotto di fondi che integrono quelli gio previsti dollo Legge di Biloncio 2021, ed in
porticolore 100 milioni oggiunti oi 50 milioni gid previsli per le Province e Citlo'

melroBolitqne; 900 milioni oggiunti oi 450 milioni gid previsti per i Comuni.

Pur esprimendo soddisfozione per quesio impegno, sottolineiomo che restq

cornunque necessorio lo vigilonzo sull'qndomenlo delle enlrole lributorie per

Province e Cittd metropotilone poiche t 9A% delle entrote proprie di questi enti si

riferisce o RCAuto e lPT, imposte correlote con il mercoto deiveicoli, comporto che

stosoffrendoporticolormenteglieffettidellocrisi.

Quonto oi fondi, offinch6 sio possibile ossicurorne il pieno ulilizo, si chiede di
goronlire Io possibilitd di impiego delle risorse previsle per il 2021 onche nell'onno

2022, come d'ollronde gid previslo per ifondi 2O2O.

Si propone inollre, rispetto olle possibil economie che si potrebbero determinore sul

fondo del 2020 risultonti dol certificqto do presentore entro moggio, di inlrodurre lo

possibilild di utilizzo di toli economie per spese di inveslimenlo comunque- collegote
qllo siluozione emergenziole onche di corottere socio - economico (monutenzione

stroordinorio :scuole, immobili destinoti o servizi socioli e di ossislenzo, riloscio
l

certificoti, comunque collegoti con il cittqdino, informotizzazione e dig_itolizolonl,
monutenzione strode collegotq con ospedoli, ombulotori, centri Covid; ecc.).

Ovvero per finonziqre evenluqli qssunzioni o tempo delerminolo che si rendono



necessorie per I'emergenzo sonltorio, do effetluore in derogo sio in lermini di speso,
sio in termini numerici.

L'ort. 30 "Ulteriori misure urgenti e disposizioni di prorogo," prevede oll'ort. g ter,
commo 6, lq coperturo finonziqrio delle minori enlrole per il conone unico
polrimoniole soslilulivo dello TOSAP. Si trotto di uno misuro indirizzoto o dore
sostegno qlle ottivitd produtiive che confermo I'esenzione do tributi connessi
oll'occupozione di suolo pubblico, nello specifico il "nuovo Conone unico", che il

decreto prevede fino o! 30 giugno 2021.

A tole proposito, condividendo lo necessito di venire incontro olle esigenze degli
operotori economici in questo grovissimo congiunturo, d necessorio rimorcore
come fole esenzione debbo essere occompognoto do ristoriche vodono o coprire
il mqncqlo incosso onche per le Province, e non solo per i Comuni, finorq unici
deslinqlqri specifici -come gio nel 2020- di fondi od hoc: rispetio ollo prorogo
previgenie (fino ol 3l mozo 2021) lo stonziomento o coperturo per i Comuni e
possoto do 85 o ,l65 

milioni, mo nullo d previsto per il moncoto incosso del cqnone
unico di Province e Cittd meiropolitone.

3. RIAPERTURE SCUOTE: It NECESSARIO COINVOTGIMENTO DEGTI ENTI TOCAU

L'ort 3l commo I stonzio 150 milioni in fqvore delle islituzioni scolostiche educolive
e slolqli per gqrqnlire lo svolgimento delle ottivitd in sicurezzo nel periodo mqrzo-
giugno e setlembre-dicembre 2021. ll finonziomento e rivolto olle scuole di ogni
ordine e grodo e ho lo scopo di supportore le istituzioni scolostiche nello gestione
dello sltuozione emergenziole, nonch5 per lo reolizzozione di progetti ed ozioni per
il potenziomento delle competenze degli studenti e delle studentesse che per il

recupero dello sociolitd. Le istituzioni scolosiiche potronno coinvolgere onche enti
del iezo settore e imprese socioli.

Ricordiomo che rispetto ogli interventi per le scuole otti od ossicurore lo didottico,
sio in presenzo che o distonzo, e o risolvere le moggiori criticitd in moniero
tempestivo, sono stoti istituiti oppositivi tovoli presso le prefetture, cui portecipono
ottivomente Province, Comuni e Cittd metropolitone coordinondosi in moniero
integroto con le istituzioni scolosiiche.

PROVINCE



Rispetto ollo misuro previsto dol DDL, oppore dunque necessorio esplicitore ilpieno
coinvolgimenlo di Province, Comuni e Cittd melropolilone, gli enti locoti proprielori
degli edifici scoloslici, consideroto lo colloborozione ottivo con il Ministro e le
lstituzioniscolostiche, in modo dq orrivore ollo definizione di un vero e proprio ,,pq1o
per lo ripreso dello scuolo" che necessoriomente deve prendere l,ovvio gio dollo
prossimo estote con le previste ottivitd direcupero dello didottico e dello sociolito.

Porticolormente importonte risulto il coinvolgimenio delle Province e delle Cittd
Metropolitone, che gestiscono tutto il sistemo delle scuole secondorie di secondo
grodo, i cui olunni, tro i 14 e i l8 onni, roppresentono lo foscio pii penolizoto dollo
pondemio, ovendo svolto gron porte dell'onno scolostico o distonzo con grovi
ripercussioni sullo didottico e sullo sociolito.

Tro le misure richiesie do ANCI e UPI e non presenti nel Decreto "sostegni" vi e lo
moncoto risposto ollo pressonte esigenzo di trovore soluzione legislotivo,
nonostonte i numerosi emendomenti presentoti do UPI nei diversi decreti-legge
convertiti nei mesi scorsi, ol problemo dell'obbligo di ripiono delle socield
porlecipote dogli enti locoli in coso di perdito o chiusuro dei bilonci.

Ci si riferisce ollo disciplino del Testo Unico sulle Societo Portecipote: si pensi o tutte
le societo ditrosporto, fierisiico o diserviziche in questimesihonno visto uno drostico
riduzione dei proventi.

ln porticolore, si chiede di sospendere per olmeno lre onni I'opplicozione delle
norme del decreto "Modio" che obbligono Comuni, Province e Citid metropolilone
o fore ogconlonomenli qd hoc nei propri bilonci per il ripiono delle perdite.

:

Tole misuro e necessot'io per,ottenuore gli effefti (potenziolmente devostonti) dello
disciplino vigente del TUSP, che non sono stoti offievoliti doll'ort.I , comm o 266 dello
legge di ,bilonclo 2A21, che ho effetti :solo sull'obbligo dello societo di
ricopitolizzozione 'o scioglimento, lenzo perollro intervenire sugli obblighi di
occontonomento per ripiono o ricopitolizzozione do porte degli entilocolisoci.



ll Decreto-Legge del 13 morzo 30/2021 introduce misure q soslegno dello

geniloriolitd per il personole del comporlo sicurezzq, difeso e soccorso, non

prevedendo lro i soggetti beneficiori gli ogenti di polizio Iocole, che do mesi sono

impegnoti in primo lineo nei controlli sull'opplicozione delle restrizioni onti Covid,

chiomoti dolle prefetture od offioncore le forze dell'ordine'

Consideroto che lo misuro ho lo scopo disostenere i lovoroiori impegnoti in ottivitd

indifferibili legote oll'emergenzo sonitorio, i corpi di polizio locole sono ricompresi o

pieno titolo in questo cotegorio e lo loro esclusione porrebbe del tutto ingiustificoto,

se non frutto di mero errore moieriole.

chiediomo quindi che nel decrelo soslegno sio espressomente previslo lo

correzione dell'orlicolo 2 del DL 30/21 con I'inserimenlo delle porole "e polizio

locole".

Si portono infine oll'ottenzione
biloncio delle Province su cui

Legge, ed in porticolore:

olcune questioni di gronde impotto sugli equilibri di

si chiede soluzione ottroverso questo Disegno di

- Rottqmqzione corlelle: I'ort. 4 del DL soslegni ho introdotto uno disposizione

di onnullomento lrottomozione) delle cortelle esottorioli. Tole disposizione

potrebbe determlnore uno diminuzione delle entrote degli enti locoli,

soprottutto nel coso in cui si introducesse un'estensione dello misuro olle

onnuoliio successive oll'onno 20,|0. ln tol coso occorrerebbe prevedere uno

coperturo per le moncoie entrote do porte degli enti locoli.

- Fondo di ooronzio debili commercioli: si chiede il rinvio ol 2022 del Fondo

@cioli(FGDC)chenelcontestodicrisiottuolerischiodi
lroror. in modo controproducente sui bilonci degli Enti locoli.

- Fondo credili di dubbio esioibilitd: si chiede di evitore l'inosprimento delle

@omentoolFondocreditididubbioesigibilitd(FCDE),
rimonend o ol95% ordinorio onche per il2021 '

- Risultoti posilivi di omminislrozione: si chiede flessibilito nell'impiego degli

ovonzi sio liberi;io vincoloti per gorontire gli equilibri dei bilonci'

,,tl


