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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla
conversione in legge del decreto-legge 7 maggio 2024, n. 60, recante “Ulteriori disposizioni
urgenti in materia di politiche di coesione”.

Rep. atti n. 68/CU del 14 giugno 2024.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 14 giugno 2024:

VISTO [P’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, a norma del quale il
Presidente del Consiglio dei ministri puo sottoporre alla Conferenza unificata, anche su richiesta delle
autonomie regionali e locali, ogni oggetto di preminente interesse comune delle regioni, delle
province, dei comuni e delle comunita montane;

VISTA la nota prot. DAGL n. 4454 del 9 maggio 2024, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 8154,
con la quale il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei
ministri ha trasmesso il provvedimento relativo alla conversione in legge del decreto-legge indicato
in oggetto, approvato nella riunione del Consiglio dei ministri del 30 aprile 2024, corredato delle
prescritte relazioni e munito del “VISTO” del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del
Ministero dell’economia e delle finanze, ai fini dell’espressione del parere di questa Conferenza sulla
conversione in legge;

VISTA la nota prot. DAR n. 8203 del 9 maggio 2024, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il citato atto alle Regioni e alle Province
autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI e all’UPI, nonché alle amministrazioni statali interessate,
con la contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 14 maggio 2024;

CONSIDERATO che, nel corso della citata riunione tecnica del 14 maggio 2024, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, I’ANCI e I’UPI hanno illustrato le rispettive osservazioni
e proposte emendative al decreto-legge in argomento, impegnandosi a inviare un documento
contenente le relative richieste di modifica e chiarimento;

CONSIDERATO che I’ANCI ha trasmesso un documento recante osservazioni e proposte
emendative sulla conversione in legge del decreto-legge in oggetto, il quale € stato acquisito al prot.
DAR n. 8821 del 21 maggio 2024 e diramato a tutte le amministrazioni coinvolte, in pari data, con
nota prot. DAR n. 8822;

CONSIDERATO che I’UPI ha trasmesso le proprie proposte emendative sull’atto in argomento con
nota acquisita al prot. DAR n. 8901 del 22 maggio 2024, diramata, in pari data, con nota prot. DAR
n. 8906, a tutte le amministrazioni coinvolte;

CONSIDERATO che I’argomento, iscritto all’ordine del giorno della Conferenza unificata del 30
maggio 2024, é stato rinviato;

CONSIDERATO che, nel corso della predetta seduta, le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano e I’ANCI hanno inviato due documenti recanti le rispettive posizioni in ordine alla
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CONFERENZA UNIFICATA

conversione in legge del decreto-legge in argomento, che sono stati diramati con nota prot. DAR n.
9462 del 31 maggio 2024;

VISTA la nota del 31 maggio 2024, acquisita al prot. DAR n. 9479 e diramata, in pari data, con nota
prot. DAR n. 9499, con la quale I’'UPI ha inviato due documenti recanti osservazioni ed emendamenti;

VISTA la nota prot. DAR n. 10109 del 10 giugno 2024, con la quale ¢ stata convocata un’ulteriore
riunione tecnica per il giorno 12 giugno 2024;

CONSIDERATO che, all’esito del citato incontro tecnico, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano hanno trasmesso un documento, acquisito al prot. DAR n. 10262 del 12 giugno
2024, contenente le proposte emendative gia approvate nella seduta della Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome del 30 maggio 2024, con I’ulteriore integrazione proposta dalla Regione
Sardegna e approvata dalla Commissione affari finanziari della medesima Conferenza;

VISTA la nota prot. DAR n. 10263 del 12 giugno 2024, con la quale il predetto documento ¢ stato
diramato a tutte le amministrazioni interessate;

CONSIDERATO che nel corso della seduta del 14 giugno 2024 di questa Conferenza:

- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole,
condizionato all’accoglimento degli emendamenti prioritari, ad eccezione della Regione
Campania, che ha espresso parere non favorevole (allegato 1);

- I’ANCI ha espresso parere favorevole, soprattutto perché é stata condivisa la presenza del
Presidente dell’ ANCI nella composizione della Cabina di regia; per la dilazione dei tempi per la
stipula dei contratti; e perché i comuni capoluogo delle Citta metropolitane sono stati inseriti tra
le amministrazioni responsabili del Fondo perequativo infrastrutturale per il Mezzogiorno.
L’ANCI, inoltre, ha rappresentato di aver appreso che e in fase di valutazione e discussione anche
la richiesta di salvaguardia del ruolo dei Comuni nella programmazione del PN Metro Plus e la
richiesta di dilazione delle scadenze per i progetti delle piccole e medie imprese sottoposte alla
valutazione del MEF, auspicandone un esito positivo;

- I’UPI ha espresso parere favorevole e soddisfazione per il lavoro che e stato svolto sui tavoli
tecnici, auspicando 1’accoglimento di tre emendamenti, che in alcuni casi sono delle specifiche. Il
primo concerne ’integrazione dei rappresentanti delle Province nella cabina di regia del Fondo
sviluppo e coesione, che ha un ruolo senz’altro centrale nella gestione della politica di coesione;
il secondo € una specifica ovvero che la legge e la riforma comprendano, tra i settori strategici,
anche la messa in sicurezza del patrimonio viario provinciale e la riqualificazione delle
infrastrutture scolastiche, la transizione digitale dei territori, in coerenza con quanto previsto
dall’accordo di partenariato; il terzo € quello di prevedere la consultazione delle Province in tutti
i processi di selezione degli interventi da finanziare, interventi prioritari ex articolo 4, fabbisogno
di rafforzare la capacita amministrativa ex articolo 6, interventi del fondo di perequazione
infrastrutturale per il Mezzogiorno ex articolo 11. L’UPI, in conclusione, ha rappresentato che tali
emendamenti possano essere accolti nell’alveo del processo di formazione del provvedimento;

CONSIDERATO che il Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR,
nel ringraziare il Presidente Fedriga, il Presidente Pella e il Presidente Caruso per il lavoro e il
contributo che hanno dato, ha evidenziato il lavoro svolto, molto positivo, sottolineando, tuttavia,
che, come emerge sia nel parere delle Regioni che nelle considerazioni aggiuntive sia dell’ Anci che
dell’Upi, esso merita un’ulteriore riflessione. Si & impegnato a proseguire nel lavoro di definizione
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degli emendamenti anche in Commissione parlamentare, con I’auspicio che alcune delle questioni
sollevate possano trovare ulteriormente risposta. Ha, inoltre, manifestato soddisfazione per 1I’ottimo
esercizio di collaborazione istituzionale e ha auspicato che, anche nella sua fase di attuazione, il
decreto possa portare a dei risultati proprio come avvenuto nella fase di predisposizione;

CONSIDERATO che il Ministro per gli affari regionali e le autonomie ha evidenziato che il parere
favorevole delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano e condizionato
all’accoglimento di alcuni emendamenti che vengono ritenuti prioritari,

CONSIDERATO che il Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR ha
rappresentato che su alcuni di questi emendamenti si & gia a buon punto, mentre su altri & in corso
un’ulteriore verifica, in quanto sono pervenuti molti emendamenti, non proprio attinenti al tema, e
che pertanto € in atto un lavoro aggiuntivo. Ha poi riferito di aver letto le ragioni, gli obiettivi e le
condizioni delle Regioni e ha ribadito che su alcuni emendamenti si € in fase di recepimento e che
saranno comunicate le valutazioni finali su tutti gli altri emendamenti in sospeso anche alle Regioni
ed alle Province autonome di Trento e di Bolzano, appena sara completata la fase di confronto con
tutte le amministrazioni interessate e con il Ministero dell’economia e delle finanze;

CONSIDERATO che le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno preso atto
della posizione espressa dal Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto

1997, n. 281, sulla conversione in legge del decreto-legge 7 maggio 2024, n. 60, recante “Ulteriori
disposizioni urgenti in materia di politiche di coesione”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA 8@1_[?EROLI ROBERTO
Q= o SIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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POSIZIONE SUL DDL DI CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO-
LEGGE 7 MAGGIO 2024, N. 60, RECANTE “ULTERIORI DISPOSIZIONI
URGENTI IN MATERIA DI POLITICHE DI COESIONE”

A.S. 1133

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislative 28 agosto 1997, n.
281

Punto 1) 0.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome esprime parere favorevole, condizionato
all’accoglimento degli emendamenti prioritari, ad eccezione della Regione Campania che esprime
parere non favorevole.

Si riportano, al riguardo {e proposte emendative approvate:

- Propostc emendative prioritarie (AIl. A) chc si ritengono condizionmantl, ai fini
dell’espressione del parere. Con riferimento all’articolo 11, le Regioni condividono di porre
parlicolare attenzione al tema della perequazione infrastrutturale. Al riguardo, tuttavia, si
segnala che la proposta emendativa refativa all'art. 11 recante Vistituzione di un Fondo
perequative infrastrutturale, non ¢ condivisa dalla Regione Campania.

- Ultcriori proposte emendative (All. B) ritenute rilevanti ai fini di un miglioramento del testo.
Per quanto riguarda la proposta emendativa all’articolo 14 si segnala che la stessa ¢ riteputa
condizionante dalla Regione Campania per I’espressione del parere.

- TInfine. si riporta la Relazione riguardante gli interventi per la sistemazione dei corsi d’acqua
e la prevenzione del dissesto idrogeologico attraverso i lavori in amminisirazione diretta
dell’Agenzia per la protezione civile nella Provincia Autonoma di Bolzano, (Al C) pervenuta
dalla Provincia autonoma di Bolzano, gid depositata nell’ambito dell’audizione presso il
Senato della Repubblica il 20 maggio 2024.

Roma, 13 giugno 2024
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Allegato A

Proposte emendative prioritarie

1. Proposte emendative all’Articolo I - Principi, Finalita e definizioni

Proposta additiva - nuovo comma 3 bis

All’articolo 1 dopo il conuna 3, si aggtunge il comma 3 bis:

"Le disposizioni conlenute nel presente decreto, che non viguardano in via esclusiva l'attual
degli obblighi assunti in esecuzione del Reg UE 2021/241 del Parlamento europeo e del Cons
del 12 febbraio 2021, sono adottate nell'esercizio della competenza legislativa concorrent
riguardino rapporti infernazionali e con ['Unione europea delle Regioni ai sensi dell’art. 117 sec
comma della Costituzione.”

RELAZIONE ILLUSTRATIVA
Il comma 3 dell’articolo 1 presenta potenziali profili di incostituzionalita, in quanto le rcl

zione
iglio,
2 ove
ondo

ative

disposizioni sl pongono in countrasto con le norme di cui all’articolo 117 Cost., che definiscono il

riparto delle competenze tra Stato, Regioni ¢ Province Autonome, e di cui agli articoli 5 ¢ 118 (
che sanciscono, tra gli altri, i principi di valorizzazione dell’autonomia degli enti territorialt.
Stabilire che “Le disposizioni contenute nel presente decreto (....) sono adotiate nell ‘esercizio
competenza legislativa esclusiva in materia di rapporti dello Stato con ’Unione europea 4
all'art, 117, seconde comma, lettera a), della Costituzione”, senza prevedere la potesta legis
concorrente ove riguardmo rapporti internazionali e con 'Unione europea delle Regioni, integr,
violazione dell’art. 117. Non & dunque possibile considerare costituzionalmente fegittimo un de
che atirae alla competenza legislativa esclusiva dello Stato, a partire dagli obblighi assunti in rela;
al PNRR. la regolazione anche di materie che ricadono nell’alveo dell’art. 117 co3 Cost e che,
(ali, sono trattaie anche a livello europeo dai relativi regolamenti che a loro volta verrebhero vig

Cost,,

della
fi cui
ativa
A una
cieto
ziohe
COme
ylati.

La modifica proposta ¢ quindi voita ad assicurare le prerogative costituzionalmente riconosciute in

capo alle Regioni.

1. Proposta emendativa all’articole 5 — Disposizioni in materia di monitora
rafforzato degli interventi prioritari

Proposta additiva 5/1-bis

All'articolo 5, dopo if comuma 1, mserire 1l seguente: «I-bis. Ai fini dell’alimentazione del sis
nazionale di monitoraggio, ciascuna Amministrazione titolare di programma ricadente nel g
strategico del rischio idrogeologico e della protezione ambientale, che sia Regione a st
spceiale o provincia autonoma, provvede all’inserimento det datt di monitoraggio secondo mo
semplificate che garantiscano i rispetto di quanto previsto dai rispettivl statuti speciali e
relative nerme di attuazione, anche con riguardo alle spese per lavori eseguiti in ammirustra
diretla.»

RELAZIONE iILLUSTRATIVA
La gestione delle opere di prevenzione ¢ pronto soccorso per calamitd pubbliche, delle
idrauntiche, dell'urbanistica ¢ della tutela del paesaggio in Provincia di Bolzano ¢ regolata

ggio

tema
>ttore
atuto
dalita
daile
Z100E

nDpere
dallo

Statuto di autonomia {D.P.R. 670/1972), che asscgna al Presidente delia Provincia funzionj che

vengono svolte attraverso I'Agenzia per la Protezione Civile. Per quanto riguarda il dis
idrogeologico 1'Agenzia, ai sensi della legge provinciale n. 35 del 1975, esegue ope

sesto
re di
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sistemazione dei bacini montani che comprendono interventi di recupero, ripristino, misure di. -
prevenzione ¢ progcttazione, eseguendo i lavori tramite Iistituto dell’amministrazione dircita.
L'amministrazione diretta ha finora garanfito un pronto intervento efficace sia nei casi di sommz
urgenza sia nclla realizzazione di opere per la messa in sicurezza del territorio dal rischio
idrogeologico. Questo metodo ¢ stato adottato anche per gli interventi finanziati con fondi europei
{FESR) e statali, assicurando il rispetto det termini imposii dalle norme di riferimento. L esecuzione
di lavort in amministrazione diretta nel campo della protezione civile & prevista inoltre dall'arlicolo
41 della Legge provinciale n. 16 del 17 dicembre 2015, che disciplina gli appalti pubblici.

Sebbene la disciplina det lavori in amministrazione diretta in Alto Adige si sia dimostrata nel
tempo una modalita cificiente di realizzazione delie opere di messa in sicurezza del territorio dat
pericoli naturali, la stessa presenta alcune difficolta operative nella fase della rendicontazione: le
modalita strutturate secondo procedure di controllo standardizzate, come check list e reportistica,
improntate al pit consucto appalto di lavori, rendono difficili le operazioni di rendicontazione sia
nella fase preparatoria sia in quella di controilo, soprattutto a causa della grande quantitd di
documentazione prodotta per la realizzazione dell’opera (personale, fornitura di materiali, servizi,
€cc.).

Ci0 premesso, con 1l presente emendamento si cerca di creare la base giuridica per addivenire ad
una rendiconlazione semplificata delle spese per lavori eseguiti in amministrazione diretta nel
setlore della protezione civile e del rischio idrogeologico, al fine di consentire il proseguimento delle
attivita finanxziate con tutti i fondi curopei.

2. Proposte emendative all’Articolo 7 - Disposiziani per favorire [’ attuazione della
politica di coesione — premialita

Proposta sostitutiva {con subordinata)
All’art. 7, comma 1, le parole “che risultano conclusi” sono sostituite dalle seguenti “che risultano
in stato di attuazione”.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Si ritiene che I"attuale formulazione del comma 1 articolo 7, laddove prevede che “... le economie
delle risorse FSC maturate in relazione agli interventi inseriti negli Accordi per la coesione che
risultano conclusi in base alle risultanze del Sistema nazionale di monitoraggio.” rappresenti una
modalita operativa di difficile attuazione in quanto le tempistiche di individvazione delle economie a
valere sulle risorse FSC non sono, in via generale, compatibili con le esigenze di spesa relative ai
Programmi cofinanziati dai fondi FESR e FSE+. Con la modifica indicata, st propone pertanto di
utilizzare le economie che vengono a maturazione anche antecedentemente alla conclusione dei
progetts.

In subordine

Allarticoio 7, comma 1, le parole “che risultano conclusi in base alle risultanze del Sistema
nacionale di monitoraggio” 30n0 SOppressc.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con I’emendamento in oggetto si infende stabilire che non solo le economie derivanti dalla
conclusione degli interventi inseriti nell’accordo per la coesione ma anche le econorie d1
stanziamenlo” possono essere destinate ad incrementare la quota di cofinanziamento dei programrmi
europei FESR e FSE Plus.



3. Proposte cmendative all’Articole 8 - Disposizioni per DPattuazione della
Piattaforma per le tecnologie strategiche per ’Europa (STEP) ¢ del Fondo per
una transizione giusta - JTF

Proposta ablativa al comma 1
Comma 1, si richiede la soppressione.

Proposta ablativa ql comma 2

Comma 2, si richicde I’eliminazione del primo periodo: “2. Per le finalita di cui al comma 1, i
programmi nazionali e regionali della politica di coesione 2021-2027 possono essere riprogrammati
entro il 31 agosto 2024 ovvero entro il 31 marzo 2025, nel risperto delle tempistiche e delle procedure
di cui al regolamento (UE) 2024/795 e delle disposizioni inerenti all’ammissibilita al finanziamento
di cui al regolamento (UE) 2021/1060"

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Si chiede I’climinazione del primo comma, perché sovrapposto alle disposizioni del Regolamento
STEP ealle recenti norme attuative. Analogamente per le medesime motivazioni si chiede
I'eliminaziene del primo periodo del secondo comma.

4. Proposte emendative all’ Articolo 10 - Disposizioni in materia di utilizzazione delle
risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione

Proposte al comma 1

Proposta additiva al comma 1

Comma 1, dopo le parole: " Nelle more della definizione degli Accordi per la coesione di cui
all‘articolo I, comma 178, lettera d), della legge 30 dicembre 2020, n. 178" inserire le seguenti “su
- iniziativa dell amministrazione assegnatavia delle risorse”.

Proposta additiva al comma 1 lettera ¢)

Comma 1, dopo la lett. ¢) si propone I’inserimento della lettera “d): finanziamento di interventi
oggetto di rimodulazione finanziaria ai sensi dell’Accordo con il Ministro Provenzano (2021), rivolto
ad affrontare le conseguenze dell emergenza sanitaria, economica e sociale post COVID”.
Proposta al comma 2

Proposta additiva

al Comma 2, dopo le parole: "Il Dipartimento per le politiche di coesione e per il Sud della Presidenza
del Consiglio dei ministri procede”, inserire le seguenti “su proposta dell’amministrazione

assegnataria delle risorse”:

Pertanto, 1 commi 1 e 2 sono cosi riscrittl:

1. Nelle more della definizione degli Accordi per {a coesione di cui all’articolo 1, comma 178, lettera
d), della legge 30 dicembre 2020, n, 178, su iniziativa dell’amministrazione assegnataria delle
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risorse™ con delibera del Comitato interministeriale per la programmazione economica e lo svilugpo. . -

sostenibile (CIPESS), adottata su proposta del Ministro per ghi affari europei, il Sud, le politichedi
cocsione ¢ 1l PNRR, sentita la Cabina di regia di cui all'articolo 1, comma 703, Icttera ¢), della legge
23 dicembre 2014, n. 190, pud cssere disposta un’assegnazione a valere sulle risorse indicate dalla
delibera del Comitato interministeriale per la programmazione economica ¢ lo sviluppo sostenibile
n. 25 del 2023, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 269 del 17 novembre 2023, afferenti alle Regioni
per le quali non siano stati sottoscritti i citati Accordi per la coesione, delle risorse del Fondo per lo
sviluppo ¢ la cocsione per il periodo di programmazione 2021-2027. L’assegnazione di cui al primo
periodo pud csscre disposta, secondo lc medesime modalita ivi previste, anche laddove non si
addivenga ad un’intesa sul contenuto dei predetti Accordi per la coesione ¢ alla loro consegucnte
sottoscrizione. L’assegnazione disposta ai sensi del presente comma ¢ finalizzata, nel rispetto de}
criterio di aggiuntivita;

a) al finanziamento di interventi di immediata o di pronta cantierabilita;

b} al completamento degli interventi non ancora ultimati al termine dei precedenti cicli di
programmazione;

¢} al finanziamento di interventi di particolare complessiti o rilevanza per gli ambiti territoriali;

d) finanziamento di interventi oggetto di rimodulazione finanziaria ai sensi dell’Accordo con il
Minisiro Provenzano (2021), rivolte ad affrontare le conseguenze dell’emergenza sanitaria,
cconomica e sociale post COVID,

2. 1t Dipartimento per le politiche di coesione e per il Sud della Presidenza del Consiglio dei ministri
procede. su proposta dell’amministrazione assegnataria delle risorse, all’individuazione degli
inferventi, cul pud essere riconosciuto il finanziamento ai sensi del comma 1, sulla base degli esiti
dell’istruttoria svolta ai sensi dell’articolo 1, comma 178, letiera d), numero 1), della legge n. 178 del
2020,

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L’articelo 10 presenta profili di manifesta incostituzionalitd, in guanto introduce una significativa
novita ncil’ambito del pit ampio procedimento di assegnazione ¢ utilizzo delle risorse del Fondo per
lo sviluppe e la coesione, disciplinato, in via generale, dall’articolo 1, comma 178, della legge 30
dicembre 2020, n. 178, prevedendo, in particolare, una procedura di assegnazione, in via di
anticipazione, delle risorse imputale programmaticamente alle Regioni e alle Province Autonome con
delibera CIPESS n. 25 del 3 agosto 2023, ma oblitera totalmente il rualo delle Regioni e dellc
Province Autonome, che risultano del tutio escluse dal procedimento.

Le relative disposiziom si pongoeno In patente contrasto con le disposizioni di cui all’articolo 117
Cost., che definisce 1l riparto delle competenze tra Stato, Regioni ¢ Province Autonome, ¢ di cui agli
articoli 3, 5, 97, 118, 119 ¢ 120 Cost., che sanciscono, tra gh altri, i principi di valorizzazione
dell’autonomia degli enti territoriali, di eguaglianza e buon andamento dell’amministrazione e di lcale
collaborazione.

Rimettere 'impulso al Ministro (comma 1} e I'individuazione dei progetti al Dipartimento (comma
2), pinttosto che all’ Amministrazione interessata, senza prevedere procedure di co-decisione,
guantomeno nella forma della proposta, integra una chiara violazione delle condizioni e dei limiti
entro cui, secondo copiosa e consolidata giurisprudenza della Corte Costituzionale,
I’ Amministrazione Centrale pud legittimamente esercitare fa ¢.d. “chiamata in sussidiarieta verticale”
(ex multis Corte Cost., sent. n. 232 del 2011, sent. n. 6 del 2004 ¢ sent. n. 303 del 2003).

La modifica proposta ¢ volta ad assicurarc una soglia di tutela minimale e, pertanto, ineludibile e
irrinunctabile alle prerogative costituzionahmente riconosciute in capo alle Regioni.

In rclazione all’aggiunta della lettera d), a Regione Sardegna segnala quanto segue. La Regione non
ha attualmente sottoseritto 1’ Accordo per la coesione di cui all’articolo 1, comma 178, lettera d), deilla
legge 30 dicembre 2020, n. 178, per cui ricade a tutti gh effetti nella fattispecie di cui all’art. 10 del
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DL Coesione. Al riguardo, si evidenzia che 1’assegnazione delle risorse disposta ai sensi del cdi"nma '

! del predetto art. 10 dovrebbe permettere di coprire il finanziamento perduto/riprogrammato al fine

di mispettare gli impegni presi con la sottoscrizione dell’ Accordo con il Ministro Provenzano (2021),
rivolto ad affrontare le conseguenze dell’emergenza sanitaria, economica e sociale post COVID (per
la Regione Sardegna I’ importo complessive, ad esempio, ammonta a circa a 330 milioni di euro).

Proposte emendative al comma 5

Prapa.‘,;ta parzialmente ablativa

Al Comma 3, si chiede di eliminare le parole “spese di investimento” come segue:

«Le risorsc dcl Fondo per lo sviluppo e la coesione di eui all'articolo 1, comma 177, delia lezze 30
diccimbre 2020, 1. 178, come complessivamente determinate ai sensi del primo periodo, possono

essere destinate a copertura del cofinanziamento regionale di-spese-di-investimente dei programmnti
regionali cofinanziati dai fondi europei FESR e FSE Plus, senza vincoli di riparto tra i programmiy.

In altcrnativa si propone

Proposta additiva
Al Comma 5, dope le parole “a copertura del cofinanziamento regionale di spese di investimento”,
si propone di inscrire lc seguenti “e df spese correnti”

«Le risorse del Fondo per lo sviluppo e la cocsione di cui ail'articole 1, comma 177, delia legee 30
dieembre 2020, 0. 178, come complessivamente determinate ai sensi del primo periodo, possono
csserc destinate a copertura del cofinanziamento regionale di spese di investimento e di spese correnti
dei programmi regionali cofinanziati dai fondi curopei FESR ¢ FSE Plus, senza vincoli di riparto tra
1 programmi»,

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

I programmi regionali FESR ¢ FSE Plus sono anche caratterizzati da spese correnti, la norma cosi
come scritta chmina la possibilita di utilizzare pienamente le risorsc FSC per il cofinanziamento
rcgionale ¢ di supportare 1 bilanci delle Regioni. Pertanto, risulta nccessario consentire la possibilita
di utitizzo di tali risorse per la progranumazione della politica di coesione UE.

Proposta additiva — nuovo comma 5 bis

Dopo il comma S & mserito il seguente:

"5 his. Al fine di accelerare 'utilizzo dei fondi comunitari, a seguito della sortoscrizione con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri dell'Accordo di cui all’art. 1, comma I del DL 124/2023, le
risorse del Fondo Sviluppo e Coesione per la programmazione 2021-2027, utilizzabili a copertura
della quora regionale di cofinanziamento dei Programmi europei di coesione, nei limiti massimi
stabiliti dalla Delibera CIPESS n. 25/2023 e secondo gli importi contenuti nei singoli Accordi, sono
assegnate alle Regioni ed alle Province Autonome, che possono immediatamente stanziarle,
accertarle e impegnarle nei propri bilanci, nelle more della conclusione del procedimento previsto
dall’art. |, comma | del DL 124720237



RELAZIONE ILLUSTRATIVA _ o
11 cofinanziamento dei fondi comunitari & consentito — in quota parte — col FSE ¢ solo per spesa di
mvestimento secondo le procedure previste dal Decreto-Legge del 19 settembre 2023 n. 124 {Decreto
Legge Sud), convertito con modificazioni dalla L. 13 novembre 2023, n. 162, dove all’articolo | si

prevede che con delibera del CIPESS si provvede, sulla base degli Accordi sottoscritti,

all'assegnazione in favore di ciascuna Regione o Provincia autonoma delle risorse finanziarie a valere

sul Fondo per lo sviluppo ¢ la coesione per il periodo di programmazione 2021-2027 e che, solo a

scguito della registrazione da parte degli organi di controllo della suddectta delibera, ciascuna

Amministrazionc assegnataria delle risorse € autorizzata ad avviare le attivita per I'attuazione degli

interventi e delle lince d'azione previste nell'Accordo.

I primi Accordi sono stati sottoscritti a settembre 2023 ¢ a tutt’oggi non ¢’¢ stata ancora la conclusione

dell’nter relativo alle delibere CIPESS.

Si tratta, quindi, di accelerare I'impicgo di questi fondi per consentire la realizzazione immediata

degli interventi previsti nei programmi comunitari della programmazione 21 — 27, riconoscendo che

tale assegnazione costituisce titolo all'iscrizione, all’accertamento e all’impegno delle stesse nei

rispettivi bilanci. Si ricorda le scadenze precise ed ineludibili per la rendicontazione degli interventi

della programmazione europea ben pin siringenti rispetto a quelli del FSC.

Le Regioni Campapia e Sardegna in merito a tale proposta emendativa chiedono Peliminazione

del riferimento agli Accordi della Coesione sottoscritti fra le singole Regioni ¢ 1a Presidenza del
Consielio dei Ministri.

Proposta additiva — nuovo comma 5 bis
Bopo il comma 5 dell’articolo 10, aggiungere il seguente:

Comma 5 bis “Modifiche all articolo 1, comma 3, del D.L. 124/2023 convertito con modificazioni in
L. 13 novembre 2023, n. {62

“All'urtivelo 1, comma 3, terzo periodo, del decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124 convertito con

modificazione in legge 13 novembre 2023, n. 162, dopo le parole “é consentito” sono aggiunte le
seguenti “esclusivamente entro il mese di febbraio di ogni anno nell’ambito della relazione di cui
all’articolo 2 comma 35, Modifiche successive sono possibili”,

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con I'emendamento in oggetto si intende stabilire che modifiche at cronoprogrammi previsti negli
accord: per la coesione sono sempre ammesse entro il mese di febbraio di ogni anno nell’ambito della
rclazione semestrale previsia dall’articolo 2 comma 5 del DL 124/2023. Con |’emendamento, quindi,
solo le eventuali modifiche che si rendessero necessarie successivamente sarebbero consentite a
condiziope che I"Amministrazione assegnataria delle risorse fommisca adeguata dimostrazione
dell’impossibilita di rispettare il predetto cronoprogramma per circostanze non imputabili a sé ovvero
al soggetto attuatore dell’intervento o delia linea d’azione. L’emendamento si rende necessario per
garantire la necessaria flessibilita nella gestione delle assegnazioni FSC 2021/2027 prevedendo che
annualmenie possano essere rivistt i cronoprogrammi assicurando ftuttavia al contempo che
I"avanzamento degli interventi finanziati sia costantemente monitorato.

Proposta additiva — nuovo comma 5 bis

All’articolo 10 € aggiunto il seguente nuovo comma 3 bis:



“Le risorse destinate ai progetti non finanziati con la delibera CIPESS n. 1/2022 in quanto mm

superavano i requisiti previsti ai sensi dell ‘art. 1, comma 178, lettera d) ed f) della legge n. 178 del
2020 vengono assegnaie e possono essere riprogrammate ai sensi delle disposizioni FSC 2021-2027,
preservandone la destinazione per Regione e Provincia autonoma.”

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con le integrazion: allarticolo 10 si intcnde introdurre modalita che consentano di preservarc la
destinazione delle risorse FSC 202[-2027 gia assegnate dalle Delibere CIPESS 1 ¢ 35 del 2022,

La modifica proposta ¢ volta ad assicurarc la continuitd degli iter progettuali e procedurali in corso,
che hanno scontato le criticita derivanti dal quadre ¢conornico di questi anni, in particolare per qranto
riguarda I’aumento dei prezzi. Si intende agire in analogia con quanto previsto al punto 1.3 della
delibera CIPLSS 16/2023 per i fondi FSC 2021-2027 assegnate a regioni e province autonome.
L integrazione ¢ volla a garantire un’equa distribuzione delle risorse su base territoriale.

5. Proposta additiva ~ nnovoe articolo Art. 10 bis
St richicde 'inserimento del segucente articolo aggiuntivo:

“Art. 10bis. Apertura di contabilita speciali per la gestione degli interventi cofinanziati dall Unione
enroped, daila programmazione complementare ¢ dal Fondo per lo sviluppo e la coesione”

1. Al fine di accelerare il processo di erogazione delle risorse europee e nazionali relative alle
politiche di coesione destinate al finanziamento di interventi di titolarita delle Amministrazioni
regionali, nonché di ridurre i tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni, possono essere
istitnite apposite contabilita speciali intestate alle Amministrazioni regionali, titolari degli interventi,
sulfe guali affluiscono le risorse europee e di cofinanziamento nazionale, nonche le risorse del Fondo
di rotazione di cui all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183 per le programmazioni e gh
interventi complementari del Fondo sviluppo e coesione, programmazione 2021 — 2027."

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Tale integrazione relativa alia facolta di apertura di contabilitd speciali ¢ coerente con ’esigenza dj
prevedere Pulteriore semplificazione delle procedure per le Regioni, sottoposte ai vincoli di cui al
Digs 118/2011 e tavorire anche 1’accelerazione dell’attuazione anche dei programmi finanziati dalla
politica di cocsione UE.

6. Proposte emendative all’Articolo 11 - Disposizioni in materia di perequazione
infrastrutturale per il Mezzogiorno

Osservazione

St ribadisce la contrarietd, gid espressa dalla Conferenza delle Regioni e Province autonome neila
seduta del glorno & febbraio 2024, alla drastica riduzione a soli 700 milioni di euro della dotazione
originaria del Fondo per la perequazione infrastrutturale, di cul all’art. 22 della legge n. 42/09, pari a
4,660 milioni di euro.

fl ripristino detla dolazione del fondo € assolutamente necessaric per garantire una reale efficacia
delle azioni previsle dalla norma con la finalita di attenuare in fase perequativa {’attuale e grave
divario infrastruttorale che penalizza soprattutto il Mezzogiorno. La reintegrazione del fondo potra’
consentire 'intervento anche nelle aree interne delle Regiont del Centro-Nord, attualmente escluse
dall’ambito di applicazione dell’atfuale formulazione della norma.
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Proposta al comma 3 letiera a)

Al coinma 3, lett. a) si propone di sostituire il punto 1 con il seguente: “secondo la formulazione
previgente ylla data di entrata in vigore del presente decreto-legge ™.

RELAZIONTE ILLUSTRATIVA

In tal modo, si correggerebbe quello che probabilmente ¢ un errore materiale, come si evince sia dal
dossicr studi del Senato sia da quanto riferito dal Capo Ufficio legisiativo Ministero Sud nella
riunionc teenica del 14 maggio u.s. Del resto, nella formulazione vigente alla data di entrata in vigore
del presente DL, come recita il testo attuale del punto 1, la parte relativa alla ricognizione delle
infrastrutiure € stala abrogata dal comma 4.

Proposta parzialmente abrogativa e sostitutiva - commida I a 4
All’articolo 11 sono apportate le seguenti modifiche:

a) 1l comma | € sostiluite dal seguente “J. Al fine di promuovere il recupero del divario
infrasirutturale tra le Regioni del Mezzogiorno d’ltalia e le alire aree geografiche del
territorio nazionale, nonché di garantive analoghi livelli essenziali di infrastrutturazione e
dei servizi a essi connessi, € istituito presso il Ministero per gli affari europei, il Sud, le
politiche di coesione e il PNRR il «Fondo perequativo infrasirutiurale per il Mezzogiornoy.
Al Fondo affluiscono le risorse attualmente stanziate sul Fondo di cui all’articolo 22, comma
1 -ter della legge 5 maggio 2009, n. 42.7;

b} al comma 3, lettera a), punto 1, le parole “nella formulazione vigente alla data di entrata in
vigore del presente decrefo” sono sostituite con “secondo la formulazione previgente alla
data di entrata in vigore del presente decreto-legge’”;

¢) il comma 4 ¢ abrogato e sostituito dal seguente:
“4. All’artficolo 22, della legge 5 maggio 2009, n. 42, sono apportate le seguenti modifiche:

a) 1] comma | ¢ sostituito dal scguente:

“1. A4l fine di assicurare il recupero del divario infrastrutturale tra le diverse aree geografiche del
terriforic nazivnale, anche infra-regionali, nonché di garantire analoghi livelli essenziali di
infrastrutturazione e dei servizi a essi connessi, nello stato di previsione del Ministero dell'economia
e delle finanze é istituito il "Fondo perequativo infrastrutturale”. Il fondo é destinato al finanziamento
dell'attivita di progettazione e di esecuzione di inferventi relativi a infrastrutture stradali,
autosiradall, ferroviarie, portuali, aeroportuali, idriche, nonché a strutiure sanitavie, assistenziali e
scolastiche. Gli interventi suscettibili di finanziamento possono consistere nella vealizzazione di
nuove strutture o nel recupero del patrimonio pubblico esistente, anche mediante la sua
rigualificazione fiunzionale.”’;

b) il comma | bis ¢ sostituito dal seguente:
“1 his. Entro il 30 novembre 2024, la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome individua
gli interventi dua realizzare per il recupero del divario infrastrutturale e di sviluppo, nei limiti delle

risorse disponibili nel Fondo, tenendo conto tra l'altro:
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I, dell'assenza ovvero della grave carenza di collegamenti infrastrutturali con le veti su oomma:-__:
e sy ferro di carattere e valenza nazionale;
2. dell’estensione delle superfici territoriali;
3. della specificita insulare con particolare riferimento al grado di accessibilita dei territori e
alla loro attrattivitd, nonché di quanto previsto dall’articolo 1, comma 690, della legge 30
dicembre 2020, n. 178, e degli esiti del tavolo tecnico-politico sui costi dell insularitd di cui
al punio 10 dell’accordo in materia di finanza pubblica fra lo Stato e la Regione Sardegna
del 7 noveinhre 2019;
delle specificiia delle zone di montagna e delle aree interne;
della densita della popolazione e delle unita produttive;
dell‘entita dei finanziamenti riconosciuti a valere sulle risorse del PNRR e dal Piano
complementare di cui al decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni,
dalla legge 1° luglio 2021, n. 101, nonché di quelli previsti dagli Accordi per la coesione, per
realizzazione della medesima tipologia di interventi. Gli interventi non devono essere gia
oggetio di integrale finanziamento a valere su altri fondi nazionali, del{'Unione europea, del
PNRR o dal Piano complementare. La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
considera fra i criteri di priorita da utilizzare nella selezione degli interventi:
1) Navanzalto stato progettuale dell intervento o la sua immediata cantierabiliia;
2) la cupacita dell 'intervento di determinare un significativo miglioramento della
mobilita dell 'utenza ovvero della qualita dei servizi educativi, sanitari o assistenziali
erogati;
3) Vindisponibilita di finanziamenti a valere su aitri fondi nazionali o dell 'Unione
europed;
4) le modalita di monitoraggio procedurale e finanziario degli interventi atiraverso il
sistema di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, nonché di
rendicontazione degli stessi.
Inoltre, individua I"amministrazione responsabile e disciplina degli obiettivi iniziali,
intermedi € finali attesi, in coerenza con le risorse annualmente rese disponibili e i
casi e le modalita di revoca dei finanziamenti concessi, nonché di recupero degli
stessi.”';

ENEIEN

¢} il primo periodo del comma 1 ter e cosi sostituito:

L autorizzazione di spesa del fondo di cui al comma 1, e incrementata di 200 milioni di euro per
ciascuna degli anni dal 2025 al 2028; di 300 milioni di euro per gli anni dal 2029 € 2030, 100 milioni
di euro per gli anni 2031 ¢ 2032 ¢ di 400 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2033 al 2037.
Al 'onere si provvede mediate riduzione delle risorse del Fondo per interventi strutturali di politica
economica, di cui all’art. 10, comma 5, del decreto-legge 29 dicembre 2004, n.282, convertiio, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre, per 150 milioni di euro per l'anno 2025, per 300 milioni di
euro per gli anni 2029 e 2030, per 100 milioni di euro per gli anni 2031 e 2032 e di 400 milioni di
euro per gli anni dal 2033 al 2037 e mediante riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicewmbre 2014, n. 190 per 50 milioni di euro per l'anno 2025 e 200 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2026 al 2028."

d) il comma 1 quater ¢ sostituito dal seguente:

U1 quater. Entro il 10 dicembre 2024, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, sentiti i
Ministri delle infrastrutture e dei trasporti, per gli affari regionali e le autonomie, dell'economia e
delle finanze, e per gli Affari europei, per le politiche di coesione e per il PNNR, previa intesa in sede
di Conferenza unificata di cuf all’articolo 8 del decreto legislative 28 agosto 1997, n. 281, ¢ adottato
il Piano di interventi, proposio dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome con le
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indicazioni l'imporio del relativo finanziamento, i soggetti attuatori, in relazione al tipo e.alld~

localizzazione dell'intervento, il cronoprogramma della spesa, con indicazione delle risorse annuali
necessarie per la loro realizzazione, nonché le modalita di revoca e di eventuale riassegnazione delle
risvrse in caso di mancato avvio nei termini previsti dell'opera du finanziare. Gli interventi devono
essere corredati, ai sensi dell'articolo 11, comma 2-bis, della legge 16 gennaio 2003, n. 3, del Codice

unico di progetto. Il Piano é comunicato alla Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281,77

e) I comma I-quinquies é abrogato,
# alcomma | sexies le parole “dal terzo periodo " sono sostituite da “dall ‘ultimo periodo”;

g al comuma 2 le paroie “sulla base della ricognizione di cui al comma 1 del presente articolo,”

XY

sono sostituite con “gli” "

RELAZIONE ILLUSTRATIVA
L articolo 11 (Disposizioni in materia di perequazione infrastrutturale per il Mezzogiorno) del DL
60/2024 modifica I"articolo 22, della legge 42/2009 in attuazione dell’art.119 della Costituzione in
materia di federalismo fiscale senza che la Conferenza delle Regioni sia stata coinvolta
preventivamente.
Si pone una questione politica circa la modifica unilaterale dell’ Accordo, ai sensi dell articolo 4 del
decreto legislativo 28 agosio 1997, n.281, fra Governo, Regioni e Province autonome di Trento e
Bolzano in materia di interventi strategici a favore delle Regioni e delle Province autonome” del 5
novembre 2020 (atto repertoriato della Conferenza Stato — Regioni n. 187 del 5 novembre 2020},
Si ricorda che la legge modificata & ia n.42/2009 approvaia all’unanimita dalla Conferenza delie
Regioni ¢ delle Province autonome ¢ dal Parlamento.
Larticolo 22 della fegge 42/2009 ¢ stato modificato con Accordo Conferenza Stato - Regioni 5
novembre 2020-n 187/2020, per cercare di semplificare 1a norma e poterne dare attuazione, lo scopo
non era pit quello originario di definire 1 LEP infrastrutturali ¢ colmarli, vista la legislazione in itinere
e anche "esiguiia delle risorse per tutte le Regioni e Province autonome in confronto a quelle del
PNRR e PNC. Sono slalt presi in considerazione numerosi parametri di perequazione {densitd
popolarione, orografia dei territorio, insularila, aree inteme ...ecc.) considerando non pil la
perequazione fra nord e sud del Pacsc ma anche fra aree della stessa Regionc o aree interregionali,
fra le guali si coliocano Ic aree mterne. In occasione deli’ Accordo € stato istituito il fondo con
stanziamento di 4,600 milioni di euro per gli annt dal 2022 a] 2033.
Si ricorda, inoltre, che con la manovra di bilancio 2024, il Governo ha ridotto Io stanziamento del
Fondo per la perequazione infrastrutturale per un totale complessivo di 3,9 miliardi: attualmente il
fondo ha stanziamenti per 700 milioni di euro sul pluriennale dal 2027 al 2033 (che saranno destinati
solo alle Regioni del Mezzogiomo).
L'emendamento prevede che le attuali risorse sul fondo per la “perequazione infrastrutturale”
dellart.22 defla legge 42/2009 siano rese disponibili per il fondo di “perequazione infrastrutiurale
per il Mezzogiomo™, allo stesso fempo si ripristina Part.22 della legge 42/2009, ora di fatto abrogato,
introducendo, in particolare in niferimento al criterio della specificita insulare, che per Passegnazione
delle risorse del Fondo perequativo infrastrutiurale, si debba tener conio dei differenti livelli di
infrastrutturazione interna c delle penalizzazioni per lo sviluppo demografico e delle attivitd
cconomiche derivanti dalla discontinuita territoraie dei scrvizi erogati in rete ¢ dailla scarsitd dei
collegamenti con Pesterno. Sono, inoltre, semplificate nelle procedure di determinazione degli
interventi su proposta della Conferenza delle vegioni e delle Province autonome. Inﬁnc_, 51 rifn_:lanzia
il fondo per lu “perequazione infrastrutturale” almeno per gli importi che sono stati ridotti daila
manovra di bilancio 2024,
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[l ripristine defls dotazione del fondo ¢ assolutamente necessario per garantire una reale cffi¢acia

delle azioni previste dalla norma con la finalita di attenuare in fase perequativa [attuale E:\.-'g‘ra,i.\fé-"j;'._...

divario infrastrutturale fra aree. La reintegrazione del fondo petra consentire I'intervento anche nelle
arce interne delle Regioni del Centro-Nord, attualmente escluse dall’ambito di applicazione
dell’attuale formulazione della norma.

Al fini della copertura finanziaria della proposta di emendamento, nel caso in cui non {ossero
attualmente disponibili tutte le risorse, si chiede al Governo di condividere la necessita di procedcre
al rifinanziamento del Fondo e alla sua copertura finanziaria integrale nella prossima legge di bilancio
tramite Accordo Stato — Regioni ¢ di procedere al rifinanziamento ora per la parte disponibile.
L’intervento sul comma 3, lett.a), punto 1), corregge quello che probabilmente & un errore materiale,
come si evinee sia dal dossier studi del Senato sia da quanto riferito dal Capo Ufficio legislativo
Ministero Sud nella riunione tecnica del 14 maggio u.s. Del reslo, nella formulazione vigente alla
data di cntrata in vigore del presente DL, come recita il testo attuale del punto 1, la parte relativa alla
ricognizione delle infrastrutture & stata abrogata dal comma 4.

7. Propostc emendative all’Articolo 13 - Disposizioni in materia di zone logistiche
semplificate

Proposta al copuna 2

Dopa il comma 2 é aggiunto il seguente comma 2 bis:

"2 bis. Per gii anni 2025 e 2026 il contributo, sotto forma di credito d'imposta, di cui al comma 1 ¢é
concesso per gli investimenti realizzali nel corso dell ’intero esercizio nel limite di spesa complessivo
di 80 milioni di euro per ciascun degli anni 2025 e 2026.”

Al comma 3 dopo le parole “di cui al comma 27 sono aggiunte le parole “e 2 bis ",

Al comma S, lc parole “Agli oneri derivanti dai commi 2 e 4 quantificati in complessivi 100 milioni
di eyro per l'anno 2024 e in 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026 sone sostituite
dalle seguenti “Agli oneri derivanti dai commi 2, 2 bis e 4 quantificati in complessivi 100 milioni di
euro per l'anno 2024 e in 130 milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026”.

Proposta inserimento nnove Comma 5 bis

“il comma 64 dell articolo I della legge 27 dicembre 2017, n. 205 “Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020" é sostituito dal
segitente:
“64. Le nuove imprese e guelle gia esisteati che operano nella Zona logistica semplificata fruiscono
delie agevolazioni e semplificazioni di cui all'articolo 5 del decrefo-legge 20 giugno 2017, n. 91,
convertito. con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123 e agli articoli 14, 15 e 16, comma 2
fimitatamente alle zone ammissibili agli aiuti a finalitd regionale a norma dell'articolo 107,
paragrafo 3, leltera oj, del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, del decreto legge 19
settembre 2023, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 162. Nelle
Zone logistiche semplificate istituite ai sensi del secondo periodo del comma 62 non trovano
applicazione le agevolazioni di cui all'articolo 18, comma 2, del predetto decreto-legge n. 124 del
20237

Proposta inserimento nuove Comma 5 ter
“All'grticolo 1, comma 63 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 le parole nonché sono definite le

condizioni per Uapplicazione delle misure di semplificazione previste dall'articolo 5 e dall'articolo
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5-bis, comumi 1 e 2, del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2017, n. 123, nella formulazione vigente alia data di entrata in vigore della legge 29
giugno 2022, n. 797 sono sostituite dalle seguenti “nonché somo definite le condizion: per
l'applicazione delle misure di semplificazione previste dall'articolo 5 del decreto-legge 20 giugno
2017, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, nella formulazione
vigente alla data di entrata in vigore della legge 29 giugno 2022, n. 7 e dagli articoli 14, 15 e 16,
comma 2 del decreto legge 19 settembre 2023, n. 124, converiite, con modificazioni, dalla legge 13
novembre 2023, n. 16277

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Quanto previsto agli emendamenti ai commi 1, 3 ¢ 5 ha lo scopo di assicurare la copertura def credito
d'umposta per gli investimenti in beni strumentali, che verranno realizzati dalle imprese insediate o
che si insedieranno nelle aree delle Zone Logistiche Semplificate, istituite ai sensi dell’art.1, commi
da 61 a 65 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 ¢ del DPCM 4 marzo 2024, anche per gli anni 2025
¢ 2026, in modo da rendere tali arce effettivamente attrattive per gli investitori e favorire
nuove opportunita di sviluppo.

Le proposte additive, comumni 5 bis ¢ 5 ter, si rendono necessarie a seguito della soppressione, a partire
dal I gennaio 2024, de! primo, del secondo e del terzo periodo del comma 2, dell’art. 5 del D.L. n.
91/2017 e dell’arL. 5 bis del predetto D.L. n. 91/2017 ad opera dell’art. 22, comma 1, lettere b) punto
4 ec)del DL n. 124/2023,

In particolare, tali disposizioni, espressamente richiamate dall’art. 1, commi 64 e 65 della legge n.
205/2017, ncll’estendere alle ZLS le medesime semplificazioni ed agevolazioni di cui possono
beneficiare lc imprese insediate o che si sarebbero insediate nelle aree deile ZES, disciplinavano it
credito d’mmposta per investimenti in beni strumentali e 1’ autorizzazione unica.

Con {'attuale quadro normativo, conseguente alle predette soppressioni ed abrogazioni, il credito
d’imposta ¢ lautorizzazione unica per Ic ZLS (anche se si tratta di istituli previsti dall’art. 12 DPCM
det 4 marzo 2024 che ha disciplinate il funzionamento ¢ la governance delle ZLS) non trovano piil
un fondamento giuridico chiaro ed inequivocabile. Pertanto, si ritiene necessario un richiamo espresso
alla disciplina dell’autorizzazione unica e del credito d’imposta per investimenti introdotta per la ZES
del SUD dagli articoli 14, 15 e 16, comma 2 del DL n. 124/2023,

In effetti, I"articolo 13 del DL n. 60/2024, al comma 1, riconosce il credito d’imposta per investimenti
nelle zone logistiche semplificate istituite ai sensi dell'articolo 1, commi da 61 a 65-bis, della legge
27 dicembre 2017, n. 205, limitatamente al periodo 8 maggio / 15 novembre 2024, ma non riafferma
in termini generali il previgente 1l principio secondo cui le nuove imprese e quelle gia esistenti che
operano nella Zona logistica semplificata fruiscono, limitatamente alle zone ammissibili agli aiuti a
finalita regionale a norma deil'articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea, del credito d’imposta per investimenti in beni strumentali.

Proposta parzialmente ablativa al comma 2

Al comma 2, le parole da “c non frova applicazione” fino a fine periodo, sono soppresse.
RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La relazione illustraliva non fornisce alcuna motivazione per I’esclusione delle ZLS costituende in
deroga a quanlo previsto dalla norma primaria, ipotesi che si attaglia alla fattispecie della AdSP del

Mar Ligurc Oricntale. La discriminazione dell’esclusione che si applica nel caso di specie va a
penalizzare proprie il territorio spezzino su cui insistono poche aree ammesse agli aiuti di Stato.
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8. Proposta nuovo articolo 13 bis - Istituzione delle zone logistiche semp]iﬁcz;te nelle
Regioni in fransizione

Articolo 13 his

"L Al comma 61 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017 n. 205 dopo le parole “pit
sviluppate,” sono inserite le parole “e in transizione non ricomprese nella Zona economica speciale
per il Mezzogiorno - ZES unica - di cui al comma 2 dell’articolo 9 del decreto legge 19 settembre
2023 n. 124 convertito con modificazioni daila legge 13 novembre 2023, n. 162,”,
2. Ai fini dell'istituzione delle zone logistiche semplificate nelle Regioni in transizione di cui al
comma 1 con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato su proposta del Ministro per
gli affari europei, il Sud, Ie politiche di coesione e il PNRR, di concerto con il Ministro dell economia
e delle finance, con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e con il Ministro delle imprese e del
made in Italy, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono
disciplinate le procedure di istituzione delle Zone logistiche semplificate per le medesime Regioni, le
modalita di funzionamento ¢ di organizzazione, nonché sono definite le condizioni per applicazione
delle misure di semplificazione previste dall’articolo 5 e dall’articolo 5-bis, commi I e 2, del decreto-
legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, nella
formulazione vigente alla data di entrata in vigore della legge 29 giugno 2022, n. 79. Fino alla data
di entrata in vigore del predetto decreto, si applicaro, in quanto compatibili, le disposizioni relative
alla procedura di istituzione delle Zone logistiche semplificate per le Regioni pin sviluppate, previste
dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 4 marzo 2024, n. 40 adottaio ai sensi
dell'articolo 1, comma 635, della legge 27 dicembre 2017, n. 203.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Da una verifica sugli iter delle norme delle Zone Logistiche Semplificate si evidenzia che il comma
61 dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 stabiliva che « Al fine di favorire la creazione di
condizioni favorevoli allo sviluppo di nuovi investimenti nelle aree portuali delle Regioni in cui non
- st upplicano gli articoli 4 e 5 del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito, con modificazioni,
dulla legge 3 agosto 2017, n. 123, é prevista listituzione della Zona logistica semplificata.”

Con tale norma, pertanto, si prevedeva atlivazione delle zone logistiche speciali nelle Regioni non
ricomprese nelle arce del Mezzogiomo - Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia,
Sicilia, Sardegna — in cui era possibile attivare le ZES

Detto comma ¢ stato oggetto di modifiche ai senst della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, che all*art.
1, comma 313 ha disposto Ulstituzione delle zone logistiche speciali nelle sole Regioni pit sviluppate.
Essendo le Regioni Marche ed Umbria ricomprese tra le Regioni in transizionale stesse sono escluse
dalle previsiont normative inerenti la ZES Unica sopra richiamate e conlemporaneamente nel loro
territoric non possono essere istituite le zone logistiche semplificate di cui al comma 61 della legge
205/2017 previste per le Regioni pit sviluppate.

Con il presente articolo, pertanto, si prevede la possibilita di istituire zone logistiche semplificate
nclle Regiont Marche ed Umbria ai fini di colmare il vuoto normativo esistente ¢ favorire per questa
via lo sviluppo economico delle medesime anche in ragione della loro condizione di Regioni in
{ransizione.

Le disposizioni del comma 1 pertanto apportano modifiche al testo del comma 61, articolo 1 della
lcgge 27 dicembre 2017 n. 205 prevedendo 1 territori delle Regioni in transizione, non ricomprese
nelle arce individuate per ZES Unica dal dl 124/2023, quali aree in cui € possibile istituire le ZLS.
Le disposizioni del commma 2 disciplinano le modalitd per Distituzione delle zone logistiche
semplificate in analogia con quanto disposto per le Regioni piu sviluppate dal comma 65 dell’articolo
1 della medesima legge 205/2017.
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Allegato B

Ulteriori proposte emendative

9. Proposte emendative all’Articolo 4 - Individuazione degli interventi prioritari nei
settori strategici della politica di cocsione europea

Proposta additiva - nuove Comma 8

Dopo il comma 7 dell’articolo 4 aggiungere il seguente: “4/!’articolo 57, comma 2, del Decreto
Legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, sia inserito a capoverso "tale condizione risulta soddisfatta anche
nel caso in cui la verifica della somma da pagare sia effettuata in attuazione di una metodologia di
campionamento hasara sulla valuiazione dei rischi e proporzionata ai rischi individuati ex ante e per
iscritto”.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La motivazione di tale proposta additiva risicde nella necessita di riconoscere le opportunita di
semplificazione e di accclerazione delle operazioni di verifica di gestione ¢ di liquidazione delta
spesa del progetti con contributi pubblici a valere sui Fondi della Politica di Coesione e sul PNRR, di
derivazione comunitaria, ed in particolare la norma dell’art. 74 comma 2 del Regolamento (UE)
2021/1060 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, richiamato nei manuali dj attivita di controllo del
PNRR,

It Regolamento europeo 2021/1060 dispone all’art. 74 comma 2 che le verifiche di gestione
(necessarie per accertarsi che 1 prodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti, che 1’operazione sia
conforme al diritto applicabile, al programma e alle condizioni per il sostegno dell’operazione) siano
“basate sulla valutazione dei rischi e proporzionate ai rischi individuati ex ante e per iscritto”.

Ne discende che 1 Soggetli attuatori e le Autorita di gestione della Politiche di Coesione non debbano
verificare il 100% dei costi (percentuale questa legata ad un rischio molto elevato di frode) ma
debbano invece effettuare una verifica basata su un’analisi dei rischi ex ante e per iscritto e
proporzionata ai rischi individuati.

Ne consegue che anche la definizione di liquidazione dei costi deve necessariamente allinearsi alla
nom:ativa curopca.

Tale opportunita di semplificazione dei Regolamento (UE) 2021/1060, art. 74 comma 2, tuttavia
incontra un ostacolo alla sua concreta applicazione nella normativa nazionale che si vuole aggiornare
(ossia |'attuale definizione di “liquidazione della spesa” dell’art. 57 secondo comma del decreto lgs
118/2011) i quanto scnza un esplicito richiamo alle verifiche di gestione, basate su un’analisi dei
tischi ¢ proporzionati ai rischi individuati come indicato dai Regolamenti europei, i Soggetti attuatori
¢ le Autorita di gestione delle politiche di coesione italiani per pagare le spese progettuali devono
adotlare sistemi di gestione che prevedano esclusivamente la verificare del 100% dei costi per dare
riscontro della rispondenza della fornitura o della prestazione ai requisiti qualitativi cosi come
prevede I'art. 57 comma 2 del D.1gs118/201 .

La normativa italiana risulta essere in contrasto ¢ di ostacolo alle indicazioni europee di
semplificazione, di fatto raflentano i processi di liquidazione e fanno apparire i progetti italiani,
sostenuti dat fondi delle politiche di coesione ¢ dal PNRR, come grandemente rischiosi.

La specifica proposta additiva intende inscrire nel corpus originario della normativa (comma 2, ultimo
capoverso, dell'art, 57 del D.Lgs. 23 giugno 201§, n. 118), un’aggiornata definizione di liquidazione
di spesa che tenga conto, anche, di operazioni semplificate di verilica qualora specifica normativa
europea ne facciano espresso riferimento, come nel caso del regolamento UE 2021/1060, richiamato
anche dalla nermativa del PNRR.
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La proposta medesima intende atfiancare alla consolidata definizione di liquidazionc di sbﬁsé, "'Iuna.
speeifica opportunita di semplificazione di derivazione europea permettendo ai Soggetti attuatoti e le
Autorita di gestione delie politiche di coesione di procedere pi celermente ai pagamenti anche sulla
basc di una verifica di gestione basata sulla valutazione dei rischi e proporzionate ai rischi individuati
€X anie ¢ per iscrifto.

10. Preposte emendative all’Articolo 6 - Disposizioni in materia di rafforzamento
della capacita amministrativa

Proposta additiva — nuovo comma 7

"7 i contributo dell ' Unione per Iassistenza tecnica dei programmi della politica di coesione 2021 -
2027, dicut all ‘articolo 36 comma 3 del Regolamento (UE) 2021/1060, avviene a norma dell ‘articolo
51, lettera e) del Regolamento.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con niferimento all’assistenza tecnica dei programmi della politica di coesione 2021-2027 di cui
all’articolo 36 comma 3 del Regolamento (UE) 2021/1060, si propone di applicare la forma di
contributo previsia dall’articoloe 51, lettera e), ovvero il finanziamento a tasso forfettario. Si ritiene
che tale proposta di modifica contribuisca alla semplificazionc e all’accelerazione della spesa relativa
a1 progetti di assistenza tecnica; ¢id anche in deroga a quanto stabilito dall’ Accordo di Partenariato.

Proposta parzialmente ablativa
All’articolo 6, quinto comma, le parole “ubicati nelle Regioni meno sviluppate,” sono soppresse.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Si riticne che la previsione di cui al comma 5 delParticolo 6, relativa al coinvolgimento della societa
in house nazionale EUTALIA S.r.l, venga estesa ai soggetti di cui all’articolo 50 del Regolamento
(UE) 2021/1060 ubicatl in tutte le Regioni e non solo a quelli ubicati nelle Regioni meno sviluppate.

11. Proposta cmendativa all’Articolo 11 - Disposizioni in materia di perequazione
infrastrutturale per il Mezzogiorno

Proposta addifiva
i, All’articolo 11 sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 3, lett.a), punto 2} dopo le parole “della specificita insulare,” sono aggiunte le
parolc “con particolare riferimento al grado di accessibilita dei territori e alla loro
aitrattivita, .

RELAZIONE TLLUSTRATIVA

L’emendamento prevede che con riferimento al criterio delia specificitd insuiare, per Passegnazione
delle risorse del Fondo perequative infrastrutturale, si debba tener conto dei differenti livelli di
infrastrutturazionce interna ¢ delle penalizzazioni per lo sviluppo demografico e delle a_,t1i1v1t§
ceenomiche derivanti dalla discontinuitd territoriale dei servizi erogati in rete ¢ dalla scarsita dei
collegamenti con "esterno.
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12.Proposte emendative all’Articolo 12 — Disposizioni in materia di coﬁfratﬁ
istituzionali di sviluppo

Proposta additiva al comma 2

Comma 2, alla finc del comma 2 si propone di inserire la seguente specifica: “ad eccezione dei
contratti per i quali, a seguito della ricognizione di cui al comma 1, la spesa realizzata sia superiore
al 50% della spesa complessiva prevista”

Proposta additiva al comma 3

Comma 3, alla fine del comma 3 si proponc di inserire la seguente specifica: “ad eccezione dei
conlratti per i guali, a seguito della ricognizione di cui al comma 1, la spesa realizzata sia superiore
al 50% della spesa complessiva previsia”

Perlanto, " Articolo 12 risulterebbe cosi modificato:

1. Entro il 31 luglio 2024 il Dipartimento per le politiche di coesione e per il Sud della Presidenza del
Consiglio del ministri cffettua la ricognizione sullo stato di attuazione, con particolare riferimento
all’assunzione di obbligazioni giuridicamente vincolanti, dei singoli interventi attuati nell’ambito dei
contratti istituzionali di sviluppo, gia stipulati ai sensi dell articolo 6 del decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 88, alla data di entrata in vigore del presente decreto.

2. In rclazione ai contratti istituzionali di sviluppo di cui al comma 1, nelle more della ricognizione
tvi prevista e della formalizzazione delle conseguentl determinazioni da parte dei tavoli istituzionali
previsti dai medesimi contratti istituzienali, a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, lc funzioni di responsabile unico det contratto (RUC) sono trasferite al Dipartimento per le
politiche di cocsione e per il sud delia Presidenza del Consiglio dei ministri ad eccezione dei contratti
per i quali, a seguito della ricognizione di cui al comma 1, la spesa realizzata sia superiore al 50%
della spesa complessiva previstu.

3. Con decrelo del Ministro per gl affari curopei, il Sud, le politiche di coesione e per il PNRR,
sentito i Ministro dell’economia ¢ delie finanze, entro sessanta giorni dalla conclusione delia
ricognizione di cul al comma 1, si provvede alla revisione della governance istituzionale ¢ delle
modalita attuative dei contratti istituzionali di sviluppo ad eccezione dei contratli per i guali, a seguito
della ricognizione di cui al comma 1, la spesa realizzata sia superiove al 50% della spesa complessiva
previsiae.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

H CIS ¢ uno strumento di programmazione negoziata, introdotto -dalla Delibera CIPE n. 1 dell't ]
gennaio 2011, art, 5 "Attuazione rafforzata: il Contratto Istituzionale di Sviluppo" ¢, successivamente,
regolamentato a livella legislativo dal Decreto Legislativo n. 88 del 31 maggio 2011, art. 6, nel quale
¢ previsto che 1l Ministro defegato stipuli, d'intesa con 1l Ministro dell'Economia ¢ delle Finanze ¢
con gh aliri cventuahl Ministrl interessati, nonché¢ con le Regioni e le amministrazioni competenti, un
"confratto 1stituzionale di sviluppo", quale strumento di attuazione detla programmazione del Fondo
Sviluppe e Coesione (FSC, gid Fondo per le Aree Sottoutilizzate) allo scopo di imprimere
un'accelerazione al processi di realizzazione di grandi infrastrutture di rilievo strategico nazionale
cosi finanziate, anche in concorso con alire fonti finanziarie, senza nel contempo sacrificare le
imprescindibili esigenze di controllo, verifica ¢ trasparenza che devono sovrintendere alla spesa
pubblica. - ]
Nel perseguitnento di tali scopi, il CIS contiene: Findividuazione puntuale e specifica degh intervenl
in cui & articolato l'investimento complessivo € la refativa tempistica (ivi inclusa quella delle singole
fasi endo-procedimentali aulorizzative), assumendo il rispetto dei cronoprogrammi quale elemento
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essenziale; i fabbisogni ¢ risultati attesi; gli elementi di sostenibilitd finanziaria, economica &1~

gestionale dell'intera opera; I’ indicazione dei reciproci impegni e responsabilitd; un correlato sistema
sanzionatorio, per 1 casi di adempimenti e fatti imputabili, ¢ la possibilita di attivazione di poteri
sostitutivi; adeguati criteri di monitoraggio, valutazione e verifica,

Il Contratto 1stituzionale di sviluppo per I'itinerario stradale Sassari-Olbia, come previsto dalla
delibera CIPE n. 62 del 3 agosto 201§ ¢ stato softoscritto in data 6 marzo 2013.

I CIS “Sassari-Olbia” mostra alcune peculiarita nelia governance dettate dalla presenza, oltre che del
Responsabile Unico del Contratto (RUC) anche del Responsabile dell’'Alta Vigilanza (RAV). Cid
discende dal fatto che, a differenza degli altri CIS, tale Contratto demanda alla Direzione Generale
per la Politica Regionale Unitaria del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione cconomica, non ia
responsabilita del contratto bensi “{'alta vigilanza™ sulla sna attwazione (art. 8, comma 1). 11
Responsabile Unico del Contratte (RUC) &, in questo caso, individuato in ambito regionale nella
persona del Direttore Generale pro tempore dell'Assessorato dei Lavori Pubblict della Regione
Sardcgna. I compiti del RUC sono disciplinati all'art. 8, comma 3 del CIS. In seguifo al rientro nel
regime ordinario dalla gestione commissariafe ex PCM no 3869/2010, scaduta il 31 /12/2012, ii CIS
prevede tra 1 compiti del RUC anche quelli di sottoporre al CAS 1 quadri economici proposti da ANAS
S.p.A. e, soprattutto, di gestire la contabiliti speciale gia aperta dal Commissario delegato per
l'emergenza e altualmenie con intestazione al Presidente della Regione.

La modifica della Governance det CIS prevista dall” Art. 7 del DL Coesione, con il trasferimento delle
funzioni del RUC dalla Regione al Diparlimeuto, finalizzata all’accelerazione dell’attuazione e spesa
dei CIS, ¢ poco cocrente con il “maturo” stato di attuazione degli interventi previsti nel CIS Sassari
Oiba, e potrebbe creare squilibri e problemi nella conclusione del Contratto stesso prevista nel 2024,
11 monitoraggio al 31/12/2023 rileva infatti un avanzamento ommal “maturo” nell’attuazionc par
all’82%. Cio equivale a dire che su sedic interventi previsti dal contratto per un importo totale pari a
Euro'844.297.806,29, sono stali impegnali Luro 731.678.562,90 e realizzata una spesa di Euro
(91.842.286,67. St riticne pertanto necessario modificare { commi 2 e 3 dell’Art. 12 come di seguito:
2. In rclazione at contratti istituzionalt di sviluppo di cut al comma 1, nelle more della ricognizione
ivi prevista ¢ della formalizzazione delle conseguenti determinazioni da parte dei tavoli istituzionali
previsti dai medesini confratti istituzionali, a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, le funzioni di responsabile unico del contratto (RUC) sono trasferite al Dipartimento per le
politiche di coesione e per il sud della Presidenza del Consiglio det ministri ad eccezione dei contratti
per i guali, a seguito della ricognizione di cui al comma 1, la spesa realizzata sia superiore al 50%
della spesa complessiva prevista.

3. Con decreto del Ministro per ghi affari europei, il Sud, le politiche di coesione e per il PNRR,
sentito 11 Ministro deil’economia e delle finanze, ¢ntro sessanta giorm dalla conclusione della
ricognizione di cui al comma 1, si provvede alla revisione della governance istituzionale e delle
modalita attuative dei coniratti istituzionali di sviluppo ad eccezione dei contratti per i quali, a seguito
della ricognizione di cui al comma 1, la spesa realizzata sia superiore al 50% della spesa complessiva
prevista,

13.Proposta emendativa articolo 14 - Disposizioni in materia di interventi da
realizzare nel territorio del Mezzogiorno ed affidati a Commissari straordinari di
ZOVerno

Proposta additiva al comma 1

All’articolo 14, comma |, dopo le parole “il Presidente del Consiglio dei ministri e il Commissario
straordinario di Governo di cui al comma 11 -bis del medesimo articolo 337 si propone di aggiungere:
“nonché il Presidente della Regione Campania, qualora intervenisse un cofinanziamento regionale
a valere sui fondi SIE,”
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Proposta sostitutiva e parzialmente ablativa al comma 2
Allarticolo 14, comma 2, le parole “sulle risorse indicate per la Regione Campania® sono sostituite
dalle scguenti: “sulle risorse destinate alle Amministrazioni centrali nonché, nei limiti di quanto
eventuulmente necessario, sulle risorse gestite dalla Campania, anche a valere sui Jfondi SIE,
individuate dallu Regione in coerenza con il relativo cronoprogramma’,

Sempre all’articolo 14 comma 2, le parole “Delle risorse di cui al presente comma é data evidenza
nell Accordo per la coesione du definire tra la regione Campania e il Ministro per gli affari ewropei,
il Sud, le politiche di coesione e il PNRR ai sensi dell articolo 1, comma 178, lettera d) , della legge
30 dicembre 2020, n. 178 sono soppresse.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L emendamento in oggetto si riferisce alla norma con la quale si & stabilito di (inanziare gli interventi
inscriti nel programma di risanamento ambientale e rigenerazione urbana del comprensorio Bagnoli-
Coroglio, per un importo pari a complessivi 1.218 milioni di euro a valere esclusivamente sulle risorse
indicate per la Regione Campania dalla delibera del CIPESS n. 25/2023 del 3 agosto 2023. Al
riguardo ¢ opportuno preliminarmente rilevare che, ai sensi dell’art. 1 del DL 19 settembre 2023, n.
124 convertito con modificazioni dalla L. 13 novembre 2023, n. 162, la dotazione finanziaria del
Fondo per lo sviluppo e la coesione destinata alle Regtoni ¢ alle Province autonome deve essere
impiegata per l'attuazione degli Accordi per la coesione definiti, per 1’appunto, attraverso un accordo
tra 1l Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR e ciascun Presidente di
Regione o di Provincia autonoma, con 1 quali vengono individuati gli obiettivi di sviluppo da
persecguire attraverso la realizzazione di specifici interventi, anche con il concorso di pit fonti di
finanziamento.

H richiamate DL 19 settembre 2023, n. 124, attribuisce alle Regiont un ruolo centrale e di impulso
alle scelie allocative, con il coinvolgimento e il ruolo proattive delle Amministrazioni centrali
mfcressate con specifico riferimento al fema degli interventi infrastrutturali e alla loro coerenza con
git interventi nazionali. Dunque, i Legislatore, nella fisiologia del processo di elaborazione degli
Accordi per la Coesione, ha inteso che siano le Regioni a proporre gli interventi da finanziare e che
fe diverse Amministrazioni centrali interessate siano coinvolte ¢ verifichino le coerenze degli
mterventi proposti con le strategic nazionali, indicando, sc del caso, proattivamente eventuali priorita
da finanziare.

Al contrario, Iarticolo 14 oggetto di proposta emendativa, nell’integrare e modificare I’ Art. 1 comma
178 della legge 30 dicembre 2020, n. 178 nonché art. 1 del DL 19 settembre 2023, n. 124 convertito
con modificazioni dalla L. 13 novembre 2023, viola le prerogative costituzionali della Regione
Campania e, quindi, 1 limiti della chiamata in sussidiarieta verticale da parte dello Stato.

Nel case 1n discorso, trattandos: di interventi affidati a un Commissario di Governo insistenti su un
SIN ¢Sito di Interesse Nazionale) e come tali di ovvia competenza dello Stato centrale, con il presente
emendamento si propone di imputare I’onere finanziario degli interventi previsti a valere sulle risorse
destinate alle Amministrazioni centrali dalla delibera del CIPESS n. 25/2023 del 3 agosto 2023,
adottata ai sensi dell"articolo 1, comma 178, lettera b) , numero 2}, della medesima legge n. 178 del
2020 iscritte nel Fondo per lo sviluppo ¢ la coesione, pertodo di programmazione 2021-2027, di cwi
all’articolo 1, comma 177, della legge 30 dicembre 2020, n. 178; nonché, ¢ limitatamente al
fabbisogno ulteriormente necessario, su altre risorse, da individuarsi dalla Regione nell’ambito delle
diverse fonti gestite dalla Regione medesima — ad es. del POR FESR 21/27, pienamente compatibili
con gli intervent in questione- salvaguardando la destinazione del FSC di competenza regionale al
finanziamento di interventi non compatibili con il FESR {(ad es., strade, cofinanziamento deghi
interventi in materia di edilizia sanifaria ex art.20 della legge 67/1988) e in coerenza con la tempistica
dct FSC, in funzione della migliore scelta allocativa dei fondi a disposizione.
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14. Proposte emendative all’Articolo 19 - Soggetti gestori

Proposta additiva

All'articolo 19, secondo comma, dopo le parole "i centri per I'impicgo e per il tramite degli sportelli
di informazione ¢ assistenza all autoimpiego™ inserire le seguenti “ovvero avvalendosi di operatori
aceredituti u livello regionale per 'erogazione di servizi per il lavoro”™.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L’emendamento consente di utilizzare le risorse stanziate per i finanziamento di servizi specialistici
accreditati a livello regionale per I’erogazione di servizi per il lavoro, nel rispetto della libera scelta
dei cittadini, nell'ambito di una rete di operatori qualificati e nel quadro di una cooperazione tra i
scrvizi pubblici e operatori privati.

15.Proposte emendative all’Articolo 25 - Iscrizione dei percettori della nuova
prestazione di assicurazione sociale per Pimpiego e di Indennitd di
diseccupazione per i lavoratori con rapporto di collaborazione coordinata e
continuativa nel sistema informative per I’inclusione sociale e lavorativa

Proposta abrogativa
All’articolo 25, prime comma, al secondo periodo, eliminare ta locuzione “e del patto di servizio™.

Proposta additiva

All’articolo 25, primo comina, alla fine del secondo periodo, dopo la locuzione “nei modi e termini
deliniti con decreto det Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali”, aggiungere la seguente
focuzione: “previo accordo della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome, ai sensi dell 'articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281",

Proposta inserimento commi aggiuntivi - Commi 2bis, 2ter e 2quater

Dopo il comina 2 dell’articolo 25, agginungere i seguenti:

F2bis. LINPS comunica ai CPI, attraverso i canali della cooperazione applicativa e per il tramite
della Piattaforma del Sistema Informativo per l'inclusione sociale e lavorativa le informazioni
relative ai soggetti percettori di NASPI e DISCOLL, a norma del D. Lgs. n. 22 del 4 marzo 2015, ed
ai fini dell applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 2] del D.lgs. n. 150 del 14 settembre
2013, con pwticolure riferimento alla data di effettive riconoscimento ed erogazione della
prestazione, atla sua durata ed ai casi di sospensione anticipata”.

2ter. Al fine di favorive la programmazione delle attivita dei Centri per llmpiego su base pluriennale,
a decorrere dall anno 2024, i Decreti Interministeriali attuativi di quanto disposto dall art. 1, commi
85 e 86 della legge 30 dicembre 2021 n. 234, assegnano alle Regioni e Province Autonome le risorse
su base triennale, fermo restando il trasferimento della sola quota relativa all’ anno di competenza ™.
2quater. Allarticolo 20 del D.lgs. n. 150 del 14 settembre 2015, riguardante il Patto di servizio
personalizzato, dopo il comma 2, é aggiunto il seguente comma: 2.bis Le convocazioni di cui al
comma 1 e quelle in attuazione delle finalita di cui al comma 3 del presente articolo sono effettuate
con mezzi informali, quali messaggistica telefonica o posta elettronica”.

2quingues. All’urticolo 21 del D. Lgs. D.gs. n. 150 del 14 settembre 2015, in materia d:'.
raffor-amento dei meccanismi di condizionalita ¢ livelli essenziali delle presiazioni reluative ai
bére}‘fcz’an’ di strumenii di sostegno al reddito, dopo il comma 2, é aggiunto il seguente comma: 2.bis
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“Le convocazioni di cul ai commi 2 e 6 sono effeliuate con mezzi informali, quali messaggistica
telefonicu o posta elettronica”.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Le proposte al comma 1 dell’articolo 25 vanno nella direzione di assicurare un coordinamento
delt’azione amminisirativa, secondo il principio di leale collaborazione nello svolgimento di attivita
di interesse comune ¢ ncll’csercizieo delle rispettive competenze, In particolare, considerando che il
patto di servizio ex D. Lgs. 156/2015 & uno strumento regtonale gestito dai servizi per il lavoro, appare
opportuno climinare il riferimento al patio di servizio nella norma e rinviare ad un previo Accordo
della Conferenza Stato — Regioni ai fini dell’adozione del DM ivi previsto. Nel merito, il Patto di
Servizio prevede un accordo tra beneficiarto e operatore dei servizi ¢ non € quindi immaginabile possa
essere realizzato in forma automatica su un sistema informativo.

Il comma 2bis & proposlo in ragione della necessita di disporre di un {lusso informativo tempestivo e
puntuale (come avviene per SFL) rclativo ai percettori di NASPYDISCOLL. Attualmente si opera
scnza avere contezza delleffettiva fruizione dello strumento di sostegno, poiché il flusso INPS
fornisce esclusivamente 'informazione relativa agli utenti che hanno presentato la domanda e la
banca dat perecttorl non risponde a tale esigenza. Al contrario, al fine di prendere in carico le persone
ed erogare le politiche aftive, nonché di dar attuazione alle norme in materia di condizionalitd, si
ritiene necessaric implementare i flussi informativi con 1 dati relativi all’elfettiva atiribuzione degli
strumenti, alla loro durata cd ai casi di sespensione anticipata.

I commi da 2ter a 2quinques sono finalizzati ad introdurre modalitd omogenee e semplificate per le
convocazioni di tutte Ic categorie di utenti dei CPL, in un’ottica di razionalizzazione ¢ uniformita delle
procedure rivolte a tutte le categorie di destinatari dei servizi (pereettori di stramenti di sostegno del
reddito, soggetii in stato di disoccupazione ai sensi dell’articolo 19 del D. Lgs. 150/2015 non
percettori, beneficiari dell’assegno di inclusione e del supporto per la formazione e lavoro).

16. Proposte emendative all’ Articolo 26 «- Funzionamento del sistema infoermativo per
I’inchisione sociale e lavorativa — SIISL

Proposta additiva

All'articolo 26, primo comma, dopo la locuzione “entro sessanta giorni dall’entrata in vigore del
presente decrete”, aggiungere la locuzione “previo accordo della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome, ai sensi dell ‘articolo 4 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 2817,

Proposta additiva

All'articolo 26, sccondo comma, dopo le parole "piattaforme pubbliche nazionali e internazionali,”
inserire le seguenti “nonché, per il tramite del canale della cooperazione applicativa, le posizioni
vacanti pubblicate sui portali regionalf gestiti dai centri per I'impiego”.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Si richiama la necessitd di assicurare un coordinamento dell’azione amministrativa, secondo il
principio di leale collaborazione nello svolgimento di atiivitd di interesse comune ¢ nell’esercizio
detle rispettive competenze, prevedendo il previo Accordo della Conferenza Stato — Regioni ai fini
dell’ado7ione del provvedimento del Ministero del Lavoro richiamato al commai. _
L'emendamento amplia la portata della previsione normativa alic VaC‘aI‘lC‘.leS di.sl?omh}% sui portali
regionali dei centri per 'impiego, completando I"integrazione dei servizi pubblici per I’impiego nel
SIHSL.
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17. Proposte emendative all’Articolo 28 - Disposizioni in materia di preveniidhe‘; e
contrasio del lavoro sommerso

Proposta ablativa
il comma 12 dell’articolo 28 *Disposizioni in materia di prevenzione e contrasto del lavoro
sommerso" € soppresso.

In subordine:

I Comma 12 dell articolo 28 “Disposizioni in materia di prevenzione e contrasto del lavoro
sammerse” € cost modificato:

“Le parole “pari o superiore a 70.000 euro” sono sostituite dalle parole “pari o superiore a
200.000,00 eure "

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il comma 12 dell"articelo 28 pone in capo ai soggetti attuatori dell’Investimento M1C312.2 “Tutela
e valorizzazione dell architettura e del paesaggio rurale” un ulteriore obbligo, quello di acquisire,
negli appalti privati di valore complessivo pari o superiore a 70.000 euro, 1’acquisizione
dell’attestazione di congruitd, subordinando a tale acquisizione il versamento del saldo finale, Tale
obbligo, In aggrunta ai tanti gid previsti dal bando, appare sproporzionato rispetto sia all’entita del
contributo. sia alla qualificazione dei soggetti privati beneficiari, sia all’oggetto dei lavori previsti.
Ne consegue la proposta di stralcio della previsione o, in subordine, I’innalzamento del limite.

18. Proposte emendative all’Articelo 29 - Disposizioni in materia di istruzione ¢ di
contrasto alla poverta educativa

Proposta additiva

Allarticolo 29, terzo comma, & aggiunto i periodo: “L individuazione degli interventi da finanziare
é effettuata anche attraverso I'utitizzo del Repertorio Regionale dei Fabbisogni di Edilizia Scolastica,
quale modulo agginntivo dell Anagrafe Nazionale dell 'Edilizia Scolastica.”

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1.’emendamento proposto si rende opportuno e necessario al fine di valorizzare la raccolta del
fubbisogno di arredi avviala con I’apposito modulo del Reperioric Regionale dei Fabbisogni di
Edilizia Scolastica prescnte nei portali dell” Anagrafe regionale di edilizia scolastica ovvero di metiere
la sicssa a disposizionc deile procedure di selezione dei beneficiari attivate direttamente dal livello
nazionale ovvero ancora per far confluire in un unico canale di raccolta le programmazioni comunali
non disperdendo il lavoro di coordinamento gia svolto in sede regionale ed evitando altresi possibili
cumuli di finanziamento in capo ai medesimi enti locali per 1 medesimi progetti.

19. Proposte emendative all’Articolo 32 - Disposizioni in materia di interventi di
rigencrazione urbana e di contrasto al fenomeno del disagio socio-cconomico e
del disagio abitativo
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Proposta additiva

All"articolo 32, comma 1, dopo le parole “sentiti i Comuni capoluogo delle Cittd metropolitane’” sono
inserite le seguenti: “e previo parere della Regione competente”.

Proposta additiva

All’articolo 32, comma 2, dopo le parole “Con decreto del Ministro per gli affari europei, il Sud, le
politiche di coesione e il PNRR, adottato sulla base dell’istruttoria effettuata ai sensi del comma 1”
sono inserite le seguenti: “e previa intesa della Conferenza Unificata”.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Si ritienc opportuno richiedere che la selezione degli interventi da finanziare ¢ ’assegnazione dei
fondi per la rigencrazione urbana avvenga previa consultazione della Regione territorialmente
competente € previa intcsa della Conferenza Unificata, perché i fondi dovranno essere ripartiti
equamente sul territorio nazionale. (st tratta di alcuni miliardi di euro nonché dei fondi PON Metro
Plus Sud, pari a tre miliardi),

20. Proposta emendativa alP’articolo 33 — Disposizioni in materia di recupero dei siti
industriali

Proposta ablativa
Al comma 1, lett. a} st chiede di eliminare le parole " localizzate nei comuni superiori a 5.000
abitant1”,

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

St osscrva che il requisito della localizzazione dei siti ammissibili nei comuni con popolazione sopra
1 5.000 ab. (sia per interventy FER, accumulo ¢ stoccaggio compresi - comma 1) - come anche e
sopraltutto per gli interventi di miglioramento alla viabilita, alle infrastrutture, nonché allo sviluppo
di servizi pubblici ¢ all'incremento della loro qualitd - comma 3) ¢ limitativo, In riferimento alla
Regione Calabria dove 1 piceoli comuni sono, invece, la stragrande maggioranza, sono inscdiate
molte delle attivita industriali, produttive e artigianali. Dall'altra parie non si comprende la ratio di
tale requisito atteso che pon sono previste, in complementarieti con il PNRR, misure di
investimento della stessa tipologia nel comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, tranne guella
rnguardante le CER che, perd, esula dalle finalita del presente decreto.

Si fa presente che la norma cosi come scritta sarebbe di grave pregiudizio per le Regioni con tali
caratteristiche ed in particolare per la Regione Calabria.

Proposta additiva
Alcomma 1, lett, a) si chiede di aggiungere Ie parole "nel rispetto della funzione produttiva”. 1l punto
viene cosi riscritto:

“a) nelle aree industriali produttive ¢ artigtanali localizzate nei comuni superiori a 5.000 abitanti, aila
produzione di energia da fonti rinnovabili, anche termica, destinata all’antoconsumo delle imprese,
anche in abbinamento a sisterm1 di accumula di piccola € media taglia, nel rispetto della funzione

produttiva”
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA el
Si ritiene opportuno 1'emendamento ai eriteri per la selezione degli investimenti al fine di tutelare
comunque la destinazione per funzione “produttiva” delie aree.

21.Proposte emendative all’Articolo 34 - Programma nazionale cultura

Osservazione
In relazionc al comma 1 si richiede al Ministero proponente una verifica circa I'ammissibilita dei
progetti clencati al comma 1.

Proposta additiva — nuove comma 1 bis
Dopo il comma 1 dell’articolo 34 “Programma nazionale cultura” & aggiunto il seguente comma:

“il decreto del Ministro della cultura, adottato di concerto con il Ministro per gli affari europei, il
Sud, le politiche di coesione e il PNRR, di approvazione dellp specifico Piano di azione di cui al
comma precedente é adottato sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni
e le Province autonome di Trento e di Bolzano.”.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con riferimento all’art. 34 diversi appaiono i punti di criticit, sia sul piano del merito che sul piano
della governance.

In prime luogo, si rileva che alcune delle tipologie di progetti elencate al comma 1 dell’art. 34 non
presentano tutte le caratteristiche di quello che puo essere individuato come un investimento, sia pure
immateriale; inoltre entrano neil’ambito delle attivitd di valorizzazione del patrimonio culturale
statale e non statale su cui &€ fondamentale la coercnza e la sinergia non solo con le linee di Azione
del PN Cultura ma anche per i PR 2021-2027 delle Regioni interessate. Si richiede pertanto al
Ministere proponente una verifica circa I’ammissibilita dei progetti elencati.

Inoltre si rileva che i regolamenti comunitari e lo stesso Accordo di Partenariato 2021-27 invocano
una cooperazione inleristituzionale per la programmazione delle linee di investimento di cui non si
riscontra traccia nell’articolo in parola, smentendo peraltro anche la proficua collaborazione avviata
nel corso del 2023 con la struttura responsabile del PN Cultura, con riferimento in particolare ad
alcum Assi del Programma, sia al fine di concordare sulla valenza strategica di alcuni intervento sia
per assicurare la maggiore sinergia possibile tra misure del PN ¢ misure dei PR rispetto a luoghi di
cultura statall e non staiali, fino a prefigurare la possibilitd di collaborazione su alcune misure di
mnovazionc cutlurale e ad impatto sociale; I"articolo andrete quanto meno emendato prevedendo nna
forma di confronto ¢ di intesa con Ic Regioni e le Province Autonome.

Allegato C

Relazione riguardante gli interventi per la sistemazione dei corsi d’acqua e la prevenzione del
dissesto idrogeologico attraverso i laveri in amministrazione diretta dell’Agenzia per la
protezione civile nella Provincia Autonoma di Bolzano.

Premessa
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La gestione delle opere di prevenzione ¢ pronto sOccorso per calamitd pubbliche, delle "'c“)per_c_—_-.

idrauliche, deli'arbanistica e della tutela del paesaggio in Provincia di Bolzano & regolata dallo
Statuto di autonomia (D.P.R. 670/1972), che assegna al Presidente della Provincia funziom
specifiche gia previste per le figure commissariali definite nel D.L. 91/2014. Queste funzioni
yengono svolte attraverso la struttura organizzativa della Provincia, in particolare tramite I'Agenzia
per 1a Protezione Civile.

Secondo l'articolo 22, comma 3, della legge provinciale n. 15/2002, I'Agenzia per la Protczione
Civile & il centro di competenza per la profezione antincendi, civile ¢ per i pericoli antropici e
naturali. Essa gestisce tutti i tischi sul territorio provinciale, incluse le attivitd di previsione,
prevenzione e intervento in caso di calamita. L'Agenzia possiede poteri di impertio, permettendele di
realizzare direttamente o indircttamente la ricostruzione di opere ¢ infrastrutture pubbliche.

Per. quanto riguarda il dissesto idrogeologico, I'Agenzia & incaricata di eseguire opere di
sistemazione dei bacini montani, che comprendono interventi di recupero, ripristino e misure di
prevenzione. Questo mandato & regolato daila Legge provinciale n. 35 del 1975, che permettc
all'Agenzia di progettare cd eseguire lavorl iramite amministrazione dirctta. 11 personale operaio
impiegato per guesti lavori, assunfo con contratti di diritto privato, & soggetto alla normativa
nazionale ¢ territoriale del settore edile.

I piani di pericolo permettono allAgenzia di definire programmi annuali di lavori e opere, che
vengono sottoposti all'approvazione della Giunta provinciale. L'approvazione dei progetti comporta la
dichiarazione di pubblica utilitd e di urgenza e indifferibilita dei lavori.

Llamministrazione diretta ha finora garantito un pronto intervento efficace sia nei casi di somma
urgenza sia nclla rcalizzazione di opere per la messa in sicurezza del territorio dal rischio
idrogeologico. Questo metodo ¢ stato adottato anche per gli inferventi finanziati con fondi europet
(FESR) e statali, assicurando il rispetto dei termini imposti dalle norme ma anche il rispetto della
tempistica imposta.

Uesecuzione di lavori in amministrazione dirctta nel campo della protezione civile ¢ prevista anche
dall'arficolo 41 della Legge provinciale n. 16 del 17 dicembre 2015, che disciplina gli appalti

pubblici.

Specialita e crilicitd in fase di rendicontazione

Sebbene la disciplina dei lavori in amministrazione diretla in Alto Adige si sia dimostrata nel tempo
una modaliia cfficiente di realizzazionc di un’opera pubblica nel ragginngere I’ obiettivo della messa in
sicurczza del territorio dai periceli naturali, lo svolgimento della stessa presenta alcune difficolta
operative nella fase della rendicontazione. Le modalita strutturate secondo procedure di controllo
standardizzate, come check list e reportistica, improntate al piu consucto appalto di lavor, rendono
difficili le operazioni di rendicontazione sia nella fase preparatoria sia in quella di controllo. Cié e
dovuto principalmente alla grande quantitd di documentazione prodotta per la realizzazione
dell opera (personale. fomitura di materiali, servizi, ecc.).

Premc segnalare questo aspetto perché, anche per il futuro, la Provincia autonoma di Bolzano
vorrebbe poter continuare a realizzare opere in amministrazione diretta tramite 1’Agenzia per la
Protezione Civile, al fine di garantire adeguati intcrventi volti alla tutela del territorio dal rischio
idrogeologico. Per questo motivo, si chiede di tenere in considerazione la peculiaritd dellistituto
affinché possa essere reso possibile il prosieguo dell'attivita anche con i finanziamenti europei,
cercando modalita di gestione e rendicontazione compatibili con tale approccio.
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