DISEGNO DI LEGGE PER LA CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO-
LEGGE L: NOVEMBRE 2003, N, , RECANTE DISPOSIZIONI URGENT]
PER LA RACCOLTA, LO SMALTIMENTO E LO STOCCAGGIO, IN CONDIZIONI
- DI MASSIMA SICUREZZA, DEI RIFIUTI RADIOATTIVI.

RELAZIONE

La sicurezza delle scorie radioattive esistenti in ltalia hon solo delle centrali @
dsgli impianti dsil ciclo dal combustibile, ma anche delle industrie petrolchimiche e
siderurgiche, degli ospedali e degli istituti di ricerca universitari e non, presenta
inaccettabili condizioni di pericolositd. Sano possibili sventi catastrofici, nonche atti
terraristici che potrebbero utilizzare per "bombe sporcﬁe" o radiologiche materiali
sattratti ai circa 150 siti dispersi sul temitorio nazionale, in condizioni di controlio e di
sicurezza spesso precari, taiché vaste zone del territorio nazionale potrebbero
risultame contaminate e inabitebili anche per lunghi periodi.

It pericolo dl atti terroristic, poi, & guanto mai attuale in relazicne alla diffusa
crisi internazionale.

L'unica misura che possa gliminare tali riseni consiste nel controlio & nelio
stoccaggio centralizzato e in sicurezza in deposito adeguato di tutt | materiali
radioattivi esistenti in Italia o di proprietd nazionale conservali temporansamente
allestero. Tale deposito & indispsnsabile anche per poter procedere allo
smantellameante degli impianti.

Il rischio & transnazionale e cid ha indotto lz Commissione europes ad
approntare un testo normativo che preveds che tutti gli Stati dell’'Unicne provvedano
a dotarsi di un deposito ingegneristico (300 anni per it rilzscio) entro il 2013 e di uno
geologico {migliaiz di anni per il rilascio) entro it 2018, In tale deposito vanno

~ stoceati | materiali radioattivi oppariunamente condizionati, anche per garantime il
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trasporto.

Il problema ¢ all'attenzione delle Autorita dl Governo che gia ha provveduto

alle prime indispensabili iniziative con it Commissario delegato alla sicurezza del

nucieare (DPCM de! 7 marzo 2003) che hanno avuto l'incarico di concordare con |
presidenti delle Regioni metodologie, criteri e documentazione cartografica e
statistica per l'individuazione di un sito definitivo per i materiali di bassa e media
attivitd e provvisorio per quelii ad alta aftivita. Sono state incontrate le peraltro
comprensibili difficolta di adottare al livello regionale e locale un provvedimento, che
chiaramente rientra nella difesa nazionale. Infatti & volto a salvaguardare ia vita dei

cittadini e la tutela delllambiente. Va altresi ricordato che nel marzo del corrente

anno, la Commissione Ambiente della Camera, al termine di una inchiesta

conoscitiva, ha fortemente sollecitate il Governc a provvedere alla rapida
costruzione di un deposito. L'argomento & anche oggetto di una specifica norma
nell'art. 30 del DDL 3697 gia approvato dalla Camera e di cui il presente DL richiama
| principi.

Da un’indaginé relativa ai siti suscettibili di essere utilizzati per i materiali
radioattivi a bassa, media ed alta attivita (2" e 3" categoria), effettuata dal Servizio
geologico nazionale (ora confiuito nell' APAT) e trasmessa alla Commissione
europea e risultata evidente la possibilitad di provvedere allo stoccaggio definitivo di
tutti | materiali radioattivi di pertinenza dell’'ltalia nei giacimenti salini di Scanzano
Jonico, in provincia di Matera. Approfondimenti effettuati da esperti SOGIN, da
universita italiane e straniere hanno conciuso che il sito prescelto presenta
condizioni ottimali sotto ogni punto di vista. La costruzione di tale deposito profondo
consentira di custodire i rifiuti @ bassa e media attivita con le stesse misure di

sicurezza previste per quelli ad alta attivita. Il Governo ha adottato tale soluzione,
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ancorché piu impegnativa in termini finanziari e temporali, per un principio etico nei
riguardi delle future generazioni, che altrimenti dovrebbero provvedere allo
smaltimento dei rifiuti prodotti dalla nostra. Beninteso, tale soluzione va validata
sotto il profilo geologico, idrologico e geomeccanico, avvalendosi anche
deli’esperienza dei progettisti che hanno proceduto alla costruzione di siti
geologicamente analoghi in Paesi stranieri.

Va sotfolineato che la tecnologia e le esperienze accumulate nella costruzione
dei circa 100 depositi esistenti nel mondo garantiscono la completa tutela della
salute e del’ambiente. Solo l'ltalia fra i grandi Paesi non ne dispone.

il Governo ha altresi deciso di provvedere allo stoccaggio temporaneo dei
materiali che si trovano in condizioni di maggiore criticita per la salute e 'ambiente,
mediante lo stoccaggio in sicurezza in un deposito provvisorio situato sullo stesso
sito di quelio definitivo. Essi verranno poi sistemati nel sito definitivo una volta che lo
stesso sara realizzato.

Per realizzare tale programma é‘stata prevista la nomina di un Commissario
straordinario, nominato con DPCM che si avverra come soggetto attuatore della
SOGIN Spa. Gli oneri sono sostenuti dalla SOGIN Spa attraverso i proventi per il
conferimento dei materiali radioattivi. Il deposito & qualificato "opera di difesa
militare” ed & di proprietad dello Stato. Esso verra costruito nell’area del comune di
Scanzano Jonico, in provincia di Matera.

L'articolo 1 prevede al comma 1 la sistemazione in sicurezza dei rifiuti
radioattivi presso il Deposito Nazionale, opera di difesa militare di proprieta delio
Stato, il cui sito, in relazione alle caratteristiche geomorfologiche del terreno, &

individuato nel territorio del comune di Scanzano Jonico.




Al comma 2 si dispone che la Societa gestione impianti nucleari (SOGIN Spa)
provveda alla realizzazione del Deposito nazionale dei rifiuti radioattivi, opera di
pubblica utilita, dichiarata indifferibile e urgente , che dovra essere completata entro
e non oltre il 31 dicembre 2008.

Il comma 3 prevede che per la progettazione e la costruzione del Deposito
nazionale, ivi incluse le procedure espropriative, possono essere utilizzate le
procedure speciali di cui alla legge 21 dicembre 2001, n. 443, e successive
modificazioni, e al decreto legisiativo 20 agosto 2002, n. 190, e che le infrastrutture
tecnologiche per la gestione in sicurezza dei rifiuti radicattivi siano integrate da altre
strutture finalizzate a servizi di alta tecnologia e alla promozione dello sviluppo del

territorio.

Il comma 4 dispone che la validazione del sito, 'esproprio delle aree, la
progettazione e la costruzione del Deposito nazionale e delle strutture temporanee
di cui all'articolo 2 sono finanziate dalla Societa gestione impianti nucleari (SOGIN
Spa) atiraverso i prezzi o le tariffe di conferimento dei rifiuti radioattivi al Deposito
nazionale, mentre si precisa che la gestione definitiva dello stesso & affidata in

concessione.

L’articolo 2 detta speciali procedure per I’ attuazione di tutti gii interventi e le
iniziative necessari per la realizzazione del Deposito nazionale, prevedendo che
esse siano affidate ad un Commissario straordinario nominato dal Presidente del
Consiglio dei Ministri, indicando, in particolare, | compiti affidatigli:

a) la validazione del sito individuato ai sensi dell'articolo 1:

b) la messa in sicurezza, di concerto con il Ministero delfinterno e con il
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio, in strutture temporanee da
realizzare sullo stesso sito dei rifiuti radioattivi ora distribuiti sul territorio

nazionale, rilasciando le relative licenze;

c) l'approvazione del piano economico finanziario che indichi le risorse
necessarie alla realizzazione dell'opera e i proventi derivanti dalla gestione in
relazione alla durata della concessione;

d) Faffidamento degli incarichi di progettazione del Deposito nazionale;
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e) le procedure espropriative;
f) l'approvazione dei progetti del Deposito nazionale;
g) l'affidamento dei lavori di costruzione del Deposito nazionale,

in considerazione della complessitd degli adempimenti e della urgenza della
realizzazione dellopera al predetto Commissario straordinario sono attribuiti gii
speciali poteri di cui all'articolo 13 del decreto-legge 25 marzo 1997, n. 67,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 maggio 1997, n. 135. Sono fatte salve le
competenze tecniche delllAPAT che si esprime entro trenta giorni dal ricevimento

della richiesta di parere.

Il comma 3 dispone infine che per I'espletamento dei compiti previsti dal
presente articolo if Commissario straordinario si avvale di una struttura di supporto e

della commissione tecnico-scientifica di cui all'ordinanza n. 3267 del 2003,

L'articolo 3 prevede che nel Deposito nazionale sono allocati e gestiti in via
definitiva tutti i rifiuti radioattivi di Il e 1l categoria e il combustibile irraggiato e che il
trattamento dei rifiuti radioattivi & effettuato presso it Deposito nazionale, previo
trasferimento in condizioni di sicurezza. E' comungue riconosciuta la possibilita di
effettuare il trattamento e il condizionamento dei rifiuti radioattivi ¢ la messa in
sicurezza del combustibile irraggiato e delle materie nucleari al fine di trasformarli in
manufatti certificati, pronti per essere trasferiti al Deposito nazionale, in altre strutture

ove richiesto da motivi di sicurezza.

L'articolo 4 prevede misure compensative e una campagna di informazione.
In particolare con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Commissario straordinario e sentita la regione interessata, sono stabilite le misure
di intervento territoriale, anche di carattere ﬂnanziarilo, atte a compensare i vincoli
derivanti al territorio dalla realizzazione del Deposito nazionale, con particolare
riferimento al comune sede del Deposito stesso.

li comma 2 prevede che la Societa gestione impianti nucleari (SOGIN Spa)
promuove, sulla base delle linee generali definite dal Commissario straordinario di
cui all'articolo 2, una campagna nazionale di informazione sulla gestione in sicurezza

dei rifiuti radioattivi.




L'articolo 5 reca disposizioni di carattere finanziario e la relativa coperiura .

In particolare per l'awio delle iniziative connesse alla realizzazione del
Deposito nazicnale, per I'informazione alle popolazioni e per le prime misure di
intervento territoriale & autorizzata la spesa di 500.000,00 di euro per I'anno 2003, e
di 2.250.000,00 di euro per ciascuno degli anni 2004 e 2005.




Relazione tecnico-finanziaria

IL. DECRETO LEGGE PREVEDE LA SISTEMAZIONE IN SICUREZZA DI TUTTI 1 TIPI DI RIFIUT! RADIOATTIV IN
UN APPOSITO STTQ.

ARTICOLQ 1:

L acquisizione del sito e la progettazione, la costruzione ¢ la gestione del deposito, di cui & prevista
la propricta statale, saranno finanziate dagli utilizzatori del deposito anraverse i prezzi o le taniffe
per il conferimento dei rifiuti radioattivi al deposito stesso.

ARTICOLO 2. COMMA 3:

L’autorizzazione di spesa riguarda sia il compenso del Commissario stracrdinario che I'onere della
relativa struttura di supporto ed & quantificata in 50.000 euro per I’anno 2003 e in 300.000 euro per
ciascuno degli anni 2004 e 2005.

Tali somme affluiranno sulla contabilitd speciale del Commissario straordinario che provvede alle
proprie spese.

L'onere & quantificato come segue:

Compenso annuo del Commissario straordinario 65.000 euro
Struttura di supporio:
- n.2 impiegati pubblici Area C costo annuo: 30,000 ewro x 2 = 60.000 euro
- 1 Jesperti costo annua:  43.000ewre x 3 = 135.000 euro
- spese di fanzionamento (compreso
il traftamento di missione) COSIO annuo: 50.000 euro
TOTALE 300.000 enro

La struttura di supporto verra individuata con apposito decreto interministeriale.

A detti oneri si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, 23 fini del
bilancio triennale 2003-2005, nell’ambito dell*unitd previsionale di base di conte corrente “Fondo
speciale” dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per 1’anno 2003, allo
scopo parzialmente utlizzando 1 accantonamento relativo al Ministero dell’ambiente del territorio.

Con riferimento ella Commissione tecnico scientifica si precisa che la stessa & gin istituita con
I"ordinanza n. 3267 del 7 marzo 2003 ed il conibuto che potra dare al Commissario straordinario
oD € 0Nerosa.

ARTICOLO 5. COMMA 1:

Autorizza la spesa di 500.000 di Euro per I’anno 2003 e in 2.250.000, per ciascuno degli anni 2004
e 2005, per le seguenti principali attivita:
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1) lo svolgimento di una campagna nazionale di informazione, con particolare riferimento al
territorio regionale coinvolto del deposito, sui temi relativi all’uscita dal nucleare che offra
conoscenza della dimensione dei problemi sottesi e delle soluzioni per farvi fronte, con
particolare riguardo alla gestione dei rifiuti radioattivi prodotti e che si produrranno in Italia in
rapporto ai livelli di tatela delle popolazioni e dell’ambiente. Particolare risalto dovra essere
dato al percorso di realizzazione del deposito nazionale e di disattivazione degli impianti

nucleari in termini di wasparenza, pubblicitd e partecipazione, per un importo pari a circa

2.000.000 euro;

2) partecipazione alle attivitd imternazionali di cooperazione nella gestione dei rifiuti radicatiivi,
per un importo di 100.000 euro;

3) Pattivazione delle prime misure di accompagne per la migliore integrazione territoriale del
deposito nazionale sul territorio, per un importo parni a 2,900,000 euro.

Le predeite somme affluiranno sulla contabiliti speciale del Commissario straordinario che
provvede alla gestione delle attivitd in parola.

A detti oneri si fa fronte mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
“bilaneio tiennale 2003-2005, nel’ambito dell’unitd previsionale di base di conto capitale “Fondo
speciale” dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per ’anno 2003, allo
scopo parzialmente wilizzando I"accantonamento relativo al Ministero delie attivita produtive,

Verificato dol Ministero dell'Economio e delle Finanze
Dipariimento Ragioneris Genarale dello Stato
ai sensi & per gli effetli deltar. 11 fer
della legge 5 agosto 1978, n. 468
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1

1.  E’ convertito in legge il decreto-legge 4L novembre 2003, n. .
recante disposizioni urgenti per la raccolta, lo smaltimento e lo stoccaggio,
in condizioni di massima sicurezza, dei rifinti radioattivi,

2.  La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.
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VIETI glt articoll 77 e 87 dalla Costituzions:

CONSIDERATA la straordinaria necessitd ed urgenza dl assumere
Iniziative per Vimmediata slistemazions In sicurazza dei riflutl radioattivi
presant! sul territorio nazionale, nonché per la loro raccolta, smaltimento e
stoccaggio in condizlont di massima sicurezza o tutela delllamblents e della
salute del clttadini;

RITENUTO che P'aftuale situazlone di rischio derlvante dalla presenza
sul territorio niezionale di tall rifiutl radioattivi & caratterizzata da profill d

~mapglore gravitd In relazione alla diffusa cris! internazionale, che richiede

Furgente reallzzazione di inlzlative di carattere straordinario al fine di tutelare
Vinteresse nazlonale della alcurezza dello Stato:

VISTO il Documento approvato a Ebnciualone del'indagine conoscltiva
dalia Commissione amblents della Camera del deputatl nella seduta del 13
marzo 2003; '

VISTA [a dellberazione del Consigiio del Ministri, adottata nslia riuniona

" del 13 novembre 2003;

SULLA PROPOSTA del Presidents del Consigllo dal Ministr, dsl
Ministro dell’lntamb, del Ministro della difesa, de! Ministro delle attivitd
produttive e dal Ministro dell'amblents e dalia {utela del territorio, dl concerto
con || Ministre delieconomia e delle finanzs , con if Miniztre della saiute s con
Il Ministro per gl affarl raglonall;

EMANA

Il seguante decreto-legge:

NOQD.ET Piew.




Art. 1
(Deposito nazionale dei rifiuti radicattivi)

1. La sistemazione in sicurezza dei rifiuti radioattivi, come definiti dall’articolo 4,
comma 3, del decreto lemslativo 17 marzo 1995, n. 230, degli elementi di
combustibile iraggiati ¢ dei materiali nucleari, ivi inclusi quelli rinvenienti dalia
disattivazione delle centrali elettronucleari ¢ degli impianti di ricerca e di
fabbricazione del combustibile, dismessi ne] rispetto delle condizioni di sicurezza ¢ di
protezione della salute nmana ¢ dell’ambiente previste dal citato decreto legislativo n.
230 del 1995, & effettuata presso il Depasito nazionale, opera di difesa militare di
proprieta dello Stato, il cui sito, in relazione alle caratteristiche geomorfologiche del
terreno, € individuato nel territorio del comune di Scanzano Jonico, in provincia di
Matera.

2. La Societd gestione impianti nucleari (SOGIN Spa), nel rispetto di quanto previsto
dall’articolo 2 in ordine alle modalita di attazione degli interventi, provvede alla
realizzazione del Deposito nazionale dei rifiuti radioattivi, opera di pubblica utilita,

dichiarata indifferibile ed urgente, che dovra essere completata entro ¢ non oltre il 31

dicembre 2008.

3. Per la progettazione e la costruzione del Deposito nazionale, 1vi imcluse le
procedure espropriative, possono essere utilizzate le procedure speciali di cui alla
legge 21 dicembre 2001, n. 443, e successive modificazioni, e al decreto legislativo
20 agosto 2002, n. 190. Le infrastrutture tecnologiche per l1a gestione in sicurezzz dei
rifiuti radioattivi sono integrate da altre strutture finalizzate a servizi di alta

tecnologia ed alla promozione dello sviluppo del territorio.

4. La validazione del sito, I"esproprio delle aree, la progettazione e la costruzione del
Deposito nazionale ¢ delle strutture temporanee di cui all’articolo 2 sono finanziate



dalla SOGIN Spa attraverso { prezzi o le tariffe di conferimento dei rifiuti radioattivi

al Deposito nazionale. La gestione definitiva dello stesso & affidata in concessione.




Art. 2
(Attuazione degli interventi)

1. Per P'attuazione di tutti gli interventi e le iniziative necessari per la realizzazione
del Deposito nazionale, il Presidente del Consiglio dei Ministni nomina un

Commissario straordinaric il quale, in deroga alla normativa vigente, provvede :

a) alla validazione de] sito individuato ai sensi dell’articalo 1:

b) alla messa in sicurezza, d’intesa con il Ministero dell’interno & con il Ministero
dell’ambiente ¢ della tutela del territorio, di strutture temporanee da realizzare
sullo stesso sito dei rifiuti radioattivi ora distribuiti sul territorio nazionale,
rilasciando le relative licenze;

¢) all’approvazione del piano economico finanziario che indichi le risorse
necessarie alla realizzazione dell’opera ed i proventi derivanti dalia gestione in
relazione alla durata della costruzione e della concessione per la gestione del
deposito; tali proventi devono essere prioritariamente destinati al 'rimborso
degli investimenti per la realizzazione dell’opera medesima, in coerenza con
quanto indicato all’articolo 1, comma 4,

d) all’affidamento degli incarichi di progettazione del Deposito nazionale;

e) alle procedure espropriative;

f) all’approvazione dei progetti;

g) all’affidamento dei lavori di costruzione del Deposito nazionale.

2. 11 Commissario straordinario di cui al comma 1 & autorizzato, inolfre, ad adoftare,
con le modalita ed i poteri di cui all'articolo 13 del decreto-legge 25 marzo 1997, n.
67, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 maggio 1997, n. 135, anche in
sostituzione dei soggetti competenti, tutti i provvedimenti e gii atti di qualsiasi natura
necessarnt alla sollecita progettazione, all’istruttoria, all’affidamento ed alla

realizzazione del Deposite nazionale. Sono fatte salve le competenze dell’ Agenzia
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per la protezione dell’ambiente e per i servizi tecnict (APAT), che sl esprime entro

trenta giomni dal ricevimento della richiesta di parere.

3. 11 Commissario straordinario, per I'espletamento dei compiti indicati al comma I,
si avvale di una struttura di supporto individuata con decreto de! Presidente del-
Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze,
nonché della commissione tecnico-scientifica costituita ai sensi dell’erdinanza n,
3267 del 7 marzo 2003, pubbhicata nella Gazzetta Ufficiale n. 63 del 17 marzo 2003.



Art. 3
(Allocazione dei rifiuti radioaitivi)

1. Nel Deposito nazicnale sono allocati e gestii in via definitiva tutti i rifiati
radioattivi di Il e III categoria ed il combustibile irraggiato. Il trattamento dei rifiati
radioattivi & effertuato presso il Deposito nazionale, previo trasferimento in
condizioni di sicurezza. Il trattamento ed il condizionamento dei rifiuti radicattivi,
nonche la messa in sicurezza del combustibile irraggiato e dei materiali nucleari, al
fine di trasformarli in manufatti certificati, pronti per essere trasferiti al Deposito
nazionale, pud essere effettuato in altre strutture ove richiesto da motivi di sicurezza,



Art. 4
(Misure compensative e informazione)

1. Con decreto del Presidente del Consighio dei Ministri, su proposta del
Commissario straordinaric e sentita la regione interessata, sono stabilite le misure di
intervento temritoriale, anche di carattere finanziaria, atte a compensare i vincoli
derivanti al territorio dalla realizzazione del Deposito naziomale, con particolare

niferimento al comune sede del Deposito stesso.

2. La SOGIN Spa promuove, sulla base delle linee generali definite dal Commissario
straordinaric, una campagna nazicnale di informazione sulla gestione in sicurezza dei

rifiuti radioattivi.
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Alt. §
(Disposizioni di carattere finanziario)

1. Per I'avvio delle iniziative connesse alla realizzazione del Deposito nazionale, per
I'informazione alle popolazioni e per le prime misure di intervento temitoriale
autorizzata la spesa di 500.000 euro per I’anno 2003 e di 2.250.000 eUro per ciascuno
degli anni 2004 e 2005,

2. Agli omeri dervant dall’attuazione del comma 1 si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
2003-20035, nell'ambito dell'unith previsionale di base di conto capitale “Fondo
specxale, dello stato d1 previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per
I'anno 2003, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al
Ministera delle attivita produttive.

3. Agli oneri derivanti dall’artuazione del comma 3 dell’articolo 2, pari a 50.000 euro
per "anno 2003 ed a 300.000 euro per ciascuno degli anni 2004 e 2005, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2003-2005, nell'ambito dell’uniti previsionale di parte corrente “Fondo
speciale” deilo stato di previsione del Ministero dell'economia e delie finanze per
Panno 2003, allo scopo parzialmente utilizzando 1'aceantonamento relativo al
Ministero dell’ambiente ¢ della mtela del territorio.

4. Ai fini dell'attuazione dell'articolo 2, comma 3, & del comma 1 del presente
articalo, & istituita apposita contabilitd speciale intestata al Commissario straordinario
di cui all’articolo 2.

5. I Ministro dell’economia ¢ delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.




)

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della
sua pubbiicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana e sara presentato alle Camere per ia conversione in
legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della

Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.
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