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1! «Prontuario degli Enti locali», che si presenta al Iettore in questa sna prima edi-
zione, intende costituire una risposta alle nuove ed anmentate esigenze di informa-
zione che, oggi, hanno Comuni e Province.

- Non a caso questo Prontuario & stato pensato e realizzato ora: la riforma del Titolo
V della Parte 11 della Costituzione rivoluziona completamente il ruolo degli Fnti loca-
“1i all'interno delia Repubblica, partendo proprio dalla centralitd del Comune nello

svolgimento delle funzioni amministrative, cosl come dispone il primo comma del-

Part. 118. :
- - Come & noto, gli ultimi anni hanno visto una forte azione di decentramento di
: compiti e funzioni e, contestualmente, un sensibile aumento della autenomia degli
~ Enti locali. Anche nel nostro Paese, si & avviato un processo di atfuazione serio £ con-
- diviso del «principio di sussidiarieta», di avvicinamento e coinvolgimento, quindi, dei
- cittadini nello svolgimento delle attivith amministrative.

~» B in particolare con la legge n. 59/1997 (e con il Digs n. 112/1998, che di tale
fegge costituisce attuazione), che si & avviato un processo di «destatalizzazione» nel-

' lfc.scrcizio di compiti e funzioni amministrativi, che, se pure passa attraverso un loro
; pnmp conferimento alle Regioni, vede proprio negli Enti locali i soggetii destinatari
inali delle competenze sottratte allo Stato.

. -Tfllc processo, avviato con leggi ordinarie, spinto fino al possibile a Costituzione
Nvinata, ha trovato infine la propria affermazione con la modifica costituzionale
~Biluata con _la legge Costituzionale n. 3/2001. Come si 2 detto, gli Enti locali si col-
locano ora N un orizzonte di equiordinazione, principio che art. 114 Cost. afferma
p_c_l_' futti gl'l Enti territoriali, Stato compreso, ¢ trovano nella medesima disposizione
, ﬁﬂ?gﬁ;&ne della propria autopomia s’tatutarifl, cui si aggiunge _il.riconosciment’o
ﬂwnib‘d:lle ffeg?lar_nentare in materia di organizzazione dei servizi e nello svolgi-

I tale bo::;zmm loro affidate (art. 1_17, comma sesto); .

o il sisternn MSIO_P{' Ofﬂn_damente mod;ﬁcato si colloca ’art. 118 Cost. che costrui-

“eccellonss denoxmu;xslrratwo del Paese !ntqmo al‘ QOmupe, quale ente affidatario per
A fro 0 svo gimento delle funzioni amministrative.

A 3 nte di tal; profonde modificazioni sul piano del compiti, anche la struttura

Exte locale si & profond, s E P

(Dlgs 1. 267&0% Ondamente modificata: d.ullz‘l legge n. 142/1990 fmo al 'Testo
30V8, Che ruor 03, il Comune e 1al Provincia assumono una ﬁsmnqnn_a del
B 11 comn; ‘\i a“?mo alla peculiarity (lellp Statuto ed agh strumenti di rac-

FOTIIA focade, NE pud essere sottaciuia, ad un decennio di distanza, la
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_riforma del sistema elettorale amministrativo, con tutte le conseguenze che la elezio-
| - ne diretta ¢ell’organo di vertice comporta nel riassetto (non solo gmndxco) dei rap-
‘5p0rt1 e dell’habitus dell’Ente locale.
E tuttavia il processo di ridefinizione degh Enti locali non pud dirsi terminato
" Anzi, proprio la riforma del Titolo V della Parte 1T della Costituzione ripropone nuo-
.vadmente I"esame dell’adeguatezza di molte delle disposizioni del pur recente Testc
Unico; postula un aggiornamento (se non una riscrittura) degli Statuii. Si tratta, ovvia:
-mente, di un processo complesso e certamente non breve, che passa, innanzi tutto
~attraverso le leggi statali di attuazione della riforma costituzionale, ma che non potri
dirsi compiuto fintanto che non si strutturi una figura di Ente locale del tutto nuova
frutto dell’esercizio effettivo dell’autonomia statutaria, sia pure nell’ambito dellc
" leggi generali che ne regolano I’ordinamento.

11 quadro delle modificazioni di recente intervenute non sarebbe completo se not
si richiamassero due aspetii, relativi a tutte le pubbliche amministrazioni, che assu
mono profili particolari propric negli Enti locali; ci si riferisce alla riorganizzazion
delle pubbliche amministrazioni sulla base del principio di separazione tra indirizze
politico-amministrativo ed attivita gestionale (art. 4 Dlgs n. 165/2001) ed alla «con
trattualizzazione» (con le sue conseguenze) del rapporto di lavoro alle dipendenz
delle pubbliche amministrazioni.

Ambedue gli aspetti pongono problemi nuovi all’Ente locale. Nel primo caso, ¢
si pud porre la domanda se un principio di separazione, quale quelio richiamato, si:
effettivamente applicabile (ed applicato) indifferentemente ad organismi amministra
tivi grandi e complessi e a piccole realtd che vivono melto spesso di rapporti inter
personali, Nel secondo caso, la ¢d. «privatizzazione» del rapporto di lavoro, il muta
mento di giurisdizione, 1’attribuzione della difesa nel giudizio di primo grado atl
stessa amministrazione comportano problemi nuovi sul piano organizzativo, m

‘ anche di preparazione e sensibilita del personale dell’Ente.

i E questo il contesto, fortemente innovato e non del tutto consolidato, in cui si col
loca questo «Prontuario». Occorre immediatamente precisare che esso non ha la pre
sunzione di fornire una risposta esaustiva ai problemi affrontati, né di coprire (sareb
be impossibile} i1 vasto arco di problemi, piccoli e grandi, che quotidianamente s
pongono all’amministratore ed al funzionario dell’Ente locale. Pilt modestament
(ma - si spera — utilmente), si € ritenuto di selezionare alcune decine di voci, rappre
sentative di materie o di funzioni complesse attribuite a Comuni e Province, e di for
nire quindi al lettore un primo e tendenzialmente esaustivo orientamento.

Nelle singole voci & presente sia una esposizione teorica dei principi che regola
no la materia trattala, sia 1a sua disciplina giuridica, sia, infine, la «ricaduta» sul pian
pratico. Ogni voce tiene conto degli indispensabili aggiornamenti normativi e forni
sce I richiami alla principale giurisprudenza che si'& formata sul punto. Quest’ultim
aspetto, inoltre, oltre ad essere affrontato mediante richiami nel testo, si giova anch
della esplicitazione delle massime di sentenze che sono sembrate pil utili ed interes
santi per I’operatore.

. Gli argomenti trattati nel Prontuario tentano di toccare tutte le principali temat
Lt che amministrative:
' : - un primo nucleo di argomenti risponde ad esigenze di aggiornamento della figt
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- ra dell’Ente locale all’indomani della riforma costituzionale; & questo il caso delle
- voci «Controlli» (profili costituzionali) e «Statuto e regolamento»;

— un seconde nucleo, riguarda 1’organizzazione e gli organi dell’Ente.
Appartengono a tale nucleo le voci sugli «Organi», le «Elezioni amministrative», 1a
«Dirigenza», il «Segretario comunale e provinciale», il «Difensore civico», ed altre;

— un terzo nucleo, riguarda in generale i procedimenti amministrativi e le pecu-
liaritd di tali procedimenti sia aila luce di recenti innovazioni legislative, sia conside-
rando le specificita di tali procedimenti generali una volta calati nella realta deghi enti
locali. 8i pensi, in tal senso, alle voci «Autocertificazione», «Avvio e conclusione del
procedimentos, «Silenzio della p.a.», «Verbale e verbalizzazione», «Responsabile del
procedimento», «Conferenza di servizi» ed altre;

~ un quarto nucleo riguarda i principali compiti interessanti la vita dell’Ente loca-
le, dall’attivitd edilizia, agli appalti di lavori, forniture e servizi, fino alla espropria-
zione per pubblica utilita;

- un quinto nucleo, infine, concerne gli aspetti di contabilita e bilancio, nonché i
tributi locali.

Le varie voci del Prontuario, come si & detto, sono aggiornate alle pini recenti
modifiche legislative. Si pensi. in particolare, alla voce «Espropriazione per pubblica
utilita», che descrive le nuove competenze e procedure da applicarsi a partire dal 30
giugno 2003, e che hanno recentissimamente {con il Dlgs n. 302/2002) subito ulte-
riori e sensibili modificazioni.

Infine, proprio in virtit dei nuovi compiti e responsabilith che gravano sull’Ente
locale, si & ritenuto di aggiungere alcune voci solo apparentemente di carattere gene-
rale, ma che, al contrario, hanno ricadute notevoli sull’attivith quotidiana di ammini-
stratori e funzionari. Ci si riferisce alle voci sul «Processo amministrativo e pubblica
amministrazione», sull’«Interesse legittimo e risarcimento del danno» e sull’ «Auto-
tutela». Ii riconoscimento in favore del cittadino del risarcimento del danno da atto
illegittimo comporta per tutte le pubbliche amministrazioni, e per tutti coloro che
hanno competenza provvedimentale (e, quindi, innanzi tutto, per i dirigenti degli Enti
locali} una consapevolezza piena delle relative problematiche e dei mezzi (ad esem-
pio, "autotutela) per eliminare o ridurre i possibili profili risarcitori.

Un volume composito ¢ complesso, che tocca temi ampi e diversificati, come il L
«Prontuario degli Enti Locali», frutto del lavoro di pitt Autori, con provenienze e pro-
fessionalita diverse ma che - da vari punti di vista — conoscono la realtd degli Enti
locali, si propone necessariamente, nelia sua prima edizione, al giudizio ed anche alla
indulgenza ed ai consigli dei lettori, perché si possa, successivamente, arricchirlo di
nuove voci o approfondire aspetti di quelle gid pubblicate.

E, quindi, con la consapevolezza dei limiti derivanti dal confronto con una mate-
ria complessa, ma anche con la soddisfazione di un lavoro avviato, che si spera che
questo volume potrh risultare utile ed aintare a risolvere anche solo alcuni dei pro-
blemi quotidiani.

Oberdan Forlenza
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