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* saires européens consa-
cré A une réflexion sur. .
le * futur. budget  de
I'Union, était présenté le rapport:
Sapir, du nom du professeur ayant™

piloté sa rédaction, commandé par ™
-le président de la Commission euro--

péenne. Il qualifie Pactuel budget de

. «relique historique »,. nadapté &,
Iétat présent et A venir de l'intégra=.+
tion européenne, Une partie de ses”

. diagnostics et proposmons paralt
utile au débat :
~concermnant - les: ressources il
dénonce la 1égle du recours 2 'una-’
nimité entre les Etats pour convenir
des perspectives. financiéres et de

“letr allocation et prone I'établisse--

ment clair d’une fiscalité directe ali-
mentant le budget européen pour
Tes tiches confies I'Union ; i
~ il considére que le budget de
I'Union doit concourir en priorité
aux deux objectifs de la croissance
et de la solidarité et venir A Pappui

des objectifs de compétitivité défi- -

nis 3 Lisbonne, en servant en prioxi-
“té1a recherche-innovation, Jes trans-
ports; '¢ducation ét la’ formation |
" ainsi que le rattrapage des Etats les

plas pauvres.
- Cependant, d’autres aspects cle
c€ rapport sont contestables et rele- -
vent soit d'un parti pris idéologi-
que, soit dune scolastique de
macro-économistes, soit d'une
méconnaissance profonde de laréa-
lité de la construction européenne :
— par un tour de prestidigitation;

Pobjectif de cohésion est remplacé

Ppar celui de convergence. 11 sagit de
deux concepts différents, aussi uti-
les et nécessaires 'un que Pautre, et
dont la complémentarité a fait la
réussite des €largissements succes-

h

e13 ju]']]et a 1occés10n
d’un dimanche studieux . - nomiies nationales et régionales
du coliége des commis- .
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La cohésion territoriale, e
d' une Umon approfonche par Claudio Martin
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gar ante

sifs. La convergence entre les éco-"

son niveau actuel sans la politique de

individis dont l’emplm est menacé

., ousupprmé. .. |
n'aurait probablement pas atteint'

cohésmn mise en ceuvre depuis une’

quinzaine d’années. Il gst également

probablé it sams cette derniére, les

populations: -auraient = refusé les

efforts’ emgés par la convergence,
tant cellé-ci se serait traduite par un

Mais il fatt étre sunphste pout‘
croire ‘que ces quatre grientations
suffiront & mobiliser la population
d’un continent entier si elles ninner-
vent pas davantage le cotps social.
Ce n’est que par une mise en ceuvre

-+ équitable, non seulement au hivean.

durclssement de la compétition -

pour les individus et pour les territol-
res. Faut-il n’avoir pas quitté son

bureau; sa chaire ou ses manuels, . -

. n'avoir pas’ parcouru l’Europe en

tous sens depuis trente ans, pour ng-

pas voir les transtormations profon-
des entrainées par les politiques
régionales de cohésion !

~ la proposition’ Sapir ne prend
appui i sur des acteurs citoyens ni

sur des territoires. E]Ie réduit l’at-

o« Il 'est 1mposs1b1e de ne pas accompagner -

national mais également régional et

local, qu'un objectif; européen de.

compétitivité pourra s’appuyer . sur
les capacités d’initiatives de 1’ensem—_
ble des acteurs socio-économiques.-
Sans cela, Fobjectif de compétitivité.

tisqueratt fort de rie pas'étre atteint,

- et les conséquences spatiales de ces

propositions seraient en outre d'in-

troduire, en Europe, des rapports"
.aussi-inégaux-que:cenx qui préva-.-

lent entre territoives du Mexique et-
des Etats—Ums dans le cadrede l'Ac—-

les chocs de 1’mtegrat1on et de la globahsatlon

par un soutien aux Etats les plus pauvres et aux

1nd1v1dus dont l’emplon est menace ou suppnme ».

teinte des ob]ectlfs de Llsbonne a

la’ compétitivité de PEUrope. Tl est

~-certes nécessaire de promouvoir fa.

mobilité universitaire, d’offiir des
formations mtemaﬂonales aux €tu-
diants et aux travailleurs et de déve-
lopper une douzaine ‘d’universités
de  niveau mondial au sein de
I'Union. 1l est, bien sfir, impératif
de'développer les' infrastructures
connectant les marchés nationaux.
Etil est impossible de ne pas accom-
pagner les chocs de lintégration et

) COld de hbre—échange nord amén-,

. quatre actions indispensables pour

cain (Alena) ou, demain, de la Zone'.

- de- libre- échange des Amérlques

de la globalisation par un soutien ;

aux Etats les plus pauvres et aux

(ZLEA):

- Nos macro~éconormstes ont—ﬂs
pris la peine de retenis les legons de
I'historien britannique - Paul Ken-

nedy sur les causes de Ja nalssance

et du déclin des grandes puissances,
sur cette capacité des élites dirigean-
tes & construire les consensus fiéces-
saires a la levée de Pimpdt au service
des ambitions de puissance ?

Les propositions du rapport Sapir
auraient-elles fait 'impasse sur ce
que les €économistes de I'innovation
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appellent le « wou noir », c'est-3-dire
limpuissance - des modéles. macro-

€conométriques A rendre compte du

facteur humain ?, LD RS LN R

: Une autre option fépond au déf -
“des élargissements et de Tassocia-; -
tion des acteurs de terrain a Ja réus- | |

site des stratégies de Lisbonne et de’:
-Goteborg, Elle inscrit les efforts et
les ressources de tous dans le cadre:
. d'une . compétence partagée de

« cohésion économique, sociale et tep-

- ritoriale offrant une équité des chan-
ces de développement de tous les:

" territoires. Cela requiert des orienta-

-+ tions et des mécanismes européens;
. Permanents, poursuivant 3 long ter-

- me la promotion d'un modale de
i : compétitivité * régionale solidaire, .
i * Les plus riches des contributeurs y - -

trouveront lassurance’ de ne pas

avoir A porter, sine die; une Sharge:

- d’assistance”. vis-i-yis ‘des-"motns -
- dotés. C'est Foption dun approfon-

" dissemént de la vie en commun’

« C'est'sur cette base qu'ont été éla~
‘borées les propositions de Ia Confé-

; rence des régions périphériqueset.

i maritimes d'Europe (CRPM) pourla:

i future politique iégionale.’ Elles:
convergent avec les travauy prépara-: .

- tolreslancés, au nom dé Ia Commys-.
sion, par ke commissaire Miche] Bar
nier, entramant une mécaniquie noy-
velle de soutien et Padhésion de 14,
part des responsables régionaux:
de nos 150 régions membres ot de
leurs 160 millions d’habitants, La
construction européenne peut-elle
prendre le risque de briser Pune deg
rares dynamiques dont peut s'enor--

gueillir 'Union ?

-Claudio Martini est président - 1
de la région Tascane (ttalie) -

et président de la Conférence . .
des régions périphériques B
et maritimes d’Eurcpe (CRPM). “» -




