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li federalismo fiscale mira a dare attuazione all'art. 119 della Costituzione che

sancisce I'autonomia finanziaria di entrata e di spesa per i Comuni, le Province,
le Citta metropolitane e le Regioni.

L'attuazione dell'art. 119 completa il processo di revisione costituzionale
contenuto nella legge costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001 (riforma del Titolo
V della Costituzione) che ha dato un nuovo assetto al sistema delle autonomie
territoriali, collocando gli enti territoriali al fianco dello Stato come elementi
costitutivi della Repubblica come recita 'art. 114 della Costituzione (Comuni,
Province, Citta metropolitane, Regioni e Stato hanno pari dignita, pur nella
diversita delle rispettive competenze).

L'attuazione della riforma del Titolo V della Costituzione & contenuta nella legge
n. 131 del 2003 mentre le linee procedurali sono state definite dall'accordo
interistituzionale del 20/6/2002.

Dalla legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo
fiscale, in attuazione dell’articolo 119 della Costituzione” (pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 103 del 6 maggio 2010} sono
scaturiti 8 decreti attuativi, alcuni dei quali hanno concluso il loro iter e sono
stati pubblicati nella Gazzetta Ufficiale®:

1. Federalismo demaniale
Decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85
Attribuzione a Comuni, Province, Citta metropolitane e Regioni di un proprio
patrimonio, in attuazione dell’articolo 19 della legge 5 maggio 2009, n. 42,
- Mancata Intesa. Sottoposto alla Conferenza Stato-Citta e Autonomie locali

che ha espresso parere favorevole il 4 marzo 2010,

Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 134
dell’11giugno 2010;

2. Roma Capitale
Decreto legislativo 17 settembre 2010, n. 156

Disposizioni recanti attuazione dell’articolo 24 della legge 5 maggio 2009, n.
42, in materia di ordinamento transitorio di Roma Capitale.

- Sancita Intesa: Conferenza Unificata del 20 luglio 2010.

Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 219 del 18
settembre 2010;




3. Fabbisogni standard
Decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216
Disposizioni in materia di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard
di Comuni, Citta metropolitane e Province.
- Sancita Intesa: Conferenza Unificata del 29 luglio 2010.
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 294 del 17
dicembre 2010;

4, Federalismo municipale
Decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23
Disposizioni in materia di Federalismo Fiscale Municipale.
- Mancata Intesa: Conferenza Unificata del 28 ottobre 2010.
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 67 del 23 marzo
2011;

5. Autonomia tributaria di Regioni e Province
Schema di decreto legisltativo in materia di autonomia di entrata delle regioni
a statuto ordinario e delle province nonché di determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard nel settore sanitario.
- Sancita Intesa a seguito dell’Accordo politico Governo-Regioni siglato il 16
dicembre 2010.
In attesa di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale

6. Pereguazione e rimozione squilibri :
Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di risorse
aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione degli squilibri economici e
sociali
- Mancata Intesa: Conferenza Unificata del 20 gennaio.
Parere reso dalla Commissione parlamentare per I'attuazione del federalismo
fiscale il 5 maggio 2011.

7. Sanzioni e premi per Regioni, Province e Comuni
Schema di decreto legislativo recante. meccanismi sanzionatori e premiali
relativi a regioni, province e comuni.
- Iscritto all’ordine del giorno della Conferenza Unificata del 5 maggio 2011 e
rinviato all’'esame della Conferenza Unificata del 18 maggio 2011.




8. Armonizzazione sistemi contabili
Schema di decreto legislativo Armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti e organismi
- Sancita Intesa: Conferenza Unificata del 3 marzo 2011.
Trasmesso all’'esame della Commissione parlamentare per 'attuazione del

federalismo fiscale.




L. 5 maggio 2009, n. 42
Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della Costituzione.

{1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 6 maggic 2009, n. 103.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Promulga
la seguente legge:

Capol

CONTENUTI E REGOLE DI COORDINAMENTO FINANZIARIO
Art. 1. (Ambito di intervento)
1. La presente [egge costituisce attuazicne dell’ articolo 119 della Costituzione, assicurando autonomia di entrata e di
spesa di comuni, province, citta metropolitane e regioni e garantendo i principi di solidarieta e di coesione sociale, in
maniera da sostituire gradualmente, per tutti i livelli di governo, il criterio della spesa storica e da garantire la loro
massima responsabilizzazione e I'effettivita e la trasparenza del controllo democratico nei confronti degli eletti. A tati
fini, la presente legge reca disposizioni volte a stabilire in via esclusiva i principi fondamentali del coordinamento della
finanza pubblica e del sistema tributario, a disciplinare I'istituzione ed il funzionamento del fondo perequativo per i
territori con minore capacita fiscale per abitante nonché Futilizzazione delle risorse aggiuntive e I'effettuazione degli
interventi speciali di cui all' articelo 119, quinte comma, della Costituzione perseguendo lo sviluppo delle aree
sottoutilizzate nella prospettiva def superamento del dualismo economico del Paese. Disciplina altresi i principi
generali per 'attribuzione di un propric patrimonio a comuni, province, citta metropolitane e regioni e detta norme
transitorie sull’ordinamento, anche finanziario, di Roma capitale.
2. Alle regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e di Bolzano si applicano, in conformita con gli
statuti, esclusivamente le disposizioni di cui agli articoli 15, 22 e 27.

Art. 2. {Cggetto e finalitd)

1. Il Governo & delegato ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno
o pib decreti legislativi aventi ad oggetto I'attuazione dell’ articolo 119 della Costituzione, al fine di assicurare,
attraverso la definizione dei principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario e
la definizione della perequazione, 'autonomia finanziaria di comuni, province, citta metropolitane e regioni nonché al
fine di armaonizzare i sistemt contabili e gli schemi di bilancio dei medesimi enti e i relativi termini di presentazione e
approvazione, in funzione delle esigenze di programmazione, gestione e rendicontazione della finanza pubblica @ e
2. Fermi restando gli specifici principi e criteri direttivi stabiliti dalle disposizioni di cui agli articoli 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 28 e 29, | decreti legislativi di cui al comma 1 del presente articclo sono
informati ai seguenti principi e criteri direttivi generali:

a) autonomia di entrata e di spesa e maggiore responsabilizzazione amministrativa, finanziaria e contabile di tutti
i livelli di governo;

b} lealta istituzionale fra tutti i livelli di governo e concorso di tutte le amministrazioni pubbliche al
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica nazionale in coerenza con i vincoli posti dall'Unione europea e dai
trattati internazionali;

¢} razionalitd e coerenza dei singoli tributi e del sistema tributario nel suo complesso; semplificazione del sistema
tributario, riduzione degli adempimenti a carico dei contribuenti, trasparenza del prelievo, efficienza
nel’amministrazione dei tributi; rispetto dei principi sanciti dallo statuto dei diritti del contribuente di cui alla /egge 27
luglio 2000, n. 212,

d) coinvolgimento dei diversi livelli istituzionali nell'attivitd di contrasto all’evasione e all’elusione fiscale
prevedendo meccanismi di carattere premiale;

e} attribuzione di risorse autonome ai comuni, alle province, alle cittd metropolitane e alle regioni, in relazione
alle rispettive competenze, secondo il principio di territorialitd e ne! rispetto del principio di solidarieta e dei principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza di cui all’ articolo 118 defla Costituzione; le risorse derivanti dai tributi e



dalle entrate propri di regioni ed enti locali, dalle compartecipazioni al gettito di tributi erariali e dal fondo
perequativo consentono di finanziare integralmente il normale esercizio delle funzioni pubbliche attribuite;

f) determinazione del costo e del fabbisogno standard quale costo e fabbisogno che, valorizzande I'efficienza e
I'efficacia, costituisce I'indicatore rispetto al quale comparare e valutare "azione pubblica; definizione degli obiettivi di
servizio cui devono tendere [e amministrazioni regionali e locali nelf’esercizio delle funzioni riconducibili ai livelli
essenziali delle prestazioni o alle funzioni fondamentali di cui all’ articolo 117, secondo comma, lettere m} e p), della
Costituzione @ ;

g) adozione per le proprie politiche di bilancio da parte di regioni, cittd metropolitane, province e comuni di
regole coerenti con quelle derivanti dall’applicazione del patto di stabilita e crescita;

h} adozione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato; adozione di comuni schemi di
bilancio articolati in missioni e programmi coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli
appositi regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale e relativi conti sateliite; adozione di un bilancio
consolidato con le proprie aziende, societd o altri organismi controllali, secondo une schema comune; affiancamento,
a fini conoscitivi, al sistema di contabilita finanziaria di un sistema e di schemi di contabilita economico-patrimoniale
ispirati a comuni criteri di contabilizzazione; raccordabilitd dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli enti
territoriali con quelli adottati in ambito europeo ai finl della procedura per i disavanzi eccessivi; definizione di una
tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio per le amministrazioni pubbliche di cui alla presente
legge tenute al regime di contabilitd civilistica, ai fini del raccordo con le regole contabili uniformi; definizione di un
sistema di indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai programmi del bilancio, costruiti secondo criteri e
metodologie comuni ai diversi enti territoriali; a! fine di dare attuazione agli articoli 9 e 13, individuazione del termine
entro il quale regioni ed enti locali devono comunicare al Governo i propri bilanci preventivi e consuntivi, come
approvati, e previsione di sanzioni ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera e), in caso di mancato rispetto di tale
termine; )

i) previsione dell'obbligo di pubblicazione in siti internet dei bilanci delle regioni, delle citta metropolitane, delle
province e dei comuni, tali da riportare in modo semplificato le entrate e le spese pro capite seconde modelli uniformi
concordati in sede di Conferenza unificata;

I) salvaguardia dell’obiettivo di non alterare if criterio della progressivitd del sistema tributario e rispetto del
principio della capacita contributiva at fini del concorso alle spese pubbliche;

m) superamento graduale, per tutti i livelli istituzionali, del criterio della spesa storica a favore:

1) del fabbisogno standard per il finanziamento dei livelli essenziali di cui all’ articolo 117, secondo comma,
lettera m), delfa Costituzione, e delle funzioni fondamentali di cui all’ articolo 117, secondo comma, lettera p), della
Costituzione,

2) della perequazione della capacita fiscale per le altre funzioni;

n) rispetto della ripartizione delle competenze legislative fra Stato e regioni in tema df coordinamento della
finanza pubblica e del sistema tributario;

o) esclusione di ogni doppia imposizione sul medesimo presupposto, salve le addizionali previste dalla legge
statale o regionale; :

p) tendenziale correlazione tra prelievo fiscale e beneficio cannesso alle funzioni esercitate sul territorio in modo
da favorire la corrispondenza tra responsabilitd finanziaria e amministrativa; continenza e responsahilita
nell'imposizione di tributi propri;

q) previsione che la legge regionale possa, con riguardo at presupposti non assoggettati ad imposizione da parte
dello Stato:

1) istituire tributi regionali e locali;

2) determinare le variazioni delle aliquote o le agevolazioni che comuni, province e citta metropolitane
possono applicare nell’esercizio della propria autonomia con riferimento ai tributi locali di cui al numero 1};

r) previsione che la legge regionale possa, nel rispetto della normativa comunitaria e nei limiti stabiliti dalla legge
statale, valutare la modulazione delle accise sulfa benzina, sul gasolio e sul gas di petrolio liquefatto, utilizzati dai
cittadini residenti e dalle imprese con sede legale e operativa nelle regioni interessate dalle concessioni di coltivazione
di cui al¥ articolo 19 del decreto legislative 25 novembre 1996, n. 625, e successive modificazioni;

s) facclta delle regioni di istituire a favore degli enti locali compartecipazioni al gettito dei tributi e delle
compartecipazioni regionali;

t) esclusione di interventi sulle basi imponibili e sulle aliquote dei tributi che non siano del proprio livello di
governo; ove i predetti interventi siano effettuati dallo Stato sulle basi imponibili e sulle aliquote riguardanti i tributi
degli enti locali e quelli di cui all’ articolo 7, comma 1, lettera b), numeri 1) e 2), essi sono possibili, a parita di funzioni
amministrative conferite, solo se prevedono la contestuale adozione di misure per la completa compensazione
tramite modifica di aliquota o attribuzione di altri tributi e previa quantificazione finanziaria delle predette misure
nella Conferenza di cui ali’ articolo 5; se | predetti interventi sono accompagnati da una riduzione di funzioni



amministrative dei livelli di governo i cui tributi sono oggetto degli interventi medesimi, la compensazione & effettuata
in misura corrispondente alla riduzione delle funzioni;

u) previsione di strumenti e meccanismi di accertamento e di riscossione che assicurino modalita efficienti di
accreditamento diretto o di riversamento automatico del riscosso agli enti titolari del tributo; previsione che i tributi
erariali compartecipati abbiano integrale evidenza contabile nel bilancio dello Stato;

v} definizione di modalita che assicurino a ciascun soggetto titolare del tributo I'accesso diretto alle anagrafi e a
ogni altra banca dati utile alle attivita di gestione tributaria, assicurando il rispetto della normativa a tutela della
riservatezza dei dati personali; :

z) premialitd dei comportamenti virtuosi ed efficienti nell’esercizio della potestd tributaria, nella gestione
finanziaria ed economica e previsione di meccanismi sanzionatori per gli enti che rion rispettano gli equilibri
economice-finanziari o non assicurano i livelli essenziali delle prestazioni di cui all’ articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione o I'esercizio delle funzioni fondamentali di cui all’ articolo 117, secondo comma, lettera
p). della Costituzione; previsione delle specifiche modalita attraverso le quali il Governo, nel caso in cui la regione o
Fente locale non assicurl i livelli essenziali delle prestazioni di cul all’ articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, o l'esercizio delle funzioni fondamentall di cui all' articolo 117, secondo comma, lettera p), della
Costituzione, o qualora gli scostamenti dal patto di convergenza di cui all’ articolo 18 della presente legge abbiano
caratteristiche permanenti e sistematiche, adotta misure sanzionatorie ai sensi dell’ articolo 17, comma 1, lettera e},
che sono commisurate all’entita di tali scostamenti e possono comportare 'applicazione di misure automatiche per
Fincremento delle entrate tributarie ed extra-tributarie, e pud esercitare nei casi pill gravi il potere sostitutivo di cui
all’ articolo 120, secondo comma, deflu Costituzione, secondo quanto disposto dall’ articolo 8 della legge 5 giugno
2003, n. 131, e secondo il principio di responsabilita amministrativa e finanziaria;

aa) previsione che le sanzioni di cui alla lettera z) a carico degli enti inadempienti si applichino anche nel caso di
mancato rispetto dei criteri uniformi di redazione dei bilanci, predefiniti ai sensi della lettera h), o nel caso di mancata
o tardiva comunicazione dei dati ai fini del cocrdinamento della finanza pubblica;

bb) garanzia del mantenimento di un adeguato livello di flessibilita fiscale nella costituzione di insiemi di tributi e
compartecipazioni, da attribuire alle regioni e agli enti locali, la cui composizione sia rappresentata in misura rilevante
da tributi manovrabili, con determinazione, per ciascun livello di governo, di un adeguato grado di autonomia di
entrata, derivante da tali tributi;

cc) previsione di una adeguata flessibilitd fiscale articolata su pil tributi con una base imponibile stabile e
distribuita in modo tendenzialmente uniforme sul territorio nazionale, tale da consentire a tutte le regioni ed enti
locali, comprese quelle a pit basso potenziale fiscale, di finanziare, attivando le proprie potenzialita, il livello di spesa
nan riconducibile ai livelli essenziali delle prestazioni e alle funzioni fondamentali degli enti locali;

dd) trasparenza ed efficienza delle decisioni di entrata e di spesa, rivolte a garantire I'effettiva attuazione dei
principi di efficacia, efficienza ed economicita di cui all’ articolo 5, comma 1, lettera b); ‘

ee) riduzione della imposizione fiscale statale in misura corrispondente alla pit ampia autonomia di entrata di
regioni ed enti locali calcolata ad aliquota standard e corrispondente riduzione delle risorse statali umane e
strumentali; eliminazione dal bilancio dello Stato delle previsioni di spesa relative al finanziamento delle funzioni
attribuite a regioni, province, comuni e cittd metropolitane, con esclusione dei fondi perequativi e delle risorse per gli
interventi di cui all’ articolo 119, quinto comma, della Costituzione;

~ ff) definizione di una disciplina dei tributi locali in modo da consentire anche una pili piena valorizzazione della
sussidiarieta orizzontale; )
gg) individuazione di strumenti idonei a favorire la piena attuazione degli articoli 28, 30 e 31 della Costituzione,
con riguardo ai diritti e alla formazione della famiglia e all’adempimento dei relativi compiti; :

hh} territorialitd dei tributi regionali e locali e riferibilita al territorio delle compartecipazioni al gettito dei tributi
erariali, in conformita a quanto previsto dall’ articolo 119 della Costituzione;

ii} tendenziale corrispondenza tra autonomia impositiva e autonomia di gestione delle proprie risorse umane e
strumentali da parte del settore pubblico; previsione di strumenti che consentano autonomia ai diversi livelli di
governo nella gestione della contrattazione collettiva;

I} certezza delle risorse e stabilitd tendenziale del quadro di finanziamento, in misura corrispondente alle
funzioni attribuite;

mm) individuazione, in conformita con il diritto comunitario, di forme di fiscalita di sviluppo, con particolare
riguardo alla creazione di nuove attivita di impresa nelle aree sottoutilizzate.

3. [ decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati su proposta del Ministro deil’economia e delle finanze, del
Ministro per le riforme per il federalismo, del Ministro per la semplificazione normativa, del Ministro per i rapporti con
le regioni e del Ministro per le politiche europee, di concerto con il Ministro dell’interno, con il Ministro per la pubblica
amministrazicne e I'innovazione e con gli altri Ministri volta a volta competenti nelle materie oggetto di tali decreti.
Gli schemi di decreto legislative, previa intesa da sancire in sede dl Conferenza unificata ai sensi dell’ articolo 3 del
decreto legisiativo 28 agosto 1997, n. 281, sono trasmessi alle Camere, ciascuno corredato di relazione tecnica che



evidenzi gli effetti delle disposizioni recate dal medesimo schema di decreto sul saldo netto da finanziare,
sull'indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche e sul fabbisogno del settore pubblico, perché su di essi sia
espresso il parere della Commissione di cui all’ articole 3 e delle Commissioni parlamentari competenti per le
conseguenze di carattere finanziario, entro sessanta giorni dalla trasmissione. In mancanza di intesa nel termine di cui
all' articolo 3 del decreto legisiativo 28 agosto 1997, n. 281, il Consiglio dei ministri delibera, approvando una relazione
che & trasmessa alle Camere. Nella relazione sono indicate le specifiche motivazioni per cui 'intesa non & stata
raggiunta.

4. Decorso il termine per I'espressione dei pareri di cui al comma 3, i decreti possono essere comungue adottatl. |
Governo, qualora non intenda conformarsi ai pareri parlamentari, ritrasmette i testi alle Camere con le sue
csservazioni e con eventuali modificazioni e rende comunicazioni davanti a ciascuna Camera. Decorsi trenta giorni
dalla data della nuova trasmissione, i decreti possono comungue essere adottati in via definitiva dal Governo. Il
Governo, qualora, anche a seguito dell'espressione dei pareri parlamentari, non intenda conformarsi all’'intesa
raggiunta in Conferenza unificata, trasmette alle Camere e alla stessa Conferenza unificata una relazione nefla quale
sono indicate le specifiche motivazioni di difformita dall'intesa.

5. Il Governo assicura, nella predisposizione dei decreti legislativi di cui al comma 1, piena collaberazione con le
regioni e gli enti locall.

6. Almeno uno del decreti legislativi di cui al comma 1 & adottato entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge. Un decreto legislativo, da adottare entro il termine previsto al comma 1 del presente articolo,
disciplina fa determinazione dei costi e dei fabbisogni standard sulla base dei livelli essenziali delle prestazieni di cui al
comma 2 dell'articolo 20. || Governo trasmette alle Camere, entro il 30 giugno 2010, una relazione concernente il
quadro generale di finanziamento degli enti territoriali e ipotesi di definizione su base quantitativa della struttura
fondamentale dei rapporti finanziari tra lo Stato, le regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano e gli enti
locali, con l'indicazione delle possibili distribuzioni delle risorse. Tale relazione & comunque trasmessa alle Camere
prima degli schemi di decreto legislativo concernenti i tributi, le compartecipazioni e la perequazione degli enti
territoriali. @

7. Entro due anni dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi di cui al comma 1, possono essere adottati
decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive nel rispetto del principi e criteri direttivi previsti dalla
presente legge e con la procedura di cui ai commi3 e 4 =8

{2) Comma modificato dall'art. 18-bis, comma 3, D.L. 25 settembre 2009, n. 135, convertito, con madificazioni, dalla L.
20 novembre 2009, n. 166 e, successivamente, cosi sostituito dall'art. 2, comma 6, lett. ¢), L. 31 dicembre 20089, n. 196,
a decorrere dal 1° gennaio 2010, ai sensi di quanto disposto dall'art. 52, comma 6 delfa medesima L. 196/2009.

{3) Comma cosi modificato dall'art. 2, comma &, lett. o}, L. 31 dicembre 2009, n. 196, a decorrere dal 1° gennaio 2010,
ai sensi di quanto disposto dall'art. 52, comma 6 della medesima L. 196/2009.

{4) Lettera cosi sostituita dall'art. 2, comma 6, lett. b), L. 31 dicembre 2009, n. 196, a decorrere dal 1° gennaio 2010, ai
sensi di guanto disposto dall’art. 52, comma 6 della medesima L. 196/2009.

{5) Vedi, anche, il D.Lgs. 28 maggio 2010, n. 85.

{6) In attuazione di quanto disposto dalla presente lettera vedi it D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216."

{7) In attuazione della delega prevista dal presente comma vedi il D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23.

Art. 3. (Commissione parlamentare per Pattuazione del federalismo fiscale)

1. E'istituita la Commissione parlamentare per |'attuazione del federalismo fiscale, composta da quindici senatori e
da quindici deputati, nominati rispettivamente dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente delia
Camera dei deputati, su designazione dei gruppi parlamentari, in modo da rispecchiarne la proporzione. !l presidente
della Commissione & nominato tra i componenti della stessa da! Presidente del Senato della Repubblica e dal
Presidente della Camera dei deputati d'intesa tra loro. La Commissione si riunisce per la sua prima seduta entro venti
giorni dalla nomina del presidente, per I'elezione di due vicepresidenti e di due segretari che, insieme con il
presidente, compongono I'ufficio di presidenaza.

2. Uattivitd e i} funzionamento della Commissione sono disciplinati da un regolamento interno approvato dalla
Commissione stessa prima dell’inizio dei propri lavor.

3. Gli oneri derivanti dall’istituzione e dal funzionamento della Commissione e del Comitato di cui al comma 4 sono
posti per metd a carico del bilancio interno del Senato della Repubblica e per meta a carico del bilancio interno della
Camera dei deputati. Gli oneri connessi alla partecipazione alle riunioni del Comitato di cui al comma 4 sono a carico
dei rispettivi soggetti istituzionali rappresentati, i quali provvedono a valere sugli ordinari stanziamenti di bilancio e
comungue senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica. Ai componenti del Comitato di cui al comma 4 non
spetta alcun compenso.



4. Al fine di assicurare il raccordo della Commissione con le regicni, ie citta metropoelitane, le province e i comuni, &
istituito un Comitato di rappresentanti delle autonomie territoriali, nominato dalla componente rappresentativa delle
regioni e degli enti locali nel’ambito della Conferenza unificata. Il Comitato, che si riunisce, previo assenso dei
rispettivi Presidenti, presso le sedi del Senato della Repubblica o della Camera det deputati, & composto da dodici
membri, dei quali sei in rappresentanza delle regioni, due in rappresentanza delle province e quattro in
rappresentanza dei comuni. La Commissione, ognigualvolta o ritenga necessario, procede allo svolgimento di
audizioni del Comitato e ne acquisisce il parere.

5. La Commissione:

a) esprime i pareri sugli schemi dei decreti legislativi di cui all’ articolo 2;

b) verifica lo stato di attuazione di quanto previsto dalla presente legge e ne riferisce ogni sei mesi alle Camere
fino alla conclusione della fase transitoria di cui agli articoli 20 e 21. A 1tal fine pud ottenere tutte le informazioni
necessarie dalla Commissione tecnica paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale di cui all’ articolo 4 o dalla
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica di cui all’ articolo 5;

¢) sulla base dell’attivita conoscitiva svolta, formula osservazioni e fornisce al Governo elementi di valutazione
utili alla predisposizione dei decreti legislativi di cui all’ articolo 2. '

6. La Commissione pud chiedere ai Presidenti delle Camere una proroga di venti giorni per I'espressione del parere,
gualora cid si renda necessario per la complessitd della materia o per il numero di schemi trasmessi nello stesso
periodo all’'esame della Commissione. Con la proroga del termine per Yespressione del parere si intende prorogato di
venti giorni anche il termine finale per 'esercizio della delega. Qualora il termine per |'espressione del parere scada
nei trenta giorni che precedono la scadenza del termine finale per I'esercizio della delega o successivamente,
guest’ultimo & prorogato di novanta giorni. ®)

7. La Commissione e sciolta al termine della fase transitoria di cui agli articoli 20 e 21.

{8) Comma cosi modificato dall'art. 2, comma 6, lett. d), L. 31 dicembre 2009, n. 196, a decaorrere dal 1° gennaio 2010,
ai sensi di quanto disposto dall'art. 52, comma 6 della medesima L. 196/2009.

Art. 4. (Commissione tecnica paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale}

1. Al fine di acquisire ed elaborare elementi conoscitivi per la predisposizione dei contenuti dei decreti legislativi di cui
all' articolo 2, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, & istituita, presso il Ministero dell’economia e delle finanze, una Commissione
tecnica paritetica per Pattuazione del federalismo fiscale, di seguito denominata «Commissione», formata da
trentadue componenti, due dei quali rappresentanti dell'lSTAT, e, per | restanti trenta componenti, composta per
metd da rappresentanti tecnici dello Stato e per meta da rappresentanti tecnici degli enti di cui all” articolo 114,
secondo comma, delfa Costituzione. Partecipano alle riunioni della Commissione un rappresentante tecnico della
Camera dei deputati e uno del Senato della Repubblica, designati dai rispettivi Presidenti, nonché un rappresentante
tecnico delle Assemblee legislative regionali e delle province autonome, designato d’intesa tra di loro nell’ambito della
Conferenza dei presidenti dell’Assemblea, dei Consigli regionali e delle province autonome di cui agli articoli 5, 8 e 15
della legge 4 febbraio 2005, n. 11. tek

2. La Commissione & sede di condivisione delle basi informative finanziarie, economiche e tributarie, promuove la
realizzazione delle rilevazioni e delle attivitd necessarie per soddisfare gli eventuali ulteriori fabbisogni informativi e
svolge attivita consultiva per il rierdino dell’ordinamento finanziario di comuni, province, cittd metropolitane e regioni
e delle relazioni finanziarie intergovernative. A tale fine, le amministrazioni statali, regionali e locali forniscono i
necessari elementi informativi sui dati finanziari, economici e tributari.

3. La Commissione adotta, nella sua prima seduta, da convocare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore
del decreto di cui al comma 1, la tempistica e |a disciplina procedurale dei propri lavori.

4. La Commissione opera nei’ambito della Conferenza unificata e svolge le funzioni di segreteria tecnica della
Conferenza di cui all’ articolo 5 a decorrere dall'istituzione di quest’ultima. Trasmette informazioni e dati alle Camere,
su richiesta di ciascuna di esse, e ai Consigli regionali e delle province autonome, su richiesta di ciascuno di essi o

(9) Comma cosi modificato dall'art. 2, comma 6, lett. g), L. 31 dicembre 2009, n. 196, a decorrere dal 1° gennaio 2010,
ai sensi di quanto disposto dall'art. 52, comma & della medesima L. 196/2009.
{10) La Commissione prevista dal presente articolo € stata istituita con D.P.C.M. 3 luglio 2009,

Art. 5. (Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica)
1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2 prevedono Vistituzione, nell'ambito della Conferenza unificata, della
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica come organismo stabile di coordinamento della



finanza pubblica, di seguite deneminata «Conferenza», di cui fanno parte i rappresentanti dei diversi livelli istituzionali
di governo, e ne disciplinano il funzionamento e la composizione, secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a} la Conferenza concorre alla definizione degli obiettivi di finanza pubblica per comparto, anche in relazione ai
livelli di pressione fiscale e di indebitamento; concorre alla definizione delle procedure per accertare eventuali
scostamenti dagli obiettivi di finanza pubblica e promuove l'attivazione degli eventuali interventi necessari per il
rispetto di tali obiettivi, in particolare per cid che concerne la procedura del Patto di convergenza di cui all’ articolo 18;
verifica la loro attuazione ed efficacia; avanza proposte per la determinazione degli indici di virtuosita e dei relativi
incentivi; vigila sull’applicazione dei meccanismi di premialita, sul rispetto dei meccanismi sanzionatori e sul loro
funzionamento; .

b) la Conferenza propone criteri per il corretto utilizzo dei fondi perequativi seconda principi di efficacia,
efficienza e trasparenza e ne verifica I'applicazione;

c} la Conferenza verifica I'utilizzo dei fondi per gli interventi di cui all’ articolo 16;

d} la Conferenza assicura la verifica periodica del funzionamento del nuovo ordinamento finanziario di comuni,
province, cittd metropolitane e regioni, ivi compresa la congruita di cuf all’ articofo 10, comma 1, lettera d}; assicura
altresi la verifica delle relazioni finanziarie tra i livelli diversi di governo e I'adeguatezza delle risorse finanziarie di
ciascun livello di governo rispetto alle funzioni svolte, proponendo eventuali modifiche o adeguamenti del sistema;

@) la Conferenza verifica la congruita dei dati e delle basi informative finanziarie e tributarie, fornite dalle
amministrazioni territoriali;

f) la Conferenza mette a disposizione del Senato della Repubblica, della Camera dei deputati, dei Consigli
regionali e di quelli delle province autonome tutti gli elementt informativi raccolti;

g) la Conferenza si avvale della Commissione di cui all’ articolo 4 quale segreteria tecnica per lo svolgimento delle
attivitd istruttorie e di supporto necessarie; a tali fini, & istituita una banca dati comprendente indicatori di costo, di
copertura e di qualita dei servizi, utilizzati per definire i costi e i fabbisogni standard e gli obiettivi di servizio nonché
per valutare il grado di raggiungimento degli obiettivi di servizio;

h} la Conferenza verifica perlodicamente la realizzazione del percorso di convergenza ai costi e ai fabbisogni
standard nonché agli obiettivi di servizio e promuove la conciliazione degli interessi tra i diversi livelli di governo
interessati all’attuazione delle norme sul federalismo fiscale, oggetto di confronte e di valutazicne congiunta in sede
di Conferenza unificata.

2. Le determinazioni della Conferenza sono trasmesse alle Camere.

Art. 6. {Compiti defla Commissione parlamentare di vigilanza sull’anagrafe tributaria) )

1. Al¥ articolo 2, primo comma, della legge 27 marzo 1976, n. 60, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, nonché
il compito di effettuare indagini conoscitive e ricerche sulla gestione dei servizi di accertamento e riscossione dei
tributi locali, vigilando altresi sui sistemi informativi ad essi riferibili».

Capcll
RAPPORTI FINANZIARI STATO-REGIONI
Art. 7. (Principi e criteri direttivi relativi ai tributi defle regioni e alle compartecipazioni ol gettito dei tributi erariali)
1. | deereti leglslativi di cui all' articolo 2 disciplinang i tributi delle regioni, in base ai seguenti principi e criteri
direttivi:

a) le regioni dispongono di tributi e di compartecipazioni al gettito dei tributi erariali, in via prioritaria a quello
dellimposta sul valore aggiunto (IVA), in grado di finanziare le spese derivanti dall’esercizio delle funzioni nelle
materie che la Costituzione attribuisce alla loro competenza esclusiva e concorrente nonché le spese relative a
materie di competenza esclusiva statale, in relazione alle quali le regioni esercitano competenze amministrative;

b) per tributi delle regioni si intendono:

1) i tributi propri derivati, istituiti e regolati da leggt statall, il cui gettito & attribuito alle regioni;

2) le addizionali sulle basi imponibili dei tributi erariali;

3) i tributi propri istituiti dalle regioni con proprie leggi in relazione ai presupposti non gia assoggettati ad
imposizione erariale;

¢) per i tributi di cui alla lettera b}, numerg 1), le regioni, con propria legge, possono modificare le aliguote e
disporre esenzioni, detrazioni e deduzioni nei limiti e secondo criteri fissati dalla legislazione statale e nel rispetto della
normativa comunitarta; per i tributi di cui alla lettera b}, numero 2}, le regioni, con propria legge, possono introdurre
variazioni percentuali delle aliquote delle addizionali e possono disporre detrazioni entro | limiti fissati dalla
legislazione statale;



d) le modalita di attribuzione alle regioni del gettito dei tributi regionali istituiti con legge dello Stato e delle
compartecipazioni ai tributi erariali sono definite in conformita al principio di territorialita di cui all’ articale 119 defla
Costituzione. A tal fine, le suddette modalita devono tenere conto:

1) del luogo di consumo, per i tributi aventi quale presupposto i consumi; per i servizi, il luogo di consumo pud
essere identificato nel domicilio del soggetto fruitore finale;

2) della localizzazione dei cespiti, per i tributi basati sul patrimonio;

3) del luogo di prestazione del lavoro, peri tributi basati sulla produzione;

4) della residenza del percettore, per i tributi riferiti ai redditi delle persone fisiche;

e} il gettito del tributi regionali derivati e le compartecipazioni al gettito dei tributi erariali sono senza vincolo di
destinazione,

Art. 8. (Principi e criteri direttivi sulle modalitd di esercizio delle competenze legistative-e sui mezzi di finanziamento}

1. Al fine di adeguare le regole di finanziamento alla diversa natura delle funzioni spettanti alle regioni, nonché al
principio di autonomia di entrata e di spesa fissato dall’ articole 119 deflo Costituzione, i decreti legislativi di cui all’
articolo 2 sono adottati secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) classificazione delle spese connesse a materie di competenza legislativa di cui all’ articolo 117, terzo e quarto
comma, della Costituziene nonché delle spese relative a materie di competenza esclusiva statale, in refazione alle quali
le regioni esercitano competenze amministrative; tali spese sono:

1) spese riconducibili al vincolo dell’ articolo 117, secondo comma, lettera m), defla Costituzione;

2) spese non riconducibili al vincolo di cui al numero 1);

3) spese finanziate con i contributi speciali, con i finanziamenti dell’Unione europea e con i cofinanziamenti
nazionali di cui all’ articolo 16; i

b) definizione delle modalita per cui le spese riconducibili alla lettera a), numero 1), sono determinate nel
rispetto dei costi standard associati ai livelli essenziali delle prestazioni fissati dalla legge statale in piena
collaborazione con le regioni e gli enti locali, da erogare in condizioni di efficienza e di appropriatezza su tutto il
territorio nazionale;

c) definizione delle modalita per cui per la spesa per il trasporto pubblico locale, nella determinazione
dell'ammontare del finanziamento, si tiene conto della fornitura di un livello adeguato del servizio su tutto il territorio
nazionale nonché dei costi standard;

d) definizione delle modalita per cui le spese di cui alla lettera a), numero 1), sono finanziate con il gettito,
valutato ad aliquota e base imponibile uniformi, di tributi propri derivati, di cui all’ articolo 7, comma 1, lettera b),
numero 1), dell’addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche e della compartecipazione regionale
all’'lVA nonché con quote specifiche del fondo perequative, in modo tale da garantire nelle predette condizioni il
finanziamento integrale in ciascuna regione; in via transitoria, le spese di cui al primo periodo sono finanziate anche
con it gettito dell'imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) fino alla data della sua sostituzione con altri tributi;

e) definizione delle modalita per cui le spese di cui alla lettera a}, numero 2), sono finanziate con il gettito dei
tributi di cui all’ articole 7, comma 1, lettera b), e con quote del fondo perequativo di cui all’ articolo 9;

f) soppressione dei trasferimenti statali diretti al finanziamento delle spese di cui alla lettera a), numeri 1} e 2),
ad eccezione dei contributi erariali in essere sulle rate di ammortamento dei mutui contratti dalle regioni (111;

g) definizione delle modalitd per cui le aliguote dei tributi e delle compartecipazioni destinati al finanziamento
delle spese di cui alla lettera a), numero 1), sono determinate al livello minimo assoluto sufficiente ad assicurare il
pieno finanziamento del fabbisogno corrispondente ai livelli essenziali delle prestazioni, valutati secondo quanto
previsto dalla lettera b), in una sola regione; definizione, altresi, delle modalita per cui al finanziamento dei livelli
essenziali delle prestazioni nelle regioni ove il gettito tributario & insufficiente concorrono le quote del fondo
perequativo di cui all’ articolo 9;

h) definizione delle modalitd per cui Iimporto complessive dei trasferimenti statali diretti al finanziamento delle
spese di cui alla lettera a}, numero 2}, fatta eccezione per quelli gia destinati al fondo perequativo di cui all’ articolo 3,
commi 2 e 3, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, e attualmente corrisposti a valere sul gettito dell'IRAP, & sostituito
dal gettito derivante dall’aliquota media di equilibrio dell’addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone
fisiche. |l nuovo valore dell’aliquota deve essere stabilito sul livello sufficiente ad assicurare al complesso delle regioni
un ammontare di risorse tale da pareggiare esattamente l'importo complessivo dei trasferimenti soppressi;

i} definizione delle modalita per cui agli oneri deifle funzioni amministrative eventualmente trasferite dallo Stato
alle regioni, in attuazione dell’ articolo 118 della Costituzione, si provvede con adeguate forme di copertura finanziaria
coerenti con i principi della presente legge e secondo le modalita di cui all’ articolo 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131,
e successive modificazioni.



2. Nelle forme in cui le singole regioni daranno seguito all'intesa Stato-regioni suli’istruzione, al relativo finanziamento
si provvede secondo quanto previsto dai presente articolo per le spese riconducibili al comma 1, lettera a), numero 1).
3. Nelle spese di cui al comma 1, lettera a), numero 1), sono comprese quelle per la sanita, 'assistenza e, per quanto
riguarda l'istruzione, le spese per lo svolgimento delle funzioni amministrative attribuite alle regioni dalle norme
vigenti.

(11) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 giugno 2010, n. 201 {Gazz. Uff. 16 giugno 2010, n. 24, 12 Serie
speciale), ha dichiarato, fra 'altro, inammissibili le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 8, comma 1, lettera
f}, 10, comma 1, lettere a) e b), 11, comma 1, lettere b) e f), 12, comma 1, lettere b) e ¢}, e 19, promosse dalla Regione
Siciliana, in riferimente agli articoli 81 e 119, quarto comma, della Costituzione; agli artt. 32, 33, 36, 37 dello statuto
della Regione Siciliana; all'art. 2 del D.P.R. 26 juglio 1965, n. 1074 ed al D.P.R. 1° dicembre1961, n. 1825.

Art. 9. (Principi e criteri direttivi in ordine alla determinazione deil’entita e del riparto del fondo perequativo a favore
delle regioni) ’

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, in relazione alla determinazione dell’entita e del riparto del fondo
perequativo statale di carattere verticale a favore delle regioni, in attuazione degli orticoli 117, secondo comma,
lettera e), e 119, terzo comma, della Costituzione, sono adottati secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a} istituzione del fondo perequativo a favore delle regioni con minore capacita fiscale per abitante, alimentato
dal gettito prodotto da una compartecipazione al gettito dell'IVA assegnata per le spese di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 1), nonché da una quota del gettito del tributo regionale di cui all” articolo 8, comma 1, lettera h),
per le spese di cui all’ articelo 8, comma 1, lettera a), numero 2); le quote del fondo sone assegnate senza vincolo di
destinazione;

b) applicazione del principio di perequazione delle differenze delle capacita fiscali in modo tale da ridurre
adeguatamente le differenze tra i territori con diverse capacita fiscali per abitante senza alterarne I'ordine e senza
impedirne la madifica nel tempo conseguente all’evoluzione del quadro economico-territoriale;

c) definizione delle modalita per cui le risorse del fondo devone finanziare:

1} la differenza tra il fabbisogno finanziario necessario alla copertura delle spese di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 1), calcolate con le modalita di cui alla lettera b} del medesimo comma 1 dell’ orticolo 8 e il gettito
regionale dei tributi ad esse dedicati, determinato con I'esclusione delle vartazioni di gettito prodotte dall’esercizio
dell'autonomia tributaria nonché dall’emersione della base imponibile riferibile al concorso regionale nell’attivita di
recupero fiscale, in modo da assicurare Vintegrale copertura delle spese corrispondenti al fabbisogno standard per i
livelli essenziali delle prestazioni;

2) le esigenze finanziarie derivanti dalla lettera g) del presente articolo;

d) definizione delle modalita per cui la determinazione delle spettanze di ciascuna regione sul fondo pereguativo
tiene conto deile capacit fiscali da perequare e dei vincoli risultanti dalla legislazione intervenuta in attuazione dell’
articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, in modo da assicurare 'integrale copertura delle spese al
fabbisogno standard;

e)] & garantita la copertura del differenziale certificato positivo tra 1 dati previsionali e I'effettivo gettito dei
tributi, escluso il gettito derivante dalla lotta contro 'evasione e I'elusione fiscale, alla regione con riferimento alla
quale & stato determinato il livello minimo sufficiente delle aliquote dei tributi ai sensi dell’ articolo 8, comma 1,
lettere d) e g), tali da assicurare I'integrale finanziamento delle spese per i livelli essenziali delle prestazioni; nel caso in
cui I'effettivo gettito dei tributi sia superiore ai dati previsionali, i} differenziale certificato & acquisito al bilancio dello
Stato;

f} definizione delle modalita per cui le quote del fondo perequativo per le spese di parte corrente per il trasporto
pubblico locale sono assegnate in modo da ridurre adeguatamente le differenze tra i territori con diverse capacita
fiscali per abitante e, per le spese in conto capitale, tenendo conto del fabbisogno standard di cui & assicurata
I'integrale copertura;

g) definizione delle modalita in base alle quali per le spese di cui all’ articolo 8, comma 1, lettera a), numero 2}, le
quote del fondo perequativo sono assegnate in base ai seguenti criteri:

1) le regioni con maggiore capacita fiscale, assia quelle nelie guali il gettito per abitante del tributo regionale
di cui all’ articolo 8 comma 1, lettera h), supera il gettito medic nazionale per abitante, non ricevono risorse dal
fondo;

2) le regioni con minore capacita fiscale, ossia quelle nelle quali il gettito per abitante del tributo regionale di
cui all’ articolo 8 comma 1, lettera h), & inferiore al gettito medio nazionale per abitante, partecipano alla ripartizione
de! fondo perequativo, alimentate da una quota del gettito prodotto nelle altre regioni, in relazione all’obiettivo di
ridurre e differenze interregionali di gettito per abitante per il medesimo tributo rispetto al gettito medio nazionale
per abitante;



3) la ripartizione del fondo perequativo tiene conto, per le regioni con popolazione al di sotto di una soglia da
individuare con i decreti legislativi di cui alt’ articole 2, del fattore della dimensione demografica in relazione inversa
alla dimensione demografica stessa;

h} definizione delle modalita per cui le quote del fondo perequative risultanti dalla applicazione della lettera d)
sono distintamente indicate nelle assegnazioni annuali, L'indicazione non compaorta vincoli di destinazione.

Art. 10. (Principi e criteri direttivi concernenti il finanziamento delle funzioni trasferite alie regioni)

1. I decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con riferimento al finanziamento delle funzioni trasferite alle regioni, nelle
materie di loro competenza legislativa ai sensi dell' articolo 117, terzo e quarto comma, della Costituzione, sono
adottati secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) cancellazione dei relativi stanziamenti di spesa, comprensivi dei costi del personale e di funzionamento, nel
bilancio dello Stato (121;

b} riduzione delle aliquote dei tributi erariali e corrispondente aumento:

1) per le spese di cui all’ articole 8, comma 1, lettera a), numero 1), dei tributi di cui all’ articofo 7, comma 1,
lettera b), numeri 1} e 2); -

2) per le spese di cui all’ articolo 8, comma 1, lettera a), numero 2), del tributo regionale di cui all’ articolo 8,
comma 1, lettera h), fatto salvo quanto previsto dall’ articolo 27, comma 4 e,

c) aumento dell’aliquota della compartecipazione regionale al gettito dell'lVA destinata ad alimentare il fondo
perequativo a favore delle regioni con minore capacita fiscale per abitante ovvero della compartecipazione all'imposta
sul reddite delie persone fisiche;

d) definizione delle modalita secondo le quali si effettua la verifica periodica della congruita dei tributi presi a
riferimento per la copertura del fabbisogno standard di cui all’ articolo 8, comma 1, lettera g), sia in termini di gettito
sia in termini di correlazione con le funzioni svolte.

(12) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 giugno 2010, n. 201 {Gazz. Uff. 16 giugno 2010, n. 24, 12 Serie
speciale), ha dichiarato, fra I'altro, inammissibili le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 8, comma 1, lettera
f}, 10, comma 1, lettere a) e b), 11, comma 1, lettere b) e f), 12, comma 1, lettere b} e ¢}, e 19, promosse dalla Regione
Siciliana, in riferimento agli articoli 81 e 119, quarte comma, della Costituzione; agli artt. 32, 33, 36, 37 dello statuto
della Regione Siciliana; all'art. 2 del D.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074 ed al D.P.R. 1° dicembre1961, n. 1825.

(13) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 giugno 2010, n. 201 (Gazz. Uff. 16 giugno 2010, n. 24, 12 Serie
speciale), ha dichiarato, fra I'altro, inammissibili le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 8, comma 1, lettera
f), 10, comma 1, lettere a) e b}, 11, comma 1, lettere b} e f), 12, comma 1, lettere b) e ¢), e 19, promosse dalla Regione
Siciliana, in riferimente agli articoli 81 e 119, guarto comma, della Costituzione; agli artt. 32, 33, 36, 37 dello statuto
della Regione Siciliana; all'art. 2 del D.P.R. 26 fuglio 1965, n. 1074 ed al D.P.R. 1° dicembre1961, n. 1825.

Capo Il
FINANZA DEGLI ENTI LOCALI -
Art. 11, (Principi e criteri direttivi concernenti il finanziamento delfle funzioni di comuni, province e cittd metropolitane}
1. 1 decreti legistativi di cui ali’ articolo 2, con riguardo al finanziamento delle funzioni di comuni, province e citta
metropolitane, sono adottati secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) classificazione delle spese relative alle funzioni di comuni, province e citta metropolitane, in:

1) spese riconducibili alle funzioni fondamentali ai sensi dell’ articolo 117, secondo comma, lettera p), della
Costituzione, come individuate dalla legislazione statale;

2) spese relative alle altre funzioni;

3) spese finanziate con i contributi speciali, con i finanziamentt dell’Unione europea e con i cofinanziamenti
nazionali di cui all’ articolo 16;

b} definizione delle modalitd per cui il finanziamento delle spese di cui alla lettera a), numero 1), e dei livelli
essenziali delle prestazioni eventualmente da esse implicate avviene in modo da garantirne il finanziamento integrale
in base al fabbisogno standard ed & assicurato dai tributi propri, da compartecipazioni al gettite di tributi erariali e
regionali, da addizionali a tali tributi, la cui manovrabilitd & stabilita tenendo conto della dimensione demografica dei
comuni per fasce, e dal fondo perequativo (14} (180 ;

c) definizione delle modalita.per cui le spese di cui alla lettera a), numero 2}, sono finanziate con il gettito dei
tributi propri, con compartecipazioni al gettito di tributi e con il fando perequativo basato sulla capacitd fiscale per
abitante;



d) definizione delle modalitad per tenere conto del trasferimento di ulteriori funzioni ai comuni, alle province e
alle citta metropolitane ai sensi dell’ articofo 118 della Costituzione e secondo le modalita di cui all’ articolo 7 della
legge 5 giugno 2003, n. 131, al fine di assicurare, per il complesso degli enti, Fintegrale finanziamento di tali funzioni,
ove non si sia provveduto contestualmente al finanziamento ed al trasferimento;

e) soppressione dei trasferimenti statali e regionali diretti al finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numeri 1) e 2), ad eccezione degli stanziamenti destinati ai fondi perequativi ai sensi dell’ articolo 13 e dei contributi
erariali e regionali in essere sulle rate di ammortamento dei mutui contratti dagli enti locali;

f) il gettito delle compartecipazionl a tributi erariali e regionall & senza vincolo di destinazione wsl,

g} valutazione dell’adeguatezza delle dimensioni demografiche e territoriali degli enti locali per I'octtimale
svolgimento delle rispettive funzioni e salvaguardia delle pecullarith territoriali, con particolare riferimento alla
specificita dei piccoli comuni, ove, associandosi, raggiungano una popolazione complessiva non inferiore a una soglia
determinata con i decreti legislativi di cui all’ articolo 2, dei territori montani e delle isole minori.

{14) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 giugno 2010, n. 201 {Gazz. Uff. 16 giugno 2010, n, 24, 12 Serie
speciale), ha dichiarato, fra I'altro, inammissibili le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 8, comma 1, lettera
f}, 10, comma 1, lettere a) e b}, 11, comma 1, lettere b) e ), 12, comma 1, lettere b) e ¢}, e 19, promosse dalla Regione
Siciliana, in riferimento agli articoli 81 e 119, quarto comma, della Costituzione; agli artt. 32, 33, 36, 37 dello statuto
della Regione Siciliana; all'art. Z del D.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074 ed al D.P.R. 1° dicembre1961, n. 1825,

(15) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 giugno 2010, n. 201 (Gazz. Uff. 16 giugno 2010, n. 24, 12 Serie
speciale), ha dichiarato, fra I"altro, inammissibili le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 8, comma 1, lettera
f}, 10, comma 1, lettere a) e b), 11, comma 1, lettere b} e f}, 12, comma 1, lettere b} e c), e 19, promosse dalla Regione
Siciliana, in riferimento agli articoli 81 e 119, quarto comma, della Costituzione; agli artt. 32, 33, 36, 37 dello statuto
della Regione Siciliana; all'art. 2 def D.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074 ed al D.P.R. 1° dicembre1961, n. 1825.

(16} Vedi, anche, il D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216.

Art. 12. (Principi e criteri direttivi concernenti il coordinamento e Fautonomia di entrata e di spesa degli enti locali)
1. | decreti legislativi di cui ali’ articolo 2, con riferimento al coordinamento ed all’autonomia di entrata e di spesa
degli enti locali, sono adottati secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) la legge statale individua i tributi propri dei comuni e delle province, anche in sostituzione o trasformazione di
tributi gia esistenti e anche attraverso Pattribuzione agli stessi comuni e province di tributi o parti di tributi gia erariali;
ne definisce presupposti, soggetti passivi e basi imponibili; stabilisce, garantendo una adeguata flessibilita, le aliquote
di riferimento valide per tutto il territorio nazionale;

b) definizione delle modalitad secondo cui le spese dei comuni relative alle funzioni fondamentali di cui all’
articolo 11, comma 1, lettera a), numero 1), sono prioritariamente finanziate da una o pit delle seguenti fonti: dal
gettito derivante da una compartecipazione all'lVA, dal gettito derivante da una compartecipazione all'imposta sul
reddito delle persone fisiche, dalla imposizione immobiliare, con esclusione della tassazione patrimoniale sull'unitd
immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetto passivo secondo quanto previsto dalla legislazione vigente
alla data di entrata in vigore della presente legge in materia di imposta comunale sugli immohili, ai sensi dell’ articolo
1 del decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n. 126 (171;

¢) definizione delle medalitd secondo cui le spese delle province relative alle funzioni fondamentali di cui all’
articolo 11, comma 1, lettera a), numero 1), sono prioritariamente finanziate dal gettito derivante da tributi it cui
presupposto & connesso al trasporto su gomma e dalla compartecipazione ad un tributo erariale (13};

d) disciplina di uno o pitl tributi propri comunali che, valorizzando 'autonomia tributaria, attribuisca all’ente la
facoltd di stabilirli e applicarli in riferimento a particolari scopi quali la realizzazione di opere pubbliche e di
investimenti pluriennall nei servizi sociali ovvero if finanziamento degli oneri derivanti da eventi particolari quali flussi
turistici e mobilita urbana;

e} disciplina di uno o pil tributi propri provinciali che, valorizzando |'autonomia tributaria, attribuisca all'ente la
facolta di stabilirli e applicarli in riferimento a particolari scopi istituzionali;

f) previsione di forme premiali per favorire unioni e fusioni tra comuni, anche attraverso lincremento
dell’autonomia impaositiva o maggiori aliquote di compartecipazione ai tributi erariali;

g) previsione che le regioni, nel’ambito dei propri poteri legislativi in materia tributaria, possano istituire nuovi
tributi dei comuni, delle province e delle cittd metropolitane nel proprio territorio, specificando gli ambiti di
autonomia riconosciuti agli enti locali;

h) previsione che gli enti locali, entro i limiti fissati dalle leggi, possano disporre del potere di modificare le
aliquote dei tributi loro attribuiti da tali leggi e di introdurre agevolazioni;



i} previsione che gli enti locali, nel rispetto delle normative di settore e delle delibere delle autorita di vigilanza,
dispongano di piena autonomia nella fissazione delle tariffe per prestazioni o servizi offerti anche su richiesta di smgoll
cittadini;

I} previsione che la legge statale, nelambito della premialitd ai comuni e alle province virtuosi, in sede di
individuazione dei principi di coordinamento della finanza pubbilica riconducibili al rispetto del patto di stabilitd e
crescita, non possa imporre vincoli alle politiche di bilancio degli enti locali per cid che concerne la spesa in conto
capitale limitatamente agli importi resi disponibili dalla regione di appartenenza dell’ente locale o da altri enti locali
della medesima regione. ’

{17) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 giugno 2010, n. 201 (Gazz. Uff. 16 giugno 2010, n. 24, 12 Serie
speciale), ha dichiarato, fra l'altro, inammissibili le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 8, comma 1, lettera
f), 10, comma 1, lettere a) e b}, 11, comma 1, lettere b) e f), 12, comma 1, lettere b) e ¢}, e 19, promosse dalla Regione
Siciliana, in riferimento agli articoli 81 e 119, quarto comma, della Costituzione; agli artt. 32, 33, 36, 37 dello statuto
della Regione Siciliana; all'art, 2 del D.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074 ed al D.P.R. 1° dicembre1961,n. 1825.

(18) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 giugno 2010, n. 201 (Gazz. Uff. 16 giugno 2010, n. 24, 12 Serie
speciale), ha dichiarato, fra 'altro, inammissibili le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 8, comma 1, lettera
f}, 10, comma 1, lettere a) e b}, 11, comma 1, lettere b) e f), 12, comma 1, lettere b) e c), e 19, promosse dalla Regione
Siciliana, in riferimento agli articoli 81 e 119, quarto comma, della Costituzione; agli artt. 32, 33, 36, 37 dello statuto
della Regione Siciliana; all'art. 2 del D.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074 ed al D.P.R. 1° dicembre1961, n. 1825.

Art. 13. (Principi e criteri direttivi concernenti entitd e il riparto dei fondi perequativi per gli enti locali)
1. 1 decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con riferimento all’entita e al riparto dei fondi perequativi per gli enti locali,
sono adottati secondo i seguenti prindipi e criteri direttivi:

a) istituzione nel bilancio delle regioni di due fondi, uno a favore dei comuni, I'altro a favore delle province e
delle cittd metropolitane, alimentati da un fondo perequativo dello Stato alimentato dalla fiscalitd generale con
indicazione separata degli stanziamenti per le diverse tipologie di enti, a titolo di concorso per il finanziamento delle
funzioni da loro svolte; la dimensione del fondo & determinata, per ciascun livello di governo, con riguardo all’esercizio
delle funzioni fondamentali, in misura uguale alla differenza tra il totale dei fabbisogni standard per le medesime
funzioni e il totale delle entrate standardizzate di applicazione generale spettanti ai comuni e alle pravince at sensi
dell’ articolo 12, con esclusione dei tributi di cui al comma 1, lettere d) ed e), de! medesimo articelo e dei contributi di
cui all’articole 16, tenendo conto dei principi previsti dall’ articolo 2, comma 2, lettera m), numeri 1) e 2},
relativamente al superamento del criterio della spesa storica;

b) definizione delle modalitd con cui viene periodicamente aggiornata I'entita dei fondi di cui alla lettera a)e
sono ridefinite le relative fonti di finanziamento;

c) la ripartizione del fondo perequativo tra i singoli enti, per la parte afferente alle funzioni fondamentali di cui
all’ articolo 11, comma 1, lettera a), numero 1), avviene in base a:

1) un indicatore di fabbisogno finanziario calcolato come differenza tra il valore standardizzato della spesa
corrente al netto degli interessi e il valore standardizzato del gettito dei tributi ed entrate proprie di applicazione
generale;

2) indicatorl di fabbisogno di infrastrutture, in coerenza con la programmazione regicnale di settore, per il
finanziamento della spesa in conto capitale; tali indicatori tengono conto dell’entitd dei finanziamenti dell’Unione
europea di carattere infrastrutturale ricevuti dagli enti locali e del vincolo di addizienalita cui questi sono soggetti (191

d) definizione delle modalita per cui [a spesa corrente standardizzata & computata ai fini di cui alla lettera c) sulla
base di una quota uniforme per abitante, corretta per tenere conto della diversita della spesa in relazione all'ampiezza
demografica, alle caratteristiche -territoriali, con particolare riferimento alla presenza di zone montane, alle
caratteristiche demografiche, sociali e produttive dei diversi enti. Il peso delle caratteristiche individuali dei singoli enti
nella determinazione del fabbisogho & determinato con tecniche statistiche, utilizzando i dati di spesa storica dei
singoli enti, tenendo conto anche della spesa relativa a servizi esternalizzati o svolti in forma associata 20

e} definizione delle modalitd per cui le entrate considerate ai fini della standardizzazione per la ripartizione del
fondo perequativo tra i singoli enti sono rappresentate dai tributi propri valutati ad aliquota standard;

f) definizione delle modalitd in base alle quali, per le spese relative all’esercizio delle funzioni diverse da quelle
fandamentali, il fondo perequativo per i comuni e quello per le province e le citta metropoelitane sone diretti a ridurre
le differenze tra le capacita fiscali, tenendo conto, per gli enti con popolazione al di sotto di una soglia da individuare
con i decreti legislativi di cui all’ articolo 2, del fattore della dimensione demografica in relazione inversa alla
dimensione demografica stessa e della loro partecipazione a forme associative;

g) definizione delle modalitd per cui le regioni, sulla base di criteri stabiliti con accordi sanciti in sede di
Conferenza unificata, e previa intesa con gli enti locali, possono, avéndo come riferimento il complesso delle risorse



assegnate dallo Stato a titolo di fondo perequativo ai comuni, alle province e alle cittdh metropolitane inclusi nel
territorio regionale, procedere a proprie valutazioni della spesa corrente standardizzata, sulla base dei criter di cui alla
lettera d), e delle entrate standardizzate, nonché a stime autonome dei fabbisogni di infrastrutture; in tal caso il
riparto delle predette risorse & effettuato sulla base dei parametri definiti con le modalita di cui alla presente lettera;

h} i fondi ricevuti dalle regioni a titolo di fondo pereguativo per 1 comuni e per le province e le citta
metropolitane del territorio sono trasferiti dalla regione agli enti di competenza entro venti giorni dal loro
ricevimento. Le regioni, qualora non provvedano entro tale termine alla ridefinizione della spesa standardizzata e delle
entrate standardizzate, e di conseguenza delle quote del fondo perequativo di competenza dei singoli enti locali
secondo le modalita previste dalla lettera g), applicano comungue i criteri di riparto del fondo stabiliti dai decreti
legislativi di cui all’ articolo 2 della presente legge. La eventuale ridefinizione della spesa standardizzata e delle entrate
standardizzate non pud comportare ritardi neil’assegnazione delle risorse perequative agli enti locali. Nel case in cui fa
regione non ottemperi alle disposizioni di cui alla presente lettera, lo Stato esercita il potere sostitutivo di cui all’
articolo 120, secondo comma, della Costituzione, in base alle disposizioni di cui all’ articolo 8 della legge 5 giugno
2003, n. 131.

(19) Vedi, anche, il D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216.
{20} Vedi, anche, il D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216.

Art. 14. (Attuazione dell’ articolo 116, terzo comma, della Costituzione}

1. Con la legge con cui si attribuiscono, ai sensi dell’ articolo 116, terzo comma, della Costituzione, forme e condizioni
particolari di autonomia a una o pill regioni si provvede altres! all'assegnazione delle necessarie risorse finanziarie, in
conformita all’ articolo 119 della Costituzione e ai principi della presente legge.

Capo IV
FINANZIAMENTO DELLE CITTA METROPOLITANE

Art. 15. (Finanziamento delle citta metropolitane)

1. Con specifico decreto legislativo, adottato in base all’ articolo 2 e in coerenza con i principi di cui agli articolf 11, 12
e 13, & assicurato il finanziamento delle funzioni delle cittd metropolitane mediante I'attribuzione ad esse
dell’autonomia impositiva corrispondente alle funzioni esercitate dagli altri enti territoriali e il contestuale
definanziamento nei confronti degli enti locali le cui funzioni sono trasferite, anche attraverso ["attribuzione di specifici
tributi, in modo da garantire loro una pili ampia autonomia di entrata e di spesa in misura corrispondente alla
complessitd delie medesime funzioni. IF medesimo decreto legislativo assegna alle citta metropolitane tributi ed
entrate propri, anche diversi da quelli assegnati ai comuni, nonché disciplina la facolta delle citta metropolitane di
applicare tributi in relazione al finanziamento delle spese riconducibili all’esercizio delle loro funzioni fondamentali,
fermo restando quanto previsto dall’ articolo 12, comma 1, lettera d}).

Capo V
INTERVENTI SPECIALI
Art, 16. (Interventi di cui al quinto comma dell’ articolo 119 della Costituzione)
1. | decreti legistativi di cui all’ articolo 2, con riferimento all'attuazione dell’ articolo 118, quinto comma, della
Costituzione, sono adottati secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) definizione delle medalitd in base alle quali gli interventi finalizzati agll obiettivi di cui al quinto comma dell’
articolo 119 della Costituzione sono finanziati con contributi speciali dal bilancio dello Stato, con i finanziamenti
dell’'Unione europea e con i cofinanziamenti nazionali, secondo il metodo della programmazione pluriennale. |
finanziamenti dell’Unione europea non possono essere sostitutivi dei contributi speciali dello Stato;

b) confluenza dei contributl speciali dal bilancio dello Stato, mantenendo le proprie finalizzazioni, in appositi
fondi a destinazione vincolata attribuiti ai comuni, alle province, alle cittad metropolitane e alle regioni;

¢) considerazione delle specifiche realta territoriali, con particolare riguardo alla realta socio-economica, al
deficit infrastrutturale, ai diritti della persona, alla collocazione geografica degli enti, alla loro prossimita al confine con
altri Stati o con regioni a statuto speciale, ai territori montani e alle isole minori, all’esigenza di tutela del patrimonio
storico e artistico ai fini della promozione dello sviluppo economico e sociale;

d) individuazione di interventi diretti a promuovere lo sviluppo economico, la coesione delle aree sottoutilizzate
del Paese e la solidarietd sociale, a rimuovere gli squilibri economici e sociali e a favorire I'effettivo esercizio dei diritti



della persona; I'azione per la rimozione degli squilibri strutturali di natura economica e sociale a sostegno delle aree
sottoutilizzate si attua attraverso interventi speciali organizzati in piani organici finanziati con risorse pluriennali,
vincolate nella destinazione;

e} definizione delle modalitd per cul gli obiettivi e i criteri di utilizzazione delle risorse stanziate dallo Stato ai
sensi del presente articolo sono oggetto di intesa in sede di Conferenza unificata e disciplinati con i provvedimenti
annuali che determinano la manovra finanziaria. L'entita delle risorse & determinata dai medesimi provvedimenti.

Capo VI
COORDINAMENTO DEI DIVERS! LIVELL] DI GOVERNO
Art. 17. (Coordinamento e discipling fiscale dei diversi livellf di governo)
1. | decreti legislativt di cui all’ articolo 2, con riguardo al coordinamento e alla disciplina fiscale dei diversi livelli di
governo, sono adottati secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) garanzia della trasparenza delle diverse capacita fiscali e delle risorse complessive per abitante prima e dopo
la perequazione, in modo da salvaguardare il principio dell'ordine della graduatoria delle capacita fiscali e la sua
eventuale modifica a seguite dell’evoluzione del quadro economico territeriale;

b) rispetto degli obiettivi del conto consuntivo, sia in termini di competenza sia di cassa, per il concorso
allosservanza del patto di stahilita e crescita per ciascuna regione e ciascun ente locale; determinazione dei parametri
fondamentali sulla base dei quali & valutata [a virtuosita dei comuni, delle province, delle citth metropolitane e delle
regioni, anche in relazione ai meccanismi premiali o sanzionatori dell’autonomia finanziaria;

¢} assicurazione degli obiettivi sui saldi di finanza pubblica da parte delle regioni che possono adattare, previa
concertazione con gli enti locali ricadenti nel proprio territorio regionale, le regole e i vincoli posti dal legislatore
nazionale, differenziando le regole di evoluzione dei flussi finanziari dei singoli enti in relazione alla diversita delle
situazionl finanziarie esistenti nelle diverse regioni “;

d) individuazione di indicatori di efficienza e di adeguatezza atti a garantire adeguati livelll qualitativi dei servizi
resi da parte di regioni ed enti locali; '

e) introduzione di un sistema premiante nei confronti degli enti che assicurano elevata qualita dei servizi e livello
della pressione fiscale inferiore alla media degli altri enti del proprio livello di governo a parita di servizi offerti, ovvero
degli enti che garantiscono il rispetto di guanto previsto dalla presente legge e partecipanc a progetti strategici
mediante 'assunzione di oneri e di impegni nell'interesse della collettivita nazionale, ivi compresi quelli di carattere
ambientale, ovvero degli enti che incentivano I'occupazione e 'imprenditorialitd femminile; introduzione nei confronti
degli enti meno virtuosi rispetto agli obiettivi di finanza pubblica di un sistema sanzionatorio che, fino alla
dimostrazione della messa in atto di provvedimenti, fra i quali anche I'alienazione di beni mobiliari e immobiliari
rientranti nel patrimonio disponibile dell’ente nonché 'attivazione nella misura massima dell’autonomia impositiva,
atti a raggiungere gli obiettivi, determini il divieto di procedere alla copertura di posti di ruolo vacanti nelle piante
organiche e di iscrivere in bilancio spese per attivita discrezionali, fatte salve quelle afferenti al cofinanziamento
regionale o dell’ente locale per Iattuazione delle politiche comunitarie; previsione di meccanismi automatici
sanzionatori degli organi di governo e amministrativi nel caso di mancato rispetto degli equilibri e degli obiettivi
economico-finanziari assegnati alla regione e agli enti locali, con individuazione dei casi di ineleggibilita nei confronti
degli amministratori responsabili degli enti locali per i quali sia stato dichiarato lo stato di dissesto finanziario di cut all’
articolo 244 del citato testo unico di cui ol decreto legislative 18 agosto 2000, n, 267, oltre che dei casi di interdizione
dalle cariche in enti vigilati o partecipati da enti pubblici. Tra i casi di grave viclazione di legge di cui all’ articole 126,
primo comma, della Costituzione, rientrano le attivita che abbiano causato un grave dissesto nelle finanze regionali.

{21} In attuazione di quanto disposto dalla presente lettera vedi il comma 155 dell’'ort. 1, L. 13 dicembre 2010, n. 220.

Art. 18, {Patto di convergenzal

1. Nell'ambito del disegno di legge finanziaria ovvero con apposito disegno di legge collegato alla manovra di finanza
pubblica, in coerenza con-gli obiettivi e gli interventi appositamente individuati da parte de! Documento di
programmazione economico-finanziaria, il Governo, previo confronto e valutazione congiunta in sede di Conferenza
unificata, propone norme di coordinamento dinamico della finanza pubblica volte a realizzare I'obiettivo della
convergenza dei costi e dei fabbisogni standard dei vari livelli di governo nonché un percorso di convergenza degli
obiettivi di servizio ai livelli essenziali delle prestazioni e alle funzioni fondamentali di cui all’ articolo 117, secondo
comma, lettere m} e p}, della Costituzione. Nel caso in cui il monitoraggio, effettuato in sede di Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica, rilevi che uno o pil enti non hanno raggiunto gli obiettivi
loro assegnati, fo Stato attiva, previa intesa in sede di Conferenza unificata, e limitatamente agli enti che presentano i



maggiori scostamenti nei costi per abitante, un procedimento, denominato «Piano per il conseguimento degli obiettivi
di convergenza», volto ad accertare le cause degli scostamenti e a stabilire le azioni correttive da intraprendere, anche
fornendo agli enti la necessaria assistenza tecnica e utilizzando, ove possibile, il metodo della diffusione delle migliori
pratiche fra gli enti dello stesso livello. 2 ’

{22) Comma cosi modificato dall'art, 51, comma 3, lett. a} e b), L. 31 dicembre 2009, n. 196, a decorrere dal 1° gennaio
2010, ai sensi di quanto disposto dall'art. 52, comma 6 della medesima L. 196/2009.

Capo VIl
PATRIMONIO DI REGION] ED ENTI LOCAL!
Art. 19, (Patrimoenio di comuni, province, cittd metropolitane e regioni)
1. | decreti legislativi di cui all' articolo 2, con riguardo all’attuazione dell’ articolo 119, sesto comma, della
Costituzione, stabiliscono i principi generali per I'attribuzione a comuni, province, cittd metropolitane e regioni di un
proprio patrimonio, nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) attribuzione a titolo non oneroso ad ogni livello di governo di distinte tipologie di beni, commisurate -alle
dimensioni territoriali, alle capacita finanziarie ed alle competenze e funzioni effettivamente svolte o esercitate dalle
diverse regioni ed enti locali, fatta salva la determinazione da parte dello Stato di apposite liste che individuino
nell’ambito delle citate tipologie i singeli beni da attribuire;

b) attribuzione dei beni immobili sulla base del criterio di territorialita;

c) ricorso alla concertazione in sede di Conferenza unificata, ai fini dell’attribuzione dei beni a comuni, province,
citta metropolitane e regioni;

d) individuazione delle tipologie di beni di rilevanza nazionale che non possono essere trasferiti, ivi compresi {
beni appartenenti al patrimonio culturale nazionale 22 (28]

{23) In attuazione di quanto disposto dal presente articolo vediil D.Lgs. 28 maggioc 2010, n. 85.

{24) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 giugno 2010, n. 201 {Gazz. Uff. 16 giugno 2010, n, 24, 12 Serle
speciale), ha dichiarato, fra I'altro, inammissibili le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 8, comma 1, lettera
f), 10, comma 1, lettere a} e b), 11, comma 1, [ettere b) e f), 12, comma 1, lettere b) e ¢}, e 19, promosse dalla Régione
Siciliana, in riferimento agli articoli 81 e 119, quarto comma, della Costituzione; agli artt. 32, 33, 36, 37 dello statuto
della Regione Siciliana; all‘art. 2 del D.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074 ed al D.P.R. 1° dicembre1961, n. 1825.

Capo VIl
NORME TRANSITORIE E FINALI
Art. 20. (Principi e criteri direttivi concernenti norme transitorie per le regioni)
1. | decreti legislativi di cui all” articolo 2 recano una disciplina transitoria per le regioni, nel rispetto dei seguenti
principi e criteri direttivi:

a) i criteri di computo delle quote del fondo perequative di cui all’ articole 9 si applicano a regime dopo
I'esaurimento di una fase di transizione diretta a garantire il passaggio graduale dai valori dei trasferimenti rilevati
nelle singole regioni come media nel triennio 2006-2008, al netto delle risorse erogate in via straordinaria, ai valori
determinati con i criteri dello stesso articolo 9;

b) lutilizzo dei criteri definiti dall’ articolo 9 awviene a partire dall’effettiva determinazione del contenuto
finanziario dei livelli essenziali delle prestazioni, mediante un processo di convergenza dalla spesa storica al
fabbisogno standard in un periede di cinque anni;

¢} per le materie diverse da quelle di cui all' articole 117, secondo comma, lettera m), delfa Costituzione, il
sistema di finanziamento deve divergere progressivamente dal criterio della spesa storica a favore delle capacita fiscali
per abitante in cinque anni. Nel caso in cui, in sede di attuazione dei. decreti legislativi, emergano situazioni oggettive
di significativa e giustificata insostenibilitd per alcune regioni, lo Stato pud attivare, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rappeorti tra lo Stato, [e regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, meccanismi correttivi
di natura compensativa di durata pari al periodo transitorio di cui alla presente lettera;

d} i meccanismi compensativi di cui alla lettera ¢} vengonoc attivati in presenza di un organico piano di
riorganizzazione dell’ente, coordinato con il Piano per il conseguimento degli obiettivi di convergenza di cui all’
articolo 18;

e) specificazione del termine da cui decorre il periodo di cinque anni di cui alle lettere b) e ¢);

f) garanzia per le regioni, durante la fase transitoria, della copertura del differenziale certificato, ove positivo, tra
i dati previsionali e "effettivo gettito dei tributi di cui all’ articolo 8, comma 1, lettera g};

g) acquisizione al hilancio dello Stato, durante la fase transitoria, del differenziale certificato, ove negativo, tra i
datl previsionali e I'effettivo gettito dei tributi di cui all’ articolo 8, comma 1, lettera g);



h) garanzia che la somma del gettito delle nuove entrate regionali di cui all’ articelo 10, comma 1, lettere b e ¢},
sia, per il complesso delle regioni di cui al medesimo articolo, non inferiore al valore degli stanziamenti di cui al
comma 1, |lettera a), del medesimo arficolo 10 e che si effettui una verifica, concordata in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, dell’adeguatezza e
della congruita delle risorse finanziarie delle funzioni gia trasferite.

2. Lalegge statale disciplina la determinazione dei livelli essenziali di assistenza e dei livelli essenziali delle prestazioni.
Fino a loro nuova determinazione in virtl della legge statale st considerano i livelli essenziali di assistenza e i livelli
essenziali delle prestazioni gia fissati in base alla legislazione statale,

Art. 21. (Norme transitorie per gli enti locoli}
1. In sede di prima applicazione, i decreti legislativi di cui all’ articolo 2 recano norme transitorie per gli enti locali,
secondo i seguenti principi e criteri direttivi: '

a) nel processo di attuazione dell’ articolo 118 della Costituzione, al finanziamento delle ulteriori funzioni
amministrative nelle materie di competenza legislativa dello Stato o delle regioni, nonché agli oneri derivanti
dail’eventuale ridefinizione dei contenuti delle funzioni svolte dagli stessi alla data di entrata in vigore dei medesimi
decreti legislativi, provvedono [o Stato o le regioni, determinando contestualmente adeguate forme di copertura
finanziaria coerenti con i principi della presente legge;

- b) garanzia che la somma del gettito delle nuove entrate di comuni e province in base alla presente legge sia, per
il complesso dei comuni ed il complesso delle province, corrispondente al valore dei trasferimenti di cui all’ articolo
11, comma 1, lettera e), e che si effettui una verifica di congruita in sede di Conferenza unificata;

¢} considerazione, nel processo di determinazione del fabbisogno standard, dell'esigenza di riequilibrio delle
risorse in favore degli enti locali sottodotati in termini di trasferimenti erariali ai sensi della normativa vigente rispetto
a quelli sovradotati;

d) determinazione dei fondi perequativi di comuni e province in misura uguale, per ciascun livello di governo, alla
differenza fra i trasferimenti statali soppressi ai sensi dell’ articolo 11, comma 1, lettera e), destinati al finanziamento
delle spese di comuni e province, esclusi i contributi di cui all’ articolo 16, e le maggiori entrate spettanti in luogo di
tali trasferimenti ai comuni ed alle province, ai sensi dell’ articolo 12, tenendo conto dei principi previsti dall” articolo
2, comma 2, lettera m), numeri 1) e 2), relativamente al superamento del criterio delia spesa storica;

e) sono definite regole, tempi e modalita della fase transitoria in modo da garantire il superamento del criterio

. della spesa storica in un periodo di cinque anni, per le spese riconducibili ali’esercizio delle funzioni fondamentali e
per le altre spese. Fino alla data di entrata in vigore delle disposizioni concernenti I'individuazione delle funzioni
fondamentali degli enti locali:

1) il fabbisogno delle funzioni di comuni e province é finanziato considerando I'80 per cento delle spese come
fondamentali ed il 20 per cento di esse come non fondamentali, ai sensi del comma 2;

2) per comuni e province I'80 per cento delle spese di cui al numero 1) & finanziato dalle entrate derivanti
dal’autonomia finanziaria, comprese le compartecipazioni a tributi erariali, e dal fondo perequativo; il 20 per cento
delle spese di cui al numero 1) & finanziato dalle entrate derivanti dall’autonomia finanziaria, ivi comprese le
compartecipazioni a tributi regionali, e dal fondo perequativo;

3) al fini de! numero 2) si prende a riferimento l'ultimo bilancio certificato a rendiconto, alla data di
predisposizione degli schemi di decreto legislativo di cui all’ articolo 2;

f) specificazione del termine da cui decorre il periodo di cingue anni di cui alla lettera e).

2. Ai soli fini dell’attuazione della presente legge, e in particolare della determinazione dell’entitad e del riparto dei
fondi perequativi degli enti locali in base al fabbisogno standard o alla capacita fiscale di cui agli articoli 11 e 13, in
sede di prima applicazione, nei decreti legislativi di cui all’ articolo 2 sono provvisoriamente considerate ai sensi del
presente articolo, ai fini del finanziamento integrale sulla base del fabbisogno standard, le funzioni individuate e
guantificate dalle corrispondenti voci di spesa, sulla base dell'articolazione in funzioni e relativi servizi prevista dal
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 31 gennaio 1996, n. 194.

3. Per i comuni, le funzioni, e i relativi servizi, da considerare ai fini del comma 2 sono provvisoriamente individuate
nelle seguenti: 7

a) funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo, nella misura complessiva del 70 per cento
delle spese come certificate dall’ultimo conto del bilancie disponibile alla data di entrata in vigore della presente
legge;

b) funzioni di polizia locale;

¢} funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi i servizi per gli asili nido e quelli di assistenza scolastica e refezione,
noncheé I'edilizia scolastica;

d) funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti;



e) funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell’'ambiente, fatta eccezione per il servizio di edilizia
residenziale pubblica e locale e piani di edilizia nonché per il servizio idrico integrato;

f}) funzioni del settore sociale.
4, Per le province, le funzioni, e i relativi servizi, da considerare ai fini del comma 2 sono provvisoriamente individuate
nelle seguenti: i

a) funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo, nella misura complessiva del 70 per cento
delle spese come certificate dal’ultimo conto del bilancio disponibile alla data di entrata in vigore della presente
legge; '

b) funzioni diistruzione pubblica, ivi compresa I'edilizia scolastica;

¢) funzioni nel campo dei trasporti;

d) funzioni riguardanti la gestione del territorio;

e) funzioni nel campo della tutela ambientale;

f}) funzioni nel campo dello sviluppo economico relative ai servizi del mercato del lavoro
5. | decreti legislativi di cui all’ articole 2 disciplinana la possibilita che I'elence delle funzioni di cui ai commi 3 e 4 sia
adeguato attraverso accordi tra Stato, regioni, province e camuni, da concludere in sede di Conferenza unificata 26

(25

(25) Vedi, anche, i commi da 26 a 31 dell'art. 14, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni dalla L. 30
luglio 2010, n. 122,
(26) Vedi, anche, il D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216.

Art, 22, (Perequazione infrastrutturale)

1. In sede di prima applicazione, il Ministro dell’economia e delle finanze, d'intesa con il Ministro per le riforme per il
federalismo, il Ministro per la semplificazione normativa, il Ministro per i rapporti con le regioni e gli altri Ministri
competenti per materia, predispone una ricognizione degli interventi infrastrutturali, sulla base delle norme vigenti,
riguardanti le strutture sanitarie, assistenziali, scolastiche nonché la rete stradale, autostradale e ferroviaria, la rete
fognaria, la rete idrica, elettrica e di trasporto e distribuzione del gas, le strutture portuali ed aeroportuali. La
ricognizione & effettuata tenendo conto, in particolare, dei seguenti elementi:

a) estensione delle superfici territoriali;

b) valutazione della rete viaria con particolare riferimento a quella del Mezzogiorno;

¢} deficit infrastrutturale e deficit di sviluppo;

d) densita della popolazione e densita delle unita produttive;

e) particolari requisiti delle zone di moentagna;

f} carenze della dotazione infrastrutturale esistente in ciascun territorio;

g) specificitd insulare con definizione di parametri oggettivi relativi alla misurazione degli effetti conseguenti al

divario di sviluppo economico derivante dall’insularita, anche con riguardo all’entita delle risorse per gli interventi
speciali di cui all’ articolo 119, quinto comma, della Costituzione.
2. Nella fase transitoria di cui agli articoli 20 e 21, al fine del recupero del deficit infrastrutturale, ivi compreso quello
riguardante il trasporto pubblico locale e i collegamenti con le iscle, sono individuati, sulla base della ricognizione di
cuj al comma 1 del presente articolo, interventi finalizzati agli obiettivi di cui all’ articolo 119, quinto comma, della
Costituzione, che tengano conto anche della virtuosita degli enti nell’adeguamento al processo di convergenza ai costi
o al fabbisogno standard. Gli interventi di cui al presente comma da effettuare nelle aree sottoutilizzate sono
individuati nel programma da inserire nel Documento di programmazione economico-finanziaria ai sensi dell’ articolo
1, commi 1 e 1-bis, della legge 21 dicembre 2001, n. 443 @n

{27) Vedi, anche, il D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216 e il D.M. 26 novembre 2010,

Art. 23, (Norme transitorie per le cittd metropolitane)
1. Il presente articolo reca in via transitoria, fino alla data di entrata in vigore della disciplina ordinaria riguardante le
funzioni fondamentali, gli organi e il sistema elettorale delle citta metropolitane che sara determinata con apposita
legge, la disciplina per la prima istituzione delle stesse.
2. Le cittd metropolitane possono essere istituite, nell’ambito di una regione, nelle aree metropolitane in cui sono
compresi | comuni di Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli € Reggio Calabria. La proposta di
istituzione spetta: .

a) al comune capoluogo congiuntamente alla provincia;

b} al comune capoluogo congivntamente ad almeno il 20 per cento dei comuni della provincia interessata che
rappresentino, unitamente al comune capoluogo, almeno il 60 per cento della popolazione;



¢} alla provincia, congiuntamente ad almeno il 20 per cento dei comuni della provincia medesima che
rappresentine almeno if 60 per cento della popolazione.
3. la proposta di istituzione di cui al comma 2 contiene:

a) la perimetrazione della citta metropolitana, che, secondo il principio della continuita territoriale, comprende
almeno tutti i comuni propenenti. Il territorio metropolitano coincide con il territorio di una provincia o di una sua
parte e comprende il comune capoluogo;

b} Particolazione del territorio della citta metropolitana al suo interno in comuni;

¢} una proposta di statuto provvisorio della cittd metropolitana, che definisce le forme di coordinamento
dell’azione complessiva di governo all'interno del territorio metropolitano e disciplina le modalita per I'elezicne o
I'individuazione del presidente del consiglio provvisorio di cui al comma 6, lettera b).

4. Sulla proposta di cui al comma 2, previa acquisizione del parere della regione da esprimere entro novanta giorni, &
indetto un referendum tra tutti i cittadini della provincia. Il referendum & senza quorum di validita se ii parere della
regione & favorevole o in mancanza di parere. In caso di parere regionale negativo il quorum di validita & del 30 per
cento degli aventi diritto. )

5. Con regolamento da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, ai sensi dell’
grticolo 17, comma 1, dello legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro dell'interno, di concerto con |
Ministri della giustizia, per le riforme per il federalismo, per la semplificazione normativa e per i rapporti con le
regioni, & disciplinato il precedimento di indizione e di svolgimento del referendum di cui al comma 4, osservando le
disposizioni della legge 25 maggio 1970, n. 352, in quanto compatibili.

6. Al fine dell'istituzione di ciascuna citta metropolitana, il Governo & delegato ad adottare, entro trentasei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, su proposta del Ministro dell'interno, del Ministro per le riforme per il
federalismo, del Ministro per la semplificazione normativa e del Ministro per i rapporti con le regioni, di concerto con i
Ministri per la pubblica amministrazione e [innovazione, dell’'economia e delle finanze e per i rapporti con il
Parlamento, uno o pit decreti legislativi, nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) istituzione della cittd metropolitana in conformita con la proposta approvata nel referendum di cui al comma
4; _

b) istituzione, in ciascuna cittd metropolitana, fino alla data di insediamento dei rispettivi organi cosi come
disciplinati dalla legge di cui al comma 1, di un‘assemblea rappresentativa, denominata «consiglio provvisorio della
citta metropolitana», composta dai sindaci dei comuni che fanno parte della citta metropolitana e dal presidente della
provincia;

¢) esclusione della corresponsione di emofumenti, gettoni di presenza o altre forme di retribuzione ai
componenti del consiglio provvisorio della citta metropolitana in ragione di tale incarico;

- d) previsione che, fino alla data di insediamento dei rispettivi organi cosi come disciplinati dalla legge di cui al
comma 1, if finanziamento degli enti che compongoeno |a cittd metropolitana assicura loro una pil ampia autonomia di
entrata e di spesa in misura corrispondente alla complessita delle funzioni da esercitare in forma associata o
congiunta, nel limite degli stanziamenti previsti a legistazione vigente;

e) previsiane che, ai soli fini delle disposizioni concernenti le spese e Iattribuzione delle risorse finanziarie alle
cittd metropolitane, con riguardo alla popolazione e al territorio metropolitano, le funzioni fondamentali della
provincia sono considerate, in via provvisoria, funzioni fondamentali della citta metropolitana, con efficacia dalla data
di insediamento dei suoi organi definitivi;

f) previsione che, per le finalita di cui alla lettera e}, siano altresi considerate funzioni fondamentali della citt3
metropolitana, con riguardo alla popolazione e al territoric metropolitano:

1} la pianificazione territoriale generale e delle reti infrastrutturali;

2} la strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici;

3) la promozione e il coordinamento dello sviluppo economico e sociale.
7. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 6, corredati delle deliberazioni e dei pareri prescrittl, soho
trasmessi al Consiglio di Stato e alla Conferenza unificata, che rendono il parere nel termine di trenta giorni.
Successivamente sono trasmessi alle Camere per lacquisizione del parere delle competenti Commissioni
parlamentari, da rendere entro trenta giorni dali’assegnazione alle Commissioni medesime.
8. La provincia di riferimento cessa di esistere e sono soppressi tutti i relativi organi a decorrere dalla data di
insediamento degli organi della cittd metropolitana, individuati dalla legge di cui al comma 1, che provvede altresi a
disciplinare il trasferimento delle funzioni e delle risorse umane, strumentali e finanziarie inerenti alle funzioni
trasferite e a dare attuazione alle nuove perimetrazioni stabilite ai sensi del presente articolo. Lo statuto definitivo
della cittd metropolitana & adottato dai competenti organi entro sei mest dalla data del loro insedlamento in base alla
legge di cui al comma 1.
9. La legge di cui al comma 1 stabilisce la disciplina per I'esercizio dell’iniziativa da parte dei comuni della provincia
non inciusi nelia perimetrazione dell’area metropolitana, in modo da assicurare la scelta da parte di ciascuno di tali



comuni circa l'inclusione nel territorio della cittd metropolitana ovvero in altra provincia gia esistente, nel rispetto
della continuita territoriale.

Art. 24. (Ordinamento transitorio di Roma capitale ai sensi dell’ articolo 114, terzo comma, della Costituzione)] fa1]

1. In sede di prima applicazione, fino all’attuazione della disciplina delle cittd metropolitane, il presente articolo detta
norme transitorie sul’ordinamento, anche finanziario, di Roma capitale.

2. Roma capitale & un ente territoriale, i cui attuali confini sono quelli del comune di Roma, e dispone di speciale
autonomia, statutaria, amministrativa e finanziaria, nei limiti stabiliti dalla Costituzione. L'ordinamento di Roma
capitale & diretto a garantire il miglior assetto delle funzioni che Roma & chiamata a svolgere quale sede degli organi
costituzionali nonché delle rappresentanze diplomatiche degli Stati esteri, ivi presenti presso la Repubblica italiana,
presso |o Stato della Citta del Vaticano e presso le istituzioni internazionali.

3. Oltre a quelle attualmente spettanti al comune di Roma, sono attribuite a Roma capitale le seguenti funzioni
amministrative:

a) concorso alla valorizzazione dei beni storici, artistici, ambientali e fluviali, previo accordo con il Ministero per i
beni e le attivita culturali;

b) -sviluppo economico e sociale di Roma capitale con particolare riferimento al settore produttivo e turistico;

c) sviluppo urbano e pianificazione territoriale;

d} edilizia pubblica e privata;

e) organizzazione e funzionamento del servizi urbani, con particolare riferimento al trasporto pubblico ed alla
mobilita;

f} protezione civile, in collaborazione con la Presidenza del Consiglio dei ministri e la regione Lazio;

g) ulteriori funzioni conferite dallo Stato e dalla regione Lazio, ai sensi dell’ articolo 118, secondo comma, della
Costituzione.

4. L'esercizio delie funzioni di cui al comma 3 & disciplinato con regolamenti adottati dal consiglio comunale, che
assume la denominazione di Assemblea capitolina, nel rispetto della Costituzione, dei vincoli comunitari ed
internazionali, della legislazione statale e di quella regionale nel rispette dell’ articolo 117, seste comma, defla
Costituzione nonché in conformitd al principio di funzionalitd rispetto alle speciali attribuzioni di Roma capitale.
I’ Assemblea capitolina, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo di cui al comma 5, approva,
ai sensi dell’ articolo 6, cornmi 2, 3 e 4, del testo unico delle leggi sulordinamento degli enti locali di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, con particolare riguardo al decentramento municipale, lo statuto di Roma capitale
che entra in vigore il giorno successivo alla data della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

5. Con uno o pilt decreti legislativi, adottati ai sensi dell’ articolo 2, sentiti la regione Lazio, la provincia di Roma e il
comune di Roma, & disciplinato 'ordinamento transitorio, anche finanziario, di Roma capitale, secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) specificazione delle funzioni di cui al comma 3 e definizione delle modalita per il trasferimento a Roma
capitale delle relative risorse umane e dei mezzj;

b} fermo quanto stabilito dalle disposizioni di legge per il finanziamento det comuni, assegnazione di ulteriori
risorse a Roma capitale, tenendo conto delle specifiche esigenze di finanziamento derivanti dal ruolo di capitale della
Repubblica, previa la loro determinazione specifica, e delle funzioni di cui al comma 3 (30 (28)

6. |l decreto legislativo di cui al comma 5 assicura i raccordi istituzionali, il coordinamento e la collaborazione di Roma
capitale con lo Stato, la regione Lazio e la provincia di Roma, nell’esercizic delle funzioni di cui al comma 3. Con il
medesimo decreto & disciplinato lo status dei membri dell’Assemblea capitolina.

7. Il decreto legislativo di cui al comma 5, con riguardo allattuazione dell’ articolo 119, sesto comma, della
Costituzione, stabilisce i principi generali per I'attribuzione alla citta di Roma, capitale della Repubblica, di un proprio
patrimonio, nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi specifici:

a) attribuzione a Roma capitale di un patrimonio commisurato alle funzioni e competenze ad essa attribuite;

b) trasferimento, a titolo gratuito, a Roma capitale dei beni appartenenti al patrimonio dello Stato non pit
funzionali alle esigenze dell’Amministrazione centrale, in conformita a quanto previsto dall’ articolo 19, comma 1,
lettera d).

8. Le disposizioni di cui al presente articolo e quelle contenute nel decreto legislativo adottato ai sensi del comma 5
possono essere modificate, derogate o abrogate solo espressamente. Per quanto non disposto dal presente articolo,
continua ad applicarsi a Roma capitale quanto previsto con riferimento ai comuni dal testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267.

9. A seguito dell’attuazione della disciplina delle cittd metropolitane e a decorrere dall'istituzione della citta
metropolitana di Roma capitale, le disposizioni di cui al presente articolo si intendono riferite alla citta metropolitana
di Roma capitale.



10. Per la citta metropolitana di Roma capitale si applica I’ articolo 23 ad eccezione del comma 2, lettere b) e ¢}, e del

comma 6, lettera d). La cittd metropolitana di Roma capitale, oltre alle funzioni della cittd metropolitana, continua a

svolgere le funzioni di cui al presente articolo 28

{28) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 21, D.L. 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla
L. 26 febbraio 2010, n. 25.

(29) Vedi, anche, i commi da 14 a 17 dell'art. 14, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni dalta L. 30
luglio 2010, n. 122,

(30) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.Lgs. 17 settembre 2010, n. 156,

(31) Vedi, anche, il comma 112 dell'art. 1, L. 13 dicembre 2010, n. 220.

Art. 25. (Principi e criteri direttivi relativi alla gestione dei tributi e delle compartecipazioni)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con riguardo al sistema gestionale dei tributi e delle compartecipazioni, nel
rispetto della autonomia organizzativa di regioni ed enti locali nella scelta delle forme di organizzazione delle attivita
di gestione e di riscossione, sono adottati secondo i seguentt principi e criteri direttivi:

a) previsione di adeguate forme di collaborazione delle regioni e degli enti locali con il Ministero dell’'economia e
delle finanze e con |"Agenzia delle entrate, al fine di utilizzare le direzioni regionali delle entrate per la gestione
organica dei tributi erariali, regionali e degli enti locali;

b) definizione, con apposita e specifica convenzione fra il Ministero dell’economia e delle finanze, le singole
regioni e gli enti locali, delle modalita gestionali, operative, di ripartizione degli oneri, degli introiti di attivita di
recupero dell’evasione.

Art. 26. (Contrasto dell’evasione fiscale) .
1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con riguardo al sistema gestionale dei tributi e defle compartecipazioni, nel
rispetto dell’autonomia organizzativa delle regioni e degli enti locali nella scelta delle forme di organizzazione delle
attivita di gestione e di riscossione, sono adottati secondo | seguenti principl e criteri direttivi:

 a) previsione di adeguate forme di reciproca integrazione delle basi informative di cui dispongono e regioni, gli
enti locali e lo Stato per le attivita di contrasto deil’evasione dei tributi erariali, regionali e degli enti locali, nonché di
diretta collaborazione volta a fornire dati ed elementi utili ai fini dell’accertamento dei predetti tributi;

b) previsione di adeguate forme premiali per le regioni e gli enti locali che abbiano ottenuto risultati positivi in

termini di maggior gettito derivante dall’azione di contrasto dell’evasione e dell’elusione fiscale.

Capo IX
OBIETTIVI DI PEREQUAZIONE E DI SOLIDARIETA' PER LE REGIONI A STATUTO SPECIALE E PER LE PROVINCE
AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Art. 27, (Coordinamento della finanza delle regioni a statuto speciale e delle province autonome)

1. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano, nel rispetto degli statuti speciali,
concorrono al conseguimento degli obiettivi di perequazione e di solidarietd ed all’esercizio dei diritti e doveri da essi
derivanti, nonché al patto di stabilitd interno e all’assolvimento degli obblighi posti dall’ordinamento comunitario,
secondo criteri e modalita stabiliti da norme di attuazione dei rispettivi statuti, da definire, con le procedure previste
dagli statuti medesimi, entro il termine di ventiquattro mesi stabilito per 'emanazione dei decreti legislativi di cui all’
articolo 2 e secondo il principio del graduale superamento del criterio della spesa storica di cui all’ articolo 2, comma
2, lettera m).

2. Le norme di attuazione di cui al comma 1 tengono conto della dimensione della finanza delle predette regioni e
province autonome rispetto alla finanza pubblica complessiva, delle funzioni da esse effettivamente esercitate e dei
relativi oneri, anche in considerazione degli svantaggi strutturali permanenti, ove ricorrano, dei costi dell'insularita e
dei livelli di reddito pro capite che caratterizzano i rispettivi territori o parte di essi, rispetto a quelli
corrispondentemente sostenuti per le medesime funzioni dallo Stato, dal complesso delle regioni e, per le regioni e
province autonome che esercitano [e funzioni in materia di finanza locale, dagli enti locali. Le medesime norme di
attuazione disciplinano altresi le specifiche modalita attraverso le quali lo Stato assicura il conseguimento degli
obiettivi costituzionali di perequazione e di solidarieta per le regioni a statuto speciale i cui livelli di reddito pro capite
siano inferiori alla media nazionale, ferma restando la copertura del fabbisogno standard per il finanziamento dei



livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali di cui all’ articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione, canformemente a quanto previsto dall’ articolo 8, comma 1, lettera b), della presente legge.

3. Le disposizioni di cui al comma 1 sono attuate, nella misura stabilita dalle norme di attuazione degli statuti speciali
e alle condizioni stabilite dalle stesse norme in applicazione dei criteri di cui al comma 2, anche mediante I'assunzione
di oneri derivanti dal trasferimento o dalla defega di funzioni statali alle medesime regioni a statuto speciale e
province autonome ovvero da altre misure finalizzate al conseguimento di risparmi per il bilancio dello Stato, nonché
con altre modalita stabilite dalle norme di attuazione degli statuti speciali. Inoltre, le predette norme, per la parte di
propria competenza:

a) disciplinano il coordinamento tra le leggi statali in materia di finanza pubblica e le corrispondenti leggi
regionali e provinciali in materia, rispettivamente, di finanza regionale e provinciale, nonché di finanza locale nei casi
in cui questa rientri nella competenza della regione a statuto speciale o provincia autonoma;

b) definiscono i principi fondamentali di coordinamento del sistema tributario con riferimento alla potesta
legislativa attribuita dai rispettivi statuti alle regioni a.statuto speciale e alle province autonome in materia di tributi
regionali, provinciali e [ocali;

¢} individuano forme di fiscalita di sviluppe, ai sensi dell’ articolo 2, comma 2, lettera mm)}, e alle condizioni di cui
all’ articolo 16, comma 1, lettera d).

4. A fronte dell’assegnazione di ulteriori nuove funzioni alle regioni a statuto speciale ed alle-province autonome di
Trento e di Bolzano, cosi come alle regioni a statuto ordinario, nei casi diversi dal concorso al conseguimento degli
obiettivi di perequazione e di sclidarieta ai sensi del comma 2, rispettivamente le norme di attuazione e i decreti
legislativi di cui all’ articelo 2 definiranno le corrispondenti meodalita di finanziamento aggiuntivo attraverso forme di
compartecipazione a tributt erariali e alle accise, fatto salvo quanto previsto dalle leggi costituzionali in vigore.

5. Alle riunioni del Consiglio dei ministri per 'esame degli schemi concernenti le norme di attuazione di cui al presente
articolo sono invitati a partecipare, in conformitad ai rispettivi statuti, i Presidenti delle regioni e delle province
autonome interessate.

6. La Commissicne di cui all’ articolo 4 svolge anche attivith meramente ricognitiva delle disposizioni vigenti
concernenti 'ordinamento finanziario delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di
Bolzano e della relativa applicazione. Nell'esercizio di tale funzione la Commissione & integrata da un rappresentante
tecnico della singola regione o provincia interessata.

7. Al fine di assicurare il rispetto delle norme fondamentali della presente legge e dei principi che da essa derivanog,
nel rispetto delle peculiarita di ciascuna regione a statuto speciale e di ciascuna provincia autonoma, & istituito presso
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, in
attuazione del principio di leale collaborazione, un tavolo di confronto tra il Governo e ciascuna regione a statuto
speciale e ciascuna provincia autonoma, costituito dai Ministri per i rapporti con le regioni, per le riforme per il
federalismo, per la semplificazione normativa, delleconomia e delle finanze e per le politiche europee nonché dai
Presidenti delle regioni a statuto speciale e delle province autonome. Il tavolo individua linee guida, indirizzi e
strumenti per assicurare il concorso delle regioni a statuto speciale e delle province autonome agli obiettivi di
perequazione e di solidarietd e per valutare la congruita delle attribuzioni finanziarie ulteriori intervenute
successivamente all’'entrata’in vigore degli statuti, verificandone la coerenza con i principi di cui alla presente legge e
con i nuovi assetti della finanza pubblica. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, & assicurata I'organizzazione del tavolo f82) 53]

(32) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.P.C.M. 6 agosto 2009.

(33) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 giugno 2010, n. 201 (Gazz. Uff. 16 giugno 2010, n. 24, 12 Serle
speciale}, ha dichiarato, fra I'altre, non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 27, comma 7, della
legge 5 maggio 2009, n. 42, promossa dalla Regione Siciliana, in riferimento all'art. 43 dello statuto della Regione
Siciliana.

Capo X
SALVAGUARDIA FINANZIARIA ED ABROGAZIONI

Art. 28. (Salvaguardia finanziaria)
1. L'attuazione delia presente legge deve essere compatibile con gli impegni finanziari assunti con il patto di stabilita e
crescita.
2. | decreti legislativi di cui all’ articofo 2 individuano meccanismi idonei ad assicurare che:

a) vi sia la coerenza tra il riordino e la riallocazione delle funzioni e la dotazione delle risorse umane e finanziarie,
con il vincolo che al trasferimento delle funzioni corrisponda un trasferimento del personale tale da evitare ogni
duplicazione di funzioni;



b) sia garantita la determinazione periodica del limite massimo della pressione fiscale noncheé del suo riparto trai
diversi livelli di governo e sia salvaguardato I'obiettivo di non produrre aumenti della pressione fiscale complessiva
anche nel corso della fase transitoria.

3. Al'istituzione e al funzionamento della Commissione e della Conferenza di cui agli articoli 4 e 5 si provvede con le
risorse umane, sirumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. Gli oneri connessi alla partecipazione alle
riunioni della Commissione e della Conferenza di cui al primo periodo sono a carico dei rispettivi soggetti istituzionali
rappresentati, i quali provvedono a valere sugli ordinari stanziamenti di bilancio e comungue senza nuovi-c maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Al componenti della Commissione e della Conferenza non spetta alcun
compenso.

4. Dalla presente legge e da ciascuno dei decreti legislativi di cui all’ articole 2 e all’ articolo 23 non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 29. (Abrogazioni)

1. | decreti legislativi di cui all’ articole 2 individuano le disposizioni incompatibili con la presente legge, prevedendone
I'abrogazione.

La presente legge, munita del sigillo delio Stato, sara inserita nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge dello Stato.
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DECRETQ LEGISLATIVO 28 ma

02010, 0. 8S.

Attribuzione a comuni, province, citth metropolitane ¢
regioni i un propric patrimonio, in attuazions dell' ariico-
lo 19 della legae S magpio 2009, n, 42,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87, quinto comma, 117 e 119 della
Costituzione;

Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante delega al
Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dell’articolo 112 della Costituzione, e in particolare I'ar-
ticolo 19, relativo al patrimonio di comuni, provinee, cilta
metropolitane e regioni;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei
Minisiri, adottata nella riunione del 17 dicembre 2009:

Considerato [l mancato raggiungiments dell’intesa in
sede di Conferenza unificata ai sensi dell*articolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

Visto il parere favorevole della Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali espresso ai sensi dell'articolo 9, com-
ma 0, lettera ¢), del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, nella seduta del 4 marzo 2010, sul testo concorda-
to nel corsa della medesima seduta;

Vista la deliberazione del Censiglio dei Ministri, adot-
tata nella rivnione del 12 marzo 2010, di approvazione
della relazione prevista dall’articolo 2, connma 3, terzo ¢
quarto periodo, della legge 5 maggio 2009, n. 42,

Visti il parere della Commissione parlamentarc per
["attuazione def federalismo fiscale di cui all’articolo 3
della legge 5 maggio 2009, n. 42, e i pareri delle Com-
missioni parlamentari competenti per le conseguenze di
carattere [inanziario della Camera dei deputati ¢ del Se-
nato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adot-
tara nella riunlone del 20 maggio 2010;

Sulla proposta del Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, del Ministro per le riforme per il federalismo, del
Ministro per la semplificazione normativa, del Ministro
per i rapporti con le regioni e del Ministro per le politiche
europee, di concerto con il Ministro dell’interno e con il
Ministro per la pubblica amministrazione e [’ innovazione;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

Art, 1,
Oggefto

i. Nel rispetto della Costituzione, con le disposizioni
del presente decreto legislativo e con uno o pil decreti
attuativi del Presidente del Consiglio dei Ministri sono
individuati i beni statali che possono essere attribuiti a
titolo non oneroso a Comuni, Province, Citta metropali-
tane e Regioni,

2, Gli enti territoriali cui sone attribuiti 1 beni sono te-
nuti a garantirne la massima valorizzazione funzionale.

Art. 2,
Pardmetri per D'aftibuzione del patrimonio

1. Lo Stato, previa intesa conclusa In sede di Confe-
renza Unificata, individua i beni da attribuire a titolo non
oneroso a; Comuni, Province, Cittd metropolitane e Re-
gioni, secondo eriteri di territorialitd, sussidiarietd, ade-
guatezza, semplificazione, capacit) finanziaria, correla-
zione con competenze ¢ funzioni, nonché valorizzazione
ambientale, in base a quanto previsto dall*articolo 3.

2. Gli enti locali in stato di dissesto finanziario ai sen-
si dell’articolo 244 del testo unico delle leggl suli’ordi-
namento degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, fino a quando perdura lo stato
di disseslo, non possono alienare i beni ad essi attribuil,
che possono essere utilizzati solo per finalita di carattere
istituzionzle.

3. Inapplicazione del principio di sussidiarield, nei casi
previsti dall’articolo 3, qualora un bene non sia attribuito
a un ende territoriale di un determinato livello di gover-
no, lo Stato procede, sulla base delle domande avanzate,
all’attribuzione del medesimo bene a un ente territoriale
di un diverso livello di governo.

4. L’ente territoriale, a seguito del trasferimento, dispo-
ne del bene nell’interesse della collettivita rappresentata
ed & tenuto a favorire la massima valorizzazione funzio-
nale del bene atiribuito, a vantaggio diretto o indiretto
della medesima collettivita territoriale rappresentata. Cia-
seun ente assicura ’informazione della collettivitd circa
il processo di valorizzazione, anche tramite divulgazione
sul proprio sito infernet istituzionale, Ciascun ente pud
indire forme di consultazione popolare, anche in forma
telematice, in base alle norme dei rispettivi Statuti,

5. | beni statali song attribuiti, a titofo non oneroso, a
Cemuni, Province, Cittd metropolitane ¢ Regioni, anche
in gquote indivise, sulla base dei seguenti criteri:

a) sussidiarietd, adeguatezza e territorialitd. In appli-
cazione di tali criteri, i beni sono attribuiti, considerando
il loro radicamento sul territorio, ai Comuni, salvo che
per I'entitd o tipalogia del singolo bene o del gruppo di
beni, esigenze di carattere unitario richiedano I"atiribu-
zione a Province, Cittd melropolitane o Regioni quali [i-
velli di governo maggiormente idonel a soddisfare le esi-
genze di tutela, gestione e valorizzazione tenendo conto
del rapporto che deve esistere tra beni trasferiti e funzioni
di ciascun livello islituzionale;

4} semplificazione, In applicazione di tale criterio,
i beni possono essete inseriti dalle Regioni e dagli enti
lacali in processi di alienazione e dismissione secondo le
procedure di cul all’articolo 58 del decreto-legge 25 giu-
gno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge G agosto 2008, n, 133, A tal fine, per assicurare la
massima valorizzazione dei beni trasferiti, la deliberazio-
ne da parte dell’ente tercitoriale di approvazione del piano
delle alienazioni e valorizzazioni & trasmessa ad un’appo-
sita Conferenza di servizi, che opera ai sensi degli articoli
14, V4-bis, 14-ter & 14-guater della legge 7 agosto 1990,
n. 241, e successive modificazioni, a cui partecipano il
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Cormune, la Provineia, la Citta metropolitana e la Regione
ipteressati, volta ad acquisire le autorizzazioni, gli assen-
si ¢ le approvazioni comunque denominati necessari alla
vartazione di destinazione wrbanistica, Sono fatte salve le
procedure e le determinazioni adotlate da organismi isti-
tuiti da leggi regionali, con le modalita ivi stabilite. La
determinazione finale della Conferenza di servizi costitu-
isce provvedimenlo unico di autorizzazione delle varianti
allo strumento urbanistico generale e ne fissa i limiti e i
vincoli; '

¢} capacitd finanziaria, intesa come idoneitd finan-
ziaria necessaria a soddisfare le esigenze di tutela, gestio-
ne e valorizzazione dei beni;

d} correlazions con competenze e funzioni, intesa
come connessione tra le competenze e le funzioni effet-
tivamente svolte o esercitate dall’ente cui & aliribuilo il
bene e le esigenze di tutela, gestione e valorizzazione del
bene stesso;

¢} valorizzazione ambientale. in applicazione dj tale
criterio ta valorizzazione del bene & realizzata avendo ri-
guardo alle caratteristiche fisiche, morfologiche, ambien-
Lali, paesaggistiche, culturali e sociali dei beni trasferiti,
al fine di assicurare lo sviluppo del territorio e la salva-
guardia dei valori ambientali,

Art, 3.

Attribuzione e trasferimento del beni

I, Ferme restando le funzioni amministrative gia con-
ferite agli enti tewritoriali in base alla normativa vigen-
te, con uno o pill decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro deil’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro per le riforme per il
federatismo, con il Ministro per i rapporti con le Regioni
e con gli altri Ministri competenti per materia, adottati
entro centottanta giomi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto legislativo:

a) sono trasferiti alle Regioni, unitamente alle relati-
ve pertinenze, i beni del demanio marittimo di cui afl’ar-
ticolo 5, comma |, lettera ¢} ed i beni del demanio idrico
di cui all’articalo 5, comma |, lettera &), salvo quanto
previsto dalla lettera 5) del presente comma;

B sono (rasferill alle Province, unitamente alle rela-
tive pertinenze, i beni del demanio idrico di cui all’arti-
colo 5, comma 1, lettera ), limitatamente ai laghi chiusi
privi di emissari di superficie che insistono sul territorio
i una sola Provincia, e le miniere di cui all’aeticolo 5,
comma !, lettera ¢}, che non comprendoene i giaciment
petroliferi e di gas e le relative pertinenze nonché i siti di
stoccaggio di gas naturale e le relative pertinenze.

2. Una quota dei proventi dei canoni ricavati dalla
utilizzazione del demanio idrico trasferito ai sensi della
lettera @) del comma |, tenendo conto deli’entitd delle ¥i-
sorse idriche che insistono sul territorio della Provincia e
delle funzioni amministrative esercitate dalla medesima,
& destinata da ciascuna Regione alle Province, sulla base
di una intesa conclusa fia la Regione e le singole Province

sul cui territorio insistono i medesimi beni del demanio .

idrico. Dccorso un anno dalla data di entrafa in vigore del

presente decreto senza che sia stata conclusa la predetta
intesa, il Governo determing, tenendo conto def medesimi
criteti, la quota da destinare alle singole Provinee, attra-
verso ’esercizio del potere sostitutivo di cui all’articolo 8
della legge 5 givgno 2003, n, 131,

3, Salvo quanto previsto dai commi 1 e 2, i beni sono
individuati al fini dell*atiribuzione ad uno o pill enti ap-
partenenti ad uno o pitl livelli di governo terntoriale me-
diante |’ inserimento in appositi elenchi contenuti in 1o o
pitt decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri adot-
tati entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto legislativo, previa intesa sancita in
sede di Conferenza Unificata ai sensi dell’articolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, su proposta del
Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro per le riforme per il federalismo, con il Ministro
per | rapporti con le Regioni ¢ con gli allri Ministri com-
petenti per materia, sulla base delle disposizioni di cui
agli articoli 1 e 2 del presente decreto legisiativo. T beni
possono essere individuati singolarmente o per gruppl,
Gii elenchi sono corredati da adeguati elementi informa-
tivi, anche relativi allo stato giuridico, alla consistenza,
al valore del bene, alle entrate corrispondenti e ai relativi
cosli di gestione e acquistano efficacia dalla data della
pubblicazione dei decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri nella Gazzetta Ufficiale,

4, Sulla base dej decreti del Presidente del Consiglio
dei Ministri di cut al comma 3, e Regioni e gli enti locali
che intendono acquisire | beni contenuti negli elenchi di
cui al comma 3 presentano, entro il termine perentorio di
sessanta giorni dalla data di pubblicazione nella Gazzeria
Ufficiale dei citati decreti, un’apposita domanda di attri-
buzione all’Agenzia del demanio, Le specifiche finalith e
modalitd di utilizzazione del bene, la relativa tempistica
ed economicitd nonehé la destinazione del bene medesi-
mo sono contenute in una relazione allegata alla doman-
da, sottoscritta dal rappresentante legale dell’ente. Per |
beni che negli elenchi di cui al comma 3 sono individuati
in gruppi, la domanda di attribuzione deve riferirsi a tut-
ti i beni compresi in ciascun gruppo e la relazione deve
indicare le finalitd e le modalitd prevalenti di utilizzazio-
ne, Sulla base delle richieste di assegnazione pervenute
¢ adoltato, entro i successivi sessania giorni, suU propo-
sta del Ministro dell’economia e delle finanze, sentite le
Regioni e gli enti locali interessati, un ulteriore decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, -riguardante
atiribuzione dei beni, che produce cffetti dalla data di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale e che costituisce
titolo per la trascrizione e per [a voltura catastale dei beni
a favore di ciascuna Regione o ciascun ente locele,

5.Qualora ’ente territoriale non utilizzi il bene nel ri-
spetto delle finalita e dei tempi indicati nella relazione di
cui al comma 4, il Governo esercita il potere sostitutivo
di cui all’articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n, 131, ai
fini di assicurare la migliore utilizzazione del bene, anche
attraverso il conferimento al patrimonio vincelate di cui
al comma 6.

6. 1 beni per i quali non & stata presentala la domanda
di cui al comma 4 del presente articolo ovvero al com-
ma 3 dell*articole 2, confluiscono, in base ad un decreto

d e
P RETES 2
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del Presidente del Consiglio dei Ministr] adottato con Ja
procedura di cui al comma 3, in un patrimonio vincolato
affidato all’ Agenzia del demanio o all’amministraziane
¢he ne cura la gestione, che provvede alla valorizzazione
e alienazione degli stessi beni, d’intesa con le Regioni e
gli Enti locali interessati, sulla base di appositi accordi di
programma o protocolli di intesa, Decorsi trentasei mesi
dalla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del
decreto di inserimento nel patrimonio vincolato, i beni
per i quali non si & proceduto alla stipula degli accordi di
programma ovvero dei protocolli d’intesa rientrano nella
piana disponibilitd dello Stato e possona essere comun-
que attribuiti con i decreti di cui all*articolo 7.

Art. 4.
Status def beni

1. 1 beni, trasferiti con tutte le pertinenze, accessori,
oneri ¢ pesi, salvo quanto previsto dall’articalo 111 del
codice di procedura civile, entrano a far parte del patri-
monio disponibile dei Comuni, delle Province, delle Cit-
td metropolitanc e delle Regioni, ad eccezione di quelli
appartenenti al demanio marittimo, idrico e aeroporiuale,
che restano assoggettati al regime stabilito dal codice ci-
vile, nonché alla disciplina di tutela e salvaguardia dettata
dal medesimo codice, dal codice defla navigazione, dalle
leggi regionall e statali e dalle norme comunitarie i set-
lore, con particolare riguardo a quelle di tutela della con-
correnza, Ove ne ricorrano i presupposti, il decreto del
Presidente del Consiglio dei Minislri di ateribuzione di
beni demaniali diversi da quelli appartenenti al demanio
marittimo, idrico e aeroportuale, pud disporre motivata-
mente il mantenimento dei beni stessi nel demanioo 1"in-
clusione nel patrimonio indisponibile. Per { beni trasfleriti
che restano assoggetiati al regime dei beni demaniall ai
sensi del presente articolo, 'eventuale passaggio al pa-
trimonlo & dichiarato dall’amministrazione delio Stato ai
sensi del’articolo 829, primo comma, del codice civile.
Sui predetti beni non possono essere costituiti diritti di
superficie,

2, Il trasferimento dei beni ha effetto dalla data di pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale dei decreti del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri di cui all’articole 3, com-
mi | ¢ 4, quarto periodo. !l trasferimento ha luogo nello
stato di Tatto e di diritto in cui { beni si trovano, con con-
testuale immissione di ciascuna Regione ed ente locale
nel possesso giuridico ¢ subentro in tutti { rapporti attivi
e passivi relativi al beni trasferiti, fermi restando i limiti
derivanti dai vincoli storici, artistici ¢ ambientali.

3. 1beni trasferitl in attuazione del presente decreto che
entrano a far parte del patrimonio disponibile dei Comuni,
delie Province, delie Cittd metropolitane e delle Regioni
possono essere alienati solo previa valorizzazione attra-
verso le procedure per I*adozione delle varianti allo stru-
mento urbanistico, e a seguito di attestazione di congruita
rilasciata, entro il lermine di frenta giorni dalla relativa
richiesta, da parte dell’Agenzia del demanioc o dell’ Agen-
zia del territorio, secondo le rispettive competenze.

Art. 5,
Tipologie dei beni

1. T beni immobili statali e i beni mobili statali in essi
eventualmente presenti che ne costituiscono arredo o che
sono posti al loro servizio che, a titolo non oneroso, sono
trasferiti ai sensi dell’articolo 3 a Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni sono i seguenti;

) i beni appartenenti al demanio marittimo e relati-
ve pertinenze, come definiti dall’articolo 822 del codice
civile e dall’articolo 28 del codice della navigazione, con
esclusione di quelli direllamente utilizzali dalle ammini-
strazioni statali;

b) i beni appartenentl al demanio idrico e relative
pertinenze, nonché le opere idrauliche e di bonifica di
competenza statale, come definiti dagli articoli 822, 942,
9435, 946 e 947 del codice civile e dalle leggi speciali di
setfore, ad esclusione:

1) dei fiumi di ambito sovraregionale,

2) dei laghi di ambifo sovraregionale per i quali
non infervenga un’intesa tra lc Regioni inferessate, fer-
ma restando comunque la eventuale disciplina di livello
internazionale;

¢) gli aeroporti di interesse regionale o locale ap-
partenenti al demanio aeronautico civile statale e le re-
fative pertinenze, diversi da quelli di interesse naziona-
le cosi come definiti dall’articolo 698 del codice della
navigazione;

d) le miniere e le relative pertinenze ubicate su
terraferma; :

e) gli altri beni immobili dello Stato, ad eceozione di
quelli esclusi dal trasferimento.

2, Fatto salvo quanto previsto al comma 4, sono in ogni
caso esclusi dal trasferimento; gli immobili in uso per
comprovate ed effettive finalitd istituzionali alle ammj-
nistrazioni dello Stato, anche a ordinamento autenomo,
agli enti pubblici destinatari di beni immobili detlo Stato
in uso governativo e alle Agenzie di cui al decreto legi-
glativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni;
i porti e gli aeroporti di rilevanza economica nazionale
e internazionale, secondo la normativa di settore; i beni
appartenenti al patrimonio culturale, salvo quanto previ-
sto dalla normativa vigente ¢ dal comma 7 del presente
articalo; i beni oggetto di accordi o intese con gli enti
territoriali per la razionalizzazione o la valorizzazione
dei rispeltivi patrimoni immobiliari sottoseritti alla data
di entrata in vigore del presente decreto; le reti di inte-
resse statale, ivi comprese quelle stradali ed energetiche;
le strade ferrate in uso di proprieta dello Stato; sono al-
tresl esclusi dal trasferimento di cui al presente decreto
i parchi nazionali e le riserve naturali statall, I beni im-
mobili in uso per finalitd istituzionali sono inseriti negli
elenchi dei beni esclusi dal trasferimento in base a criteri
di economicitd & di concreta cura degli interessi pubblici
perseguiti,

3. Le amministrazioni statali e gii altri enti di cui al
comma 2 frasmettono, in modo adeguatamente maotivato,
ai sensi del medesimo comma 2, alla Agenzia del dema-
nio entro novanta giomi dalla data di entrata in vigore del
presenie deereto legislativo gli elenchi dei beni immobi-
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1i di cui richiedono ’esclusione, L’Agenzia del demanio
pud chiedere chiarimenti in ordine alle rmotivazioni tra-
smesse, anche nella prospettiva della riduzione degli one-
ri per locaztoni passive a carico del bilancio delle Stato.
Entro il predetto termine anche 1'Agenzia del demanio
compila I’elenco di cui al primo periodo. Enwo i successi-
vi quarantacingue giorni, previo parcre della Conferenza
Unificata, da esprimersi entro il termine di trenta giorni,
con provvedimento del direttore dell’Agenzia Pelenco
complessivo dei beni esclusi dal trasferimento & redatto
ed £ reso pubblico, a fini notiziali, con "indicazione del-
le. motivazioni pervenute, sul sito internet dell’ Agenzia,
Con il medesimo procedimento, il predetto elenco pud
essere integrato o modificato,

4., Entro un anno dalla data di entrata in vigore del pre-
senle decreto, con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro della difesa, di con-
certo con il Ministro dell’economia e delle finanze e del
Ministro per le riforme per il federalismo, previa intesa
sancita in sede di Conferenza Unificata ai sensi deli*ar-
ticolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sana individuati e attribuiti | beni immobili comunque in
uso al Ministero della difesa che possono essere trasfe-
riti ai sensi del comma 1, in quanto non ricompresi tra
quelli utilizzati per le funzioni di difesa e sicurezza nazio-
nale, non oggetto delle procedure di cul ali’articolo 14-
bis del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, di
cui all’articolo 2, comma 628, della legge 24 dicembre
2007, n, 244 e di cui alla legge 23 dicembre 2009, n. 191,
nonché non funzionali alla realizzazione dei programmi
di riorganizzazione dello strumento militare fAnalizzati
alPeflicace ed efficiente esercizio delle ciltate funzioni,
attraverso gli specifici strumenti riconosciuti al Ministero
della difesa dalla normativa vigente.

5. In sede di prima applicazione del presente decreto
legislativo, nell'ambito di specifici accordi di valorizza~
zione e dei conseguenti programmi e piani straegici di
sviluppo culturdle, definiti ai sensi ¢ con i contenuti di cui
all’articolo 112, eomma 4, del codice dei beni eulturali
e del paesapgio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42, e successive modificaziont, lo Stato provve-
de, entro un anng dalla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, al trasferimento alle Regioni e agli altri enti
territoriali, ai sensi dell’articolo 54, comma 3, del citato
codice, dei benj e delle cose indicati nei suddetti accordi
di valorizzazione.

6. Nelle citta sedi di porti di rilevanza nazionale posso-
no essere traslerite dall’ Agenzia del demanio al Comune
aree gid comprese nel portl e non pilt funzionali all*atti-
vitad portuale e suscettibili di programmi pubblici di ri-
qualificazione urbanistica, previa autorizzazione dell’Au-
torita portuale, se istituita, o della compelente Autorita
marittima.

7. Sono in ogni caso esclusi dai beni di cui al com-
ma 1 i beni costituenti la dotazione della Presidenza del-
la Repubblica, nonché 1 beni In uso a qualsiasi titolo al
Senato della Repubblica, alla Camera dei Deputati, alla
Corte Costituzionale, nonché agli organi di rilevanza
costituzionale,

Art. 6.

Valorizzaziona dei beni artraverso fondi comuni
di investimento immobiliare

1. Al fine di favorire la massima valorizzazione dei
beni e promuovere {a capacitd finanziaria degli enti ter-
ritorialt, anche in attuazione del criterio di cui all’artico-
lo 2, comma 5, lettera ¢, i beni trasferiti agli enti terri-
toriali possano, previa loro valorizzazione, attraverso le
procedure per 'approvazione delle varianti allo strumen-
to urbanistico di cul all’articolo 2, comma 5, lettera b), es-
sere conferiti ad uno o pin fondi comuni di investimento
Immoebiliare istituiti ai sensi dell'articolo 37 del decrelo
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e successive modifi-
cazioni, ovvero dell*articolo 14-4is della legge 25 genna-
io 1994, n. 86. Ciascun bene & conlerito, dopo la relativa
valorizzazione attraverso le procedure per I’ approvazione
delle varianii allo strumento urbanistico, per un valore la
cui congruitd & attestata, entro il termine di trenta giorni
dalla rclativa richiesta, da parte dell’Agenzia del dema-
nio o deil’Agenzia del territorio, secondo le rispettive
competenze.

2. La Cassa depositi e prestiti, secondo le modalita di
cui all*articolo 3, comma 4-bis, del decreto-legge 10 feb-
braio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla leg-
ge 9 aprile 2009, n. 33, pud partecipare ai fondt di cul al
comma I,

3. Agli apporti ¢i beni immobili al fondi effettuati ai
sensi del presente decreto si applicano, in ogni caso, le
agevolazioni di cui ai commi 10 e 11 dell’articolo 14-bis
della legge 25 gennaio 1994, n. 86.

Art. 7,

Decreri biennali di artribuzione

. A decorrere dal 1° gennaio del secondo anno suc-
cessivo alla data di entrafa in vigore del presente decreto
legislativo, con uno o pill decreti del Presidente del Con-
siglio del Ministri, adotiati ogni due anni su proposta del
Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro per le riforme per il federalismo, con i Ministro
per i rapporti con le Regioni e con gii altri Ministri com-
petenti per materia, su richiesta di Regioni ed enti locali
sulla base delle disposizioni di cui agli articoli 1,2,4 ¢ 5
del presente decreto legislativo, possono essere atfribuiti
ulteriori beni eventualmente resisi disponibili per ulterio-
ri trasferimenti.

2. Gl enti territoriali interessati possono individuare e
richiedere ulteriori beni non inseriti in precedenti decreti
né in precedenti provvedimenti del direttore dell’Agen-
zia del demanio. Tali beni sono trasferiti con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri adottato ai sensi del
comma 1. A tali richieste & allegata una relazione atte-
stante i benefici derivanti alle pubbliche amministrazioni
da una diversa utilizzazione funzionale dei beni o da una
loro migliore valorizzazione in sede locale.
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Art. 8,

Utilizzo ottimale i beni pubblici
da parte degli enti territoriali

. Gli enti territoriali, al fine di assicurare la migliore
utilizzazione dei beni pubblici per lo svolgimento delle
fimzioni pybbliche primarie attribuite, possono procedere
a consultazioni tra di loro e con le amiministrazioni periferi-
che dello Stato, anche all’uopo convocando apposite Con-
ferenze di servizi coordinate dal Presidente della Giunta
regionale o da un suo delegato. Le risultanze delle consul-
tazioni sono trasmesse al Ministero delP’economia e defle
finanze ai fini della migliore elaboraziane defle successive
proposte di sua compefenza e possono essere richiamate a
sostegno delle richieste avanzate da ciaseun ente.

Art. 9.
Disposiziont finali

1. Tutti gli atti, contratti, formalita e altri adempimenti
neeessari per I'atiuazione del presente decreto sono esenti
da ogni diritto e tributo.

2. Con uno o pib decreti del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro dell’sconomia e
delle finanze, sentitl il Ministro dell’interno, il Ministro

cr la scmpllhcazmnc normativa, il Ministro per le ri-
orme per il lederalismo e il Ministro per i rapporti con
le Regioni, previa intesa sancita in sede di Conferenza
Unificata ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo
28 agoste 1997, n, 281, sono determinate le modalita, per
ridurre, a decorrere dal primo esercizio finanziario suc-
cessivo alla data del trasferimento, ie risorse a qualsiasi
titolo spettanti alle Repioni ¢ agli enti locali contestual-
mente ¢ in misura pari alla riduzione delle entrate erariali
conseglente alla adozione dei decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri di cui agli articoli 3 e 7,

3. Alle procedure di spesa relalive ai beni trasleriti ai
sensi delle disposizioni del presente decreto non si ap-
plicano i vincoli relativi al rispetto del patto di stabili-
ta interno, per un importo corrispondente alle spese gid
sostenute dallo Stato per la gestione e la manutenzicne
dei beni trasferiti. Tale importo ¢ determinato secondo i
criteri e con le modalitd individuati con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell’economia ¢ delle finanze, da adottarsi entro sessanta
Florgl dalla data di entrata in vigore del presente decreto,

I Ministro dell’economia e delle finanze & aulorizzato ad
apportare le occorrenti variazioni di bilancio per la ridu-
zione degli stanziamenti dei capitoli di spesa interessati,

4. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
adottatg su proposta del Ministro dell’economia ¢ delle fi-
nanze, in relazione al {rasferimenti dei beni immobili di
cui al presente decreto legislativo, & assicurata la coerenza
tra il rlordino e la riallocazione delle funzioni e la dotazio-
ne delle risorse umane ¢ finanziarie, con il vincolo che al
trasferimento delle funzioni cerrisponda un trasferimento
del personale tale da evitare ogni duplicazione di funzioni.

5. Le risorse nette derivanti a ciascuna Regione ed ente
locale dalla eventuale alienazipne degli immobili del pa-
trimonio disponibile loro attribuito ai sensi del presente
decreto nonché guelle derivanti dalla eventuale cessione
di quote di fondi immobiliari cui i medesimi beni siano
stati conferiti sono aecquisite dall’ente territoriale per un
ammontare pari al settantacinque per cento delle stesse,
Le predette risorse sono destinate alla riduzione del debito
dellente e, solo In assenza del debito o camunque per la
parte eventualmente eccedente, a spese di investimento,
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La residua quota del venticinque per cento ¢ destinata al
Fondo per I"'ammortamento det titoli di Stato. Con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato entro
sessanta giorni dalla data di entrala in vigore del presente
decreto legisiativo, su propesta del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell’inter-
no, il Ministro per 1 rapporti con le Regioni ed il Ministro
per le riforme per i] federalismo, sono definite te modalita
di applicazione del presente comma. Ciascuna Regione
o ente locale pud procedere all’alienazione di immobili
attribuitli ai sensi del presente decreto legi.islativo previa
attestazione della congruita del valore del bene da parte
delI’ACFenzia del demanio o dell’Agenzia del territorio,
secondo le rispettive competenze, L'attestazione & resa
entro il fermine di trenta giorni dalla relativa richiesta.

6. Nell’atfuazione del presente decreto legislativo € co-
mum&uc assicurato il rispetto di quanto Brcwsto dall’arti-
colo 28 della legge 5 maggio 2009, n. 42,

Il presente decreta, munite del sigillo dello State, sard
ingerito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana, E fatio obbligo a chiungque spetti di
osservarlo e di farlo osservare,

Dato a Roma, add] 28 maggio 2010

NAPOLITANO

BERLUSCONI, Presidente del
Consiglio del Ministri

TREMONT!, Ministro dell‘eco-
nomia e delfle finanze

Bossi, Ministro per le rifor-
me per il federalismo

CaLpErOLL, Minisiro per la
semplificazione. normati-
va

Frrro, Ministro per | rappor-
fi con le regioni

Ronew, Ministro per le poli-
tiche enropee

MARONL, Ministro dell inter-
no

BRUNETTA, Ministre per la
pubblica amministrazio-
ne ¢ l’innovazione

Vislo, i Guardasigifll: ALrano

NOTE
AVVERTENZA

T wsto delle nele qui pubblicate ¢ stato redatto dall’amministra-
zigne competente per materia, ai sensi deli’art, 10, comma 3, del testo
unico delle disposizioni sulla promuigazione delle leggt, sull’emanaxio-
ne dei decreti c?cl Presidente della Repubblica ¢ sulle pubblicazieni ulli-
ciali della Repubblica italiana, apprm«'nlo con D.PR. 28 dicembre 1985,
i, 1092, ol so[)o_l‘m_c di facilitare [a letiura delle disposixioni di lepge alle
qualt ¢ operato i rinvio, Restano fnvarisli il valore e Peflicacia degli ati
legislativi qui straserilti,

Note alle premesse:

— Siriportu il testo dell*art, 76 delln Costituzione:

wArt, 76. — Lesercizio della Tunzione legislativa non pud essere
delegato al Governo se non con delerminazione di principi e eriteri di-
rottivi e soltanto per empo limitato ¢ per oggelti definiti,»
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— L'art. 87 della Costituzionc conferisce, tra 1'altro, al Presidente
delln Repubblica il potere di promulgare lc legpi ed emnnare § decreti
aventi valore di legge ¢ | regoiamentl,

— Siriporta il leslo degli articoli 117 ¢ 119 deila Costituzione:

wAr, 117, — La potestd legislativa & escroftatn dalio Stato ¢ dal-
lc Region nel rispetto della Costituzione, nonehé dei vincoli derivanti
dali*ordinamentio comunitario ¢ dugli ebblighi internzzionali.

Lo Staio ha legistazione esclusiva nelle seguenti malerie:

) politics estera e rapporti intemnzionati delio Suito; rappori
dello Stite con I'Unlone europes; diritte di asifo e condizione giuridica
dei cittndini ¢li S1ti pon appartenenti all’ Unione curopea:

bj immigrazione;

¢} rapport tra [n Repubblica ¢ le conlessioni roligiose;

d} difesn ¢ Forze armaie; sicurezza dello Stato; armi, munizioni
ed esplosivi;

¢) monety, toaeln del risparmio e mereatl Ananziori; wicka della
concorrenzy, sistema valutariog sistema tribulario ¢ contabile detlo Sta-
to; perequazione delle risorse finanziaric;

[ organi detlo Stato e relative leggi elettorali; referendun statali:
elezione del Parlamento eurcpeo;

. L) erdinnmenio ¢ organizzazione amministrativa dello Stato ¢
depli enli pubblici nuzionali;
.. ) ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia am-
ministraliva localc;

{} cilladinanza, stato civile ¢ anagruf;
. [} giurisdizione ¢ norme processuali; ordinamento civile e pena-
le; ginstizia amministrativa;
wm) determinezione dei livelli essenzinli delle presiazioni con-
cementf 1 dirilti civili e sociali che devono essere garantiti su tuito il
territorio nuzionule;

#) norme generali sull’istruzione:

o) previdenza saciale;

) legislozione elettorale, organi di govemo ¢ fonzioni fonda-
mentali di Comuni, Province ¢ Citla metropolitine;

g) dogane, protexione dei confini nazienali e profilassi
inlernazionale;

#} pesi, misure ¢ determinazione del tempo; coordinamento in-
formativo statistico ¢ informatice dei dati dell’amministrazione statale,
regionalte ¢ locnle; opere del'ingegno;,

5/ tuteln dlell"nmbiente, dell*ccosistems e dei beni culturali,

Sono materie di legislazione concorrente quelle relutive a: rapposti
intcrnazionali ¢ con 'Unione curopea delle Regiond; commercio con
I*estero; tteln ¢ sicurezae del Favoro: istruzione, salva I*autonomia delle
istituzioni scalustiche ¢ con esclusione della istruzicne ¢ dellp formazio-
ne professionale; professioni: ricerca seientifies ¢ 1eenologica e sostegno
allinnovazione per i senori produttivi; Wil della saluie; alimentazio-
ne: ordinamento sportivo: prowzione civile; govemn del territorio: porti
& acroporti civili; grundi red di trasporio ¢ di navigazione; ordinamsoto
delia comunicazions; produzicne, Lrasporio ¢ distribuzione nazionale
dell'energia; previdenza complementare ¢ integrativa:, srmonizzzione
dei bilunei pubblici e coordinamento della finanza pubblica ¢ (et si-
stema (ributurios valorizzazions dei beni colwirali e ambientali ¢ pro-
mozione ¢ orgoanizzazione di attivitd culturali; casse di risparmio, casse
rurali, weiende df credito a caruticre regionale; ent di credito fundiario
e agrario a carallers regionale, Nelle majeric di legislazione concorrente
speta nlle Regioni la potestd legislativa, salvo che per [n delerminazione
dei princip! fondamentuli, riservala alla legislnzione delle Stato,

Spetin alle Regioni Ia potestd Icgislativa in riferimento nd ogni ma-
terin non espressamente riscrvaln alla legislazione dello Stato,

Le Regioni e fe Province amonome di Trento ¢ di Bolzano, nelle
materie di Joro compelenzs, parteeipuno alle decisioni diretle alla for-
mazione degli atti normativi comunitari ¢ provvedono all*atiuazione e
allesecuzione degli secordi internazionali ¢ degll atti dell*Unione evvo-
pea, nel rispetto delle norme di procedura siabilite da legge dello Stao,
che disciplinu le modalith di esercizio del polere sostititivo in caso di
inadempienza.

La potesia regolamentare spelta allo Stato nelle materie di legi-
slazione esclusiva, salva defega alle Regiond. La potestdt repolamentare
spelta alle Regioni in ogni alien materia, 1 Comunt, le Provinee ¢ Je Cit-
ti metropolitane hanne palestd segolomentre in ording allw discipling
dellovmizzaziont ¢ dello svolgimento delle funzioni loro attribuite.
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, Leloggi regional rimuoveno ogni ostacolo che impedisce la piena
paritit degli vomini ¢ delle donne nelln vita sociale, culturale ed econo-
mica e promuoveno la paritd di aceesse (ra donne & uomini alfe cariche
clettive,

. Lalegge regionale ratificn le intese dellz Regione con glire Regioni
per il migliore esercizio delle propric funzioni, anche con individuazio-
ne di ergoni comuni,

. Nelle materie di sua compelenzn la Repione pud concludere accor-
di con Staii e intese con enli lerritoriali intemi ad altro Stato, nei cosi e
con le forme disciplinati da leggi dello Stato.»

(eArt, 119, — | Comuni, le Province, le Clild metropolitane e le
Regioni hanno aukonomia finanzinria i entruta e di spesa,

I Comwni, le Province, le Citd metropolitane e le Regioni hanno
risorse autonome. Stabiliscono ¢ applicano tributi ed entrate propri, in
armonia con fa Costiuzione e secondo 1 principi di coordinamento detla
finanza pubblica e del sistema tributario. Dispongono di comparlecipy-
zloni ol geftito di &ibuti erariali riferibile ok boro territorio,

La legge dello Stato istitnisee un fondo perequativo, senza vincoli
di destinnzione, per i territor] con minore capacitd fiscale per abitante.

Le risorse derivanti dalle fonti di cui ai commi precedesi consen-
tone ai Comuni, alle Province, afle Cittd metropolitane ¢ alle Regioni di
finanzinre integratmente le funzioni pubbliche loro attribuite.

Per promuovere o sviluppo economice, la coesione ¢ ln solidarie-
ta sociale, per rimuovere gli squilibri economici ¢ sociali, per favorire
I'elfoltivo esercizio del divid della persona, o per provvedere a scopi
diversi daf normale esereizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse
apgiuntive cd effetiua interventi speciali in favore di determinati Comu-
ni, Provinee, Cittd metropolitane ¢ Regioni.

I Comuni, le Province, e Citth metropolitane ¢ le Regioni hanno
un proprio patrimonso, attribuito sceondo § prineipi generali detorminati
dalla legge dello Stato, Posseno picorrere all'indekitamento solo per -
nanziare spese di investimenta, 12 esclusn ogni garanzia dello Stato sui
prestiti dagli stessi contraui,n,

— Si riporta il testo delfart, 19 della legpe 5 maggio 2009, n. 42
(Delega al Qoverne in materia di Rederalismo fiscale, in attunzione
dellarticolo 119 delia Costituzione),

«Arl 19 (Patrimonio di comunt, provincs, eltia metropolitane ¢
regioni), — 1, 1 decreti legislativi di cui ull” acticolo 2, con rigunrdo
all’ atturzione dell’ articolo 119, sesto comma, della Costituzione, sine
biliscono i principi generali per I"aftribuzione a comuni, province, citth
metropolitane & regloni di un proprio patrimonie, nel vispello dei se-
gucnti principi ¢ crteri dircttivi:

) atlribuzione a titolo non onerose ad ognd livelto di governo di
distinte tipologic di heni, commisurate alle dimensioni territoriali, alle
capacita finanziaric ed alle compelenze ¢ funzioni efieliivamente svolle
o esercilate dalle diverse regioni ed enti focali, ffta salva | delermina-
zione da parte dello Stalo di apposite liste che individuino nell*ambito
dellc citate tpologie i sinpoli beni da atiribuire;

b) nttribuzione dei beni immobili sully base del criterio di
tervilocialiti;

¢ ricorso alla coneerlazione in sede di Conferenza unificats, ai
fini_dell"attribwzione dei beni a comuni, province, cittd metropolilane ¢
regioni;

o) individuazione deile tipologie di beni di rilevanza naxionale
che non possono essere trasferitd, ivi eompress | benl apparienenti gl
patrimonio cubiurale nazionale,

— Si riporta i testo dell’'wrt. 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281,

— Si riporta il (esto dell’art. 3 della citata legge n. 42 del 2009,

«ArL 3 (Comnjissione parlamentare per Ualtrazione del federali-
sme fiscale), = |, I istituitn [n Commissione parlamentare per Pattue-
zione del federalismo [iseale, composta da quindici senatori ¢ dn quin-
dici deputati, nominali rispetlivamente dal Presidente def Sennto della
Repubblica e dal Presidente della Camorn dei deputati, su designazione
dei gruppi parlamentard, in modo da rispecchiarne fa proporzionc. Il pre-
sidente della Cotmissione & nominato tra 1 compenenti della stessa dal
Presidente del Scnato delfa Repubblica e dal Presidente della Camere
dei deputati 4'intesa tra loro, Ln Commissione si rivnisce per lo sua pri-
ma seduta entra venti giorni dalla nemina def presidente, per 1'clezione
di due vicepresidenli ¢ di due segretari che, insieme con il presidente,
compeongono l'ufficio di presidenza.
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. 2, L'attivitd e il funzionamenlo della Commissione sono diseiplina-
Li da ust regolamento inteno approvato dalla Commissione stesse prima
del*inizio def proprt lnvori.

3. Gli oneri derivanti dall'istituzione ¢ dal funzionamenio deln
Commissione ¢ dol Comitato di cui al comma 4, sono post per metd a
carico del biluneio interno de! Senato della Repubblica e per metd  cari-
co del bilancio interno dello Camera dei deputati. Gl oncri connessi alla
pariecipazione alle riunioni del Comitalo di cui al comma 4 sono a cari-
co dei rispettivi soggelli istituzionali rappreseatat, # quali provvedono a
valere sugli ordinart stanziamenti di bilangio ¢ comunque senza nuovi o
muggiorl aneri per lu finanza pubblice. Al componenti del Comitalo di
cui al comma 4, non spelin alcun compenso,

4. Al fine di assienrare it raccordo della Commissione con le regio-
ni, Je cittd metropolitane, te provinee & § comuni, & istituite un Comitato
di rappresentanti defle awtonomie wrritorfull, nominala dulia compo-
nente rappresenlativa delle regioni e degli enti lacali nell’ambito defla
Conferenza unificnta. 1) Comilado, ¢he si riunisce, previo nssenso dei
rispeltivi Presidenti, presso le sedi del Sennto della Repubblicy o della
Camern dei deputati, & composto da dodici membri, dei quali sei in rap-
presenlanza delle regjond, due in rapprescntanza delle pravince ¢ qualiro
in rappresentanza dei ¢omuni, La Commissione, ogaiqualvolia 1o riten-
84 neeessario, procede allo svolgimento di audizioni del Comitato ¢ ne
acquisisce il parers,

i, La Commissione:

a) esprimse 1 porerl sugli schemi dei decreti legislativi di cui
ail'art, 24

&) verlfica lo stato di attuazione di quanto previsto dnlla prasente
fegpe ¢ ne riferisce ogni sei mesi alle Camere fino alla conclusione della
fase transitoria di cuj agll arricoli 20 ¢ 21, A tal fine pud ovtencre Lut-
te le Informazioni necessarie dalla Commissione lecnica pariletica per
i'attuuzione del federalisma fiscale di cui all'art. 4 o dalla Conferenza
permamente per il coordinumento della finanza pubblice di cui alt*art, 5;

¢} sullu base deli’attivitd conoseitiva svoltn, forniufo osservazio-
ni ¢ fornisce al Governo elementi di valutazione wiili alla predisposizio-
ne dei decreti {opislativi di cui all’ prtivolo 2.

6, La Commissione pud chiedere aj Presidenti defle Camere ung
prorogn di venti giorni per I"espressione del parere, qualora o si renda
tecessario per lu complessitd della materin ¢ per i1 numere di schemi
(rasmiessi nello stesso periodo all’esame delin Comuwissione. Con fa
provogn del terming per Vespressione del parere si inlende prorogolo
di venti giorni anche if termine finate per Pesersizio della delega. Qua-
tara il termine per 'espressione del parere seada nei treata glomi che
precedono la scadenza del lermine finale per Pesereizio delly delega o
successivamente, quest'ultime ¢ prorogate di novanta giorni.

7. La Commissione ¢ sclolta al tennine della fase wansitorie di cui
agll articoli 26 ¢ 21.».

Nate all'art. 2:

- 8§ riporta il 1esto dell’ar. 244 del testo unico delle leggi sult or-
dinaéncmu deghi enti locali, di cui nl decreto legislativo (8 agosto 2000,
n, 267;

whArt, 244 (Dissesto finanziario). — 1. Si ha stato di disscsto fi-
nanziarie se 'enle non pud gorantire Passolvimento delle funzioni ¢
dei servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti dell’cnie locale
credili liquidi ed ¢sigibill di terzi cui non si possa fare validemenie fron-
te gon le modalitd di cui atl'articolo 193, nanché con le modalild i cui
allarticolo 194 per le fatiispecio Ivi previste,

2. L& noeme sul risupamento degli enli Tocali dissestati si applicuno
solo a province ¢ comuni.m.

— Si riporty il testa dell’arlicolo 58 del deereto-leppe 25 piugno
2008, n. 112, convertito, con moedifieazioni, dalla legpe 6 agosio 2008,
n. 133;

AT, 58 (Ricognizione e valorizsazione del patrimonio immabifia-
re di regioni, comuni ed affei enti localt). — [, Per f)rocedcre oi rerdine,
gestione ¢ valorizzazione del patrimonio immobiliare di Regioni, Pro-
vinee, Conwni ¢ altri Enti foealj, claseun ente con delibery dell’organo
di Govemno individua redigendo apposito clenco, suila base ¢ nei Hmiti
della documentazione esistente presso i propri archivi e nffici, i singoli
beni immobili ricadenti nel terrilorio di compelenza, non strumentali
all’csercizio delle proprie fanzioni istituzionali, suscettibili di valorizza-
zione avvero di dismissione, Viene cosi redatto il plano delle alienazioni
e valorizzazioni immobiliari allegato al bilancio di previsione,

2. L'inserimento degli immiobifi nel piano ne determing la conse-
guente classilicazione come patrimenio disponibile ¢ ne dispone espres-
samente la destinazione urbanisticn, la deliberazione del consiglio
comunale di approvazicne del piano delle alicnazioni ¢ valorizzazioni

costiluisce varlante allo stromento urbanistico generale. Tale variante,
in quanto relativa n singoli immobili, non necessita di verifiche di con-
lormitd aghi eventuali atli di pianilicazione sovraordinate di competenza
delle Province ¢ delle Regioni, La verifica di conformitd & comunque
richiesin e deve essere elettuata entro un (ermine perentorio di {renta
giori dalla data di ricevimen{o della richicsta, nei casi di varianti rela-
tive g derreni ¢lassificati come agricoli dallo sltumenlo urbanistico ge-
nerale vigente, ovvero nej ¢asi che comportano variazioni volumetriche
superiori al [0 per cento dei volumi previsti dal medesimo strumento
wrbanistico vigente,

3. Gl clenchi di cui ol comma 1, da pubbiicare mediante le forme
previste per ciascuno di wli emti, hanno effetta dichiaralive delln pro-
prietd, in assenza di precedenti irnserizioni, ¢ producono gli effeni pre-
visti dall’art, 2644 del codice civile, nonché effeai sostitutivi dell”iscri-
zione del bene in catasto.

4, li uMici competenli provvedono, se necessario, ifle conseguen-
1 nutivitd di traserizione, imavelazione ¢ voltura,

5. Contro ["iscrizione del bene negli clenchi di cui al comma | &
ammesso ricorso amministrativo entro scssanta giorni dnlla pubblica-
zione, fermi gli altéi vimedi dif legge,

6. La procedura prevista dail’art, 3-biy del decrelo-legge 25 settem-
bre 2001, n, 351, converdjlo con modificazioni dalla legge 23 novembre
2001, w. 4 10, per la valorizznzione dei beni dello Stato si ¢stende ai beni
immobili inclusi nepli elenchi di oul al comma . In tal easo, 4 proce-
dura previsia al comma 2 dell’arl, 3-bis del citato decrelo-legpe n. 351
del 2001si applica solo per i soggetti diversi dai Comuni e T Iniziativa
¢ rimessa all’ Ente proprietario dei beni da valorizzare, 1 bandi previsti
dal comma 5 dell'art. 3-bis del citato decreto-legpe n, 351 del 200 seno
predisposti dall’lEnte proprictario dei beni du valorizzare.

7. [soggelti di cui al comima 1 passono in ogai caso individuare lor-
me di valerizzazione alternative, nel rispetto del principl di salvaguardia
dell*interesse pubblico ¢ medinnte Iutilizzo di strumenti competilivi,

8. Gli enti proprictar] degli immobili nserid nepli clenchi di cul
al comma | possono conferire i propri beni immobili anche residen-
zigli a fondi comuni di investimento immabiliare ovvero promuoverne
Ta costilnzione secondo le disposizioni degfi articoli 4 ¢ scguenti del
decrelo-legge 25 seltemnbre 2001, n, 351, convertilo con modificazioni
dalta legge 23 novembre 20010, n. 410,

9. Al conferimenti di cui al presenfe articolo, nonché alle dismis-
sioni degli immohili inclusi negi clenchi di cui al comma 1, si applicano
l¢ disposizioni dei commi 18 ¢ 19 dell*art, 3 del decreto-legge 25 sot-
tembre 2001, n. 351, convertito con modificnzioni dalle legge 23 no-
vembre 2001, o, 410,»,

~— 8i riporta il testo degli articoli 14, [4-bis, l4-fer ¢ |d-gquarer
della legge 7 agosto 1990, n. 24 [:

wArl. 14 [Conferenza di servizt). — |, Qualora sin opportuno ef-
fetiuare un esyme contestunle di vari interessi pubblici coinvolli in un
procedimento amministradvo, I'amministrazione procedente indice di
regola unn conferenza di servizi,

2. La conierenza di sevvizl & sempre indeun guando )’ ammiristra-
zione procedente deve acquisire infese, concertl, nulla osta o assensi
comungue denominali di alire amminisirozioni pubbliche ¢ non i ot-
lenga, entro trenta glomi dalla ricezione, du parte dell*anministrazione
competente, della relativa richiesla. Le conferenza pué cssere allresi in-
detta quando netlo slessa lermine & intervenuto il dissenso di una o pilt
samministrazioni interpellate.

3. La conferenza di servizi pud essere convoeala anche per I'eso-
me eontestutde di interesat eoinvolli in pill procedimeonti amministrativi
connesst, riguardanti medesimi nttivite o risultati. In (al caso, lo con-
ferenza ¢ indetta dall’smminisimuzione o, previa informale intesy, da
una delle amministrazieni che curano I'interesse pubblico prevalente.
L'indizione dells conferenza pud essere richicsta da qualsiasi altrn am-
ministrazione coinvolla,

4. Quando I"atiivith del privato sfa suberdinata ad ani di consenso,
comungie denominatl, di competenza di pit amministrazieni pubbli-
che, In conferenza di servizi & convocata, anche su richiest dell*inle.
ressato, dall’amministrazione competente por adoxions det provvedi-
mento fimale, .

5. In caso di affidamento i concessions di laveri pubblici la con-
ferenza di servizi & convocata dal concedenle ovyere, con il consenso di
¢uestultimo, dal concessionario entro quindici giomi falla sulve quante

revisio dalle leggi regionali in materia di valutaxione di impatto am-
ientale (VIA). Quando la conferenza & convocats ad istanza del con-

cessionario speita in ogni coso al coneedento il diritto di voto.
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_5-bis. Previo yceardo tra lc amministeazioni coinvolte, 1a conferen-
26 di servizi ¢ convocata ¢ svolta avvalendosi degli strumenti inforina-
tic disponibili, secondo i tempf ¢ le madalitd stabiliti dalle medesime
anmminisleazioni.»,

«Ar. [4-bis {Canferenza i servizi preliminare), — |, La conferen-
zn di servizi pud essere convocata lacr progeui di particolare comples-
sild ¢ di insedinmenti produitivi di bent e servizi, su motivala vichicsia
dell*interessato, documentala, in assenza di un progelio prefiminare, da
uno siudie di fltibilith, prima delly presentezione di wnn islonza o di
un progelio definitivi, al fine di verificare quali sino le condizioni per
oltencre, ollaloro presentazione, i necessari plti di consenso. In tale cnso
In conferenza si pronuncia entro trenta gioeni dalla data della richiesta ¢
i relalivi costi sono a carico del richiedente,

2, Nelle proeedure di realizzazione di opere pubbliche e di interes-
50 Rubblico, Ia conferenza di servizi si esprime sul progetio prefiminare
al line di indicare quuli stano le condizioni per olenere, sul progeuo de-
finitivo, ke intesce, 1 pareri, e concessiaoni, fe autorizzaziont, 1o licenze, i
nulla osta ¢ pli sssensi, comunque denominati, richiesti datla normativa
vigente. lu tale sede, le mnministrazioni preposte alla tutely smbientale,
passaggistico-territoriale, del palrimonio storico-actistico o alla tulcla
della salule ¢ della pubblicy incolumita, si promunciane, per quanto ri-
guardn I"intercsse da ciascuns futelato, sulle soluzioni progettuali pre-
Seelle, (%unloru nen emerguno, sulla bage della documentazione dispo-
nibile, elementi comunque preclusivi della realizznzione del proggito,
ke suddette anuninistrazioni indicuno, entro quarantacingue giorni, le
condizioni e gli elementi necessari per ottencee, in sede di presentazione
del progetio definitivo, gli alti di eonsenso,

3, Nel caso in cui sin richiesta V1A, Ia conferenza di servizi si
esprime endro renw giomi dalla conclusione della fase preliminare df
delitizione dei conenuli delio studio d'impaio ambientals, secondo
quanto previsto in malerin di VIA, Ove tale conclusione non intervenga
entro novanta giomi dalla riohiesta di cui al comma 1, a conlerenza di
servizi si esprime comunque entro i successivi trenta giornd, Nell'im-
bito di fale conlerenza, 1"aulorild competente alla VIA si esprime sulle
condizioni per la ¢laborazione del progetto ¢ dello studio di impatto
ambientale, 1o tale fase, che costiluisce parte integrante della proceduca
di V1A, 1a suddetla autaritd csaming le prineipali alternative, compre-
sa 'allemativa zero, ¢, sulla Lase della documentazione disponibile,
verifica Fesistenza di eventoali elementi di incompaltibilith, anche con
viferimento alln locnlizzazione prevista dal proget(o e, qualora tali ele-
menti non sussistano, indica nell"imbito della conferenza di servizi [e
condizioni per nilenere, in sede di presenimzione det prageta definhiva,
1 neeessari alti di consenso,

3-biy. ! dissenso espresso in sede di conferenza preliminare da
wnn amministruziong preposta alla tolcla ambientule, pacsaggistico-
territoriale, del palrimonie storico-artislico, delia salute o defln pubblica
incolumitd, con riferimento alle opere interregionnli, & sottoposto-alla
diseipling i eui all*ort, ld-gurafer, comma 3,

4, Nei casi dl eof al commi 1, 2 e 3, [a conferenza di servizi si
csPn'mu alle stuto degli atti » sua disposizione ¢ e indigezioni fornite in
tale sede possono essere molivalamente modificate o integrate solo in
presenza di significativi lementi emersi nelle fasi suceessive del pro-
ccdimente, anche & seguito delle osservazioni dei privati sul progetto
definitivo,

5, Nel easo di eui al comma 2, il responsabile unico del procedi-
mento trusmelte alle amministrazioni interessate il progetio definitivo,
redatto sulla base delie condizioni indicale dalle stesse amminisirazio-
nl in sede di confercnza di servizi sul progeuo preliminare, e convoen
Ia conlesenza tra il trentesime e il sessantesimo glorno successivi alla
trusmissione. In easo di affidamento mediante appalta eoncorso o con-
cessione i favori pubblici, 'amministrazione agpindicatrice convocn
in conlerenza di servizi sulln base del solo progelio preliminare, secon-
do quanto previsto dalla lepge 1) febbrnio 1994, o, 109, ¢ successive
modificazionin.

«ArL Vd-for (Lavort della conferensza di servizi), — 01, La prima
riunione della conferenza di servizi & convocata eniro quindici piorni
ovvero, it caso di particolure complessitd dell*iswutiorin, entro trenta
giomni dalfa data di indizione.

I. Ln confercnza di servizi assume le determinazioni relativg
all*organizzazione dei propri lavori a maggioranz dei presenti ¢ pud
svolgersi per vin telematica,

2, La convocuzione della prima riunione delln conferenza di servizi
dova pervenire alle amministrazioni inlcressale, anche per via telemali-
cn o informatica, aimene cinque giorai prima delln relativa datn, Entro §
suceessivi cinque gioml, e amministrazioni convocate possono richie-
dere, qualora impossibilitate a partecipare, effétlvazione della rivnione
in unardiversa data; in (ale caso, ['amministrazione procedente concorda
g ruova data. comungue enivo § dicel giomi successivi alla prima,

2-bis, Alla conferenza di servizi di cui agli articoli 14 ¢ 14-bis sono
convoeidi | soggetti proponenil il progetio dedotto in ¢onferenia, nlla
quale gli stessi parteciprno senza diitto di voto,

2-ter, Alla conferenzn possono partecipare, senza dirilto di volo, i
concessionari e i gestori di pubblici servizt, nel caso in cui il procedi-
menio amministrativo o il progetio dedotto i conferenza implichi loro
adempiment ovvero abbia effetio dircite o indireito sulla loro alivita.
Agli stessi & inviawa, anche per via telematicn & con congruo anticipo,
comunicazfone della convoeazione dalls conftrenza di servizi. Alla
conferenza possono partecipare inoftre, senza diritlo di vato, le ammi-
nistrazioni preposte alla gesifone delle eventeali misure pubbliche di
agevoluzione.

3. Nella prima riunione della conferenezn ¢li servizi, o comunque in
quella immediatamente successiva alla trasmissione dell'istanza o del
progetio definitivo af sensi dell articole 14-bis, le amministrazioni che
vi purtecipano deferminano il termine per "adozione delln decisione
conclusiva. 1 lavori della conlerenza non possono superire i novanla
giorni, salvo quanto previsto dal comma 4. Decorsi inutflmente fali ter-
mini, amministrazione procedente provvede ai sensi dei commi 6-bis
¢ % del presente articolo,

4, Nei casi in cui sin vichiesla la VIA, la conlerenza di servizi si
esprime dopo aver sequisito la valulazione medesima ed il lerming di
¢ui al comma 3 reste sospeso, per un massimo di novanla giorni, fino
all*acquisizionce della pronuncia sulla compatibilith ambicntate, S¢ la
VIA non interviene nel termine previsto per 'adozione del relative
provvedimento, amministrazione competente si esprime in sede di
conferenza di servizi, la quale si conclude nei trenta giomi successivi
al termine predetio, Tutlavin, a rickiesta della magfiomnzn dei soggelli
partecipanti alla conferenza di servizi, i teemine di trenta giori df oui
al precedente periode & prorogato di allri trenta giomi nel caso che si
appalesi 1o necessitd di approfondimenti istruttori,

5. et procedimenti relntivamente ni quali sia gid intervenula fa
decisione concernente la V1A le disposiziond di cui o) comma 3 dell’ar-
licolo 14-quater, nonché quells di cui agli arlicoll 16, comma 3, e 17,
comma 2, sl applicano alle sole amministrazioni preposte alla tutela del-
ta salne , del patrimonio storico-artistico ¢ detla pubblica incolumitd.

6. Ogni amministrazione convoeata pariccipa alla conlcrenen di
servizi allraverso un upiee rappresenlante [egittimato, dall’ organo com-
petente, ad esprimere in modo vincolanic a volontd dell*amministrazio-
ne su titte le decisiond di competenza della stessa,

G-bis, All'esito dei lavori della conferenza, ¢ in ogni caso scaduto
il termine di cvi @) comnma 3, 'amministrazione procedente adotla ln
determinazione motivata di conclusiene del procedimento, vululate le
specifiche risultanze della conferenza ¢ enendo conto delle posizioni
prevalenti espresse in quelin sede,

7. Si considera acquisito 1"assenso dell”ammiinistrazione il eui rap-
presentante non abbia espresso definitivamente la volonta deli’ ammini-
sirazione ruppresentatn.

8. n sede di conferenza di servizi possono essere richiesti, per una
sola volta, al proponenti dell*istanza o ai progettisti chisrimenti o ulle-
riore documentazione, S¢ questt ultimi non sono fomiti in detta sede,
enlro i suceessivi trentn giomi, si procede afl'esame del provvedimento,

9. 11 provvedimenio finale conforme alla determinnzione conclusi-
va di cud al comma 6-bfs sostituisce, o tutl gli efletti, ogni aulorizzazio-
ne, concessions, nulla gsta o aito di assenso comunque denominoto di
competenza delle amministrazioni partecipanti, o comungue invilate a
partecipare ma risultote assenti, alla predetta ¢onferenza,

10, Il provvedimento finale concernente o?ere soloposte a VIA &
publilicato, a cura del proponente, unilamente all’estratto delia predetta
VIA, nells Gazzenta Ufficiale o nel Bolletline regionnle in cuso di VIA
regionale ¢ in un quotidiano a dilTusione nnzionafe, Dalla data delly

ubblicazione nella Gazzena Ufficiale decorrono i temuini per eventuali
impugnnzioni in sede giurisdizionale da parle dei soggetli interessation

“AIL ld-guarer. (Effetti del dissenso espresso nella conferenza
di servizi), — 1. [§ dissenso di uno o pit rappresentanti delle anuni-
nistraziani, regolarmente convocate alla conferenzy di servizi, a pona
di innmmissibilitg, deve essere manifestato nella conferenza df servizi,
deve cssere congruamente motivado, non pud riferirsi a questioni con-
nesse che non ¢ostituiscono oggelto detla conforenza medesimn ¢ dyvq
recare le specifiche indicnzioni delfe modifiche progetiuali necessarie ai
fini dell*nssensa.
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2. —.

3. Se¢ il molivato dissenso ¢ espresso da un'amuministrazione pre-
posia alla tteln ambientale, pucsagpistico-territariale, del patrimonio
slorico-artistico o alla wiela della salme ¢ della pubblica incolumitd, Tu
decisione & rimessa dall’ amministrazione procedente, enteo dieci piomi:
a) al Consiglio dei Miniseri, in caso di dissenso tra amministrazioni sto-
tuli; ) wlla Conferenza permanente per i mpporti tra lo Stato, e regioni
¢ le province zutonome di Treato ¢ di Bolzano, di segulio denominaia
«Conlerenza Stato-regionis, in caso di dissenso tra un’amministrazione
sintnle e una reglonale o tra pit amministrazioni regionali; ¢} alla Con-
ferenza unificats, di cul all'articolo & del decreto legislativo 28 sgosta
1997, n. 281, in cnso di dissenso Lra un’amministrazione statale o regio-
nale ¢ un eute lacale o ra pivt enli locatl, Verificald Ja completezza delln
documeninzione inviatn ai find istrutteri, 1a decisione & nssunta entro
trenta giorni, salvo che il Presidente del Consiglio dei Ministri, dello
Conferenza Stato-regioni o defla Conferenza unificaia, valulata 1o com-
plessith deli’ istrutloria, decida di provogare tale termine per un ulteriore
perindo non superiore a sessanla giow, '

3-bis. Se il molivaio dissenso ¢ espresse da una regione o da una
provincia autonoma in una delle materic di propria compelenza, Ia de-
lerminazione sostifuliva ¢ rvimessa dall’amminisiracione procedente,
entro dieei giorai: q) alla Conferenze Stato-regioni, se il dissenso verle
tra uit’amminislrazions stalale ¢ Wik regionale ¢ tra amministrazioni re-
gionali; &) alla Conltrenza vaificata, in caso di dissenso ra una segione
@ provineia sutouoms ¢ un ente locule, Verificaty la complelezen della
documentazione invinta ni fini istrultor, la decisione & assunta entro
tresln piorni, selvo che il Presidente della Conferenza Stato-regioni o
delly Conferenza unificata, valutata la complessita dell'istrultoris, de-
cidu di prorogare Lile termine per un ulteriore periodo non superiore 2
sessanta giomi.

3-fer. Se entro i lermini di cul ai commi 3 ¢ 3-bés la Conferenzn
Stato-regioni o la Conferenza unificats non provvede, la decisione, su
inizintiva del Ministro per gli affuri regionali, ¢ rimessa al Consiglio
dei Ministri, che assume 1o deferminazione sostitutiva nei swccessivi
frenta giorni, ovvero, quando verta in materia non aliribuila alfs com-
petenza statale ai sensi dell’articole 117, secondo comma, ¢ dell’arti-
colo 118 della Coslituzione, alla competente Giunta regionale ovvero
alle competenti Giunte delle prevince astenome di Trento ¢ di Bolzano,
che nssumono Ja determinnzione sostitutiva nei successivi trenta giorni;
qualora la Giunta regionale non pravveda entro i lermine predetio, fa
clecisione ¢ rimessa al Consiglio dei Ministri. che delibera con la parte-
cipazione dei Presidenti delle regioni interessaie,

3-gugter, In coso di dissenso tra amministrazioni regionali, i com-
mi 3 e 3-bis non si applicand nelle ipotesi in cui le regioni interessate
abbiano ratificato, con propria legge, intese per la composizione del
dissonso ai sensi dell’arlicole 117, oltave comma, delia Costituzione,
unche atteaverso U'individunzione di organi comuni competenti in via
penerale ad nssumere la determinazione sostitutiva in enso i dissenso,

3-quinquies, Restano ferme le attribuzioni e le prerogative ricono-
seiure alle regioni a statuto speciale e alle provinee autonome di Trento
¢ di Bolzann dagli siatnd specinli di autonomia ¢ dalle relative norme
di anunzione,

4, —,

5. Nell"ipotesi in cui I'opera sia suttoposta a VIA ¢ in caso di prov-
vedimento negativo treva applicazione ['anicolo 5, comma 2, lettera c-
bis), della legge 23 ngosio 1988, n. 400, inlrodotia dall’articelo 12, com-
ma 2, del decreto legistativo 30 Tuglio 1999, n, 303.»n,

Note afl'art, 3:

- $i riporta il testo dell’arlicalo 8 delia logge 5 gingne 2003,
n 131

« Are B (Anuozione dell'articalo 1200 dello Costituztone snl pote-
re sostitanivo}, — 1. Nei casi e per le finalith provis dall*articola 120,
seconda comma, della Costltuzione, it Presideate del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministra competente per materia, anche su ini-
ziativa delle Regioni o degli enti locali, ussegna all*enle interessnto un
congruo Lersine per adottare | provvedimemi dovutl o necessari; decor-
so Inutiimente tale termineg, il Consiglio dei ministri, senlito 1'organo
interessato, su proposta del Ministro compeienie o del Prestdente del
Consiglio dei ministri, adonta § provvedimenti necussuri, anehe normati-
vi, ovvero neming un anosim commissarlo. Alla riunione del Consiglic
dei ministri partecipa il Presidente delle Glunta regionale della Regione
inleressata al provvedimento.

2. Qualors 1'csercizio del potere sostitutivo si renda necessario af
fine di poree rimedio alla violazione delln normativa comunitoria, gh aui

ed [ provvedimenti di cui ai comma 1 seno adottati su proposta del Pre-
sidenie del Consiglio dei ministri o del Ministro per le politiche comu-
nitaric e del Ministro compelente per materia. L'articolo 11 della lepge
9 marzo 1989, n. 86, & sbrogale.

3. Fatte sulve le competenze delle Regioni a statuto speeiale, qua-
lora Pesercizio dei poteri sostitutivi riguardi Comuni, Province o Citid
metropolitane, In nomina del commissario deve lenere conto dei prin-
cipi di sussidiarietd ¢ di leale collaborazione, 1) commissario provvede,
senkito il Consiglio delle autonomie locnli qualora tale orguno sis stato
istituito.

4. Nei eas! di assoluta urgenza, qualora ' intervento sostitutivo non
sia procrasnablie senza metlere in pericolo le finalité utelate dnlf’ar-
ticolo (20 della Costiluzione, il Consiglio dei minisuri, su praposta del
Ministro compelente, anche su iniziativa delle Regioni o degli enti lo-
cali, adolta i provvedimenti necessari, che sono immediatamente co-
municati nlla Conferenzn Stalo-Regioni o alla Conferenza Stato-Cittd
¢ gulonomie Joenli, aliargata ai rappresentanti delle Comunitd montane,
che possono chiedeme il riesame,

3. [ prowvedimenti sostitutivi devenn essere proporzionatd alle fi-
nalitd perseguite.

6. Il Governe pud promuovere 1a stipuba di intese in sede di Confe-
renza Staje-Regioni o di Conferenza unificata, diretle a Faversire I"anno-
nizzazione delle rispettive fegislazioni o il raggiungimento di posizioni
wnitaric o i conseguimenio di obicltivi comuni; in tole coso ¢ esclusa
"upplicuzione dei commi 3 e 4 deli*arlicolo 3 del deercto legislativo
28 agosto 1997, a. 281. Nelle materie di cui all’articolo 117, terzo ¢
quarlo comma, della Costituzione non possono vssere adotiti ghi ati
di indirizzo e di coordinamento di cui all’articolo & defla legge §5 mar-
z0 1997, 0, 39, ¢ all’articolo 4 di] decrelo legislutivo 31 marzo 1998,
n 112,

~8i riporta il testo dell’adicolo 3 del deereto legislativo 28 agosto
1997, n. 281

#Art. 3 (fntese), — |, Le disposizioni del presente articolo si appli-
cano a ttti i procedimenti in cui la legislazione vigente prevede un'in-
tesa nella Conferenza Slato-regiont,

2. Le intese si perfezionnmo con 'espressione dell'assenso del Go-
verno ¢ dei presidenti delfe regioni e delle province autonome <i Trento
c di Bolzano.

3. Quando un’intesa espressamenic previsia dalla legge non & rag-
giunia entro trentn giorni dalla prima seduta della Coulerenza Stato-
regioni in cui ["oggeito & Ensto al’ordine del piormo, #l Consiglio dei
Ministri provvede ¢on deliberazione motivata,

4. In caso di motivata urgenza it Consiglio dei Minisiri pud provve-
dore setiza I'osservanza delle disposizioni del presente arlicolo. [ prov-
vedimenti ndotiati sono soltoposti all’esame duefla Conferenza Stato-
regioni nei siecessivi quindicl giorni. 1 Consiglio dei Ministei & tenulo
ud esaminare le osservazioni defla Conferenza Stato-regiond ai finl di
eventuali deliberazioni successive,»,

Nole all‘art. 4:

— Siriporta il iesto deil*articolo 111 del codice di procedura civile:

wArl. 111 (Successione a titolo particolare nel divitio contraverse).
— Se nel corso del processo si trasferisce il dirille controverso per atlo
tra vivi a Litolo particolare, il processo prosegue tra Je parli originaric,

Se il trasferimento a litolo particolare avviene a couse di morte,
il processe & proseguito dal suecessore universale o in suo confronto.

In ogni caso il successore a titolo particolare pud inlervenire o es-
serc chinmato nel processo e, se le altre parli vi consentono, Ialienante
o il successore universale pud esserne estromesso.

La seatenza probuncinta contro guesti vltimi spiega sempre § suoi
¢ffelti anche conlro 11 suceessore 2 tholo particolare ¢d & Impugnabile
anche da [, satve te norme sull*acquisto in buona fede dei mohili ¢
sulla trascrizione.».,

—8i riporta il testo dell’articolo 829 del codice civile:

wArl, 829 (Passaggio di beni dal demanio al patrimonio). — 1
passaggio dei beni dal demanio pubblico a! patrimonie dello State
devessere dichiarato dall’zutoriti amministrativa, Dell’atto dove esserc
dalo annunzio nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica,

Per quanto riguarda i beni delle province ¢ dei comuni, il provvedi-
mente che dichivrn it passaggio al patrimonio deve essere pubblicalo nei
modi stabilili per i regolamenti comunali e provincialis,
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Note all‘crt, 5!

— Si riporta il testo dell'nrticolo 28 del codice delin navignzione:

. wArL 28 (Beni del demanio marittimo). — Fanne parte del dema-
nio martilimo;

a. §l ldo, 1a spiaggis, | poru, le rade;

b, le lagune, le foei dei fiumi che sboceano in marg, § bacini di
aequd salsa o salmnsira che almene durunte una parte dell'anno comu-
nicano liberamente col mare;

c. i conali utilizzabili ad uso pubblico marittimo.»,

_— Si riporta il testo deghi articoli 822, 942, 943, 946 ¢ 947 del
codice eivile;

wArt. 822 (Demanio pubblica). — Appariengono alio Siato ¢ fanno
parte del demjo pubblico il lido def mare, 1a spia ﬁiu, [e rade ¢ i porti;
i ftumi, § torrenti, i laghi ¢ Te altre acque definite pubbliche dalle legpi in
mualeria; le opere destinate alla difeso nazionale.

Fanno parimenti parle del demenio pubblico, se appariengono
allo Stalo, le strade, le autostrade e le sieude ferrale; gli nerodromi; gli
aequedelli; pli immohili riconosciuli d'interesse storico, archeologico
e artislico n norma delle leggi in maleria; le raccolle dei mused, delle
pinacoleche, degli archivi, delle biblioteche; e infine gli altri beni che
sono dalla legge assoggeitat al regime proprio del demanio pubblico.».

o aAT 942 (Terreni abbandonati datle acque correnti), — | terre-
ni abbandonati dalle acque correnti, che insensibilmente si ritirano da
una defle rive portandosi sult'altra, apparicngono al demanio pubbli-
€, scnzn che il confinante <ella riva opposla possa reclamare il (erveno
perduta,

Al sensi del primo comma, si intendano Pcr acque correnti | Aumi, i
1orrenti e le altre acque definite pubbliche dalle leggl in materia.

Quanto stabilito nl primo commn vale anche per i terreni abban-
donali dal mare, dai laghi, dalle lngune ¢ dogli stagni appartenenti al
demanio pubblico.»,

wAIL 945 (lsole ¢ unloni di terra). — Le isole ¢ unioni di terra
che si formano nel felto dei fiumi o torrenti appartengono ol demanio
pubblica.»

 «Asl 96, (diveo abbartdonaio). ~- Se un fiume o un lorrente si
formit un nuovo letto, abbandonando 1"anlico, il terreno nbbandonato
rimane assoggettalo al regime proprio del demanio pubblico.»

AL Q4T (Muramenti del letto dei Iﬁamrf derivamii da regolamento
del loro corso). — Le disposizioni degli articoli 942, 945 e 946 si ap-
plicano ui terreni comunque abbandonati siv a seguito di eventi naturali
che per Gt artificinli indotti dall*attivitd antropicy, ivi comprendendo
anche i terreni abbandonati per fenomeni di inalveamento,

La disposizione dell*urticole 941 non si npplica nel coso in cui le
alluvioni derivano da regolamenta del corso dei fiumi, da bonifiche o da
altri fatti actificiali indoili dall’altivith antropica.

In ogni caso ¢ esclusa la sdemaninlizzazione tacita dei beni del
demanio idrico.n,

— Si riporta il testo dell®articolo 698 de) godice delln navigazione:

w«Art, 698 fAeropori ¢ sistermi aeroporinali d interesse nozionale),
— Con deereto del Presidenie della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei Ministr, suénm sta del Ministro delle infinstrutture ¢
dei trasporti, d'intesa con In Conltrenza pennunente per i rapporti tra lo
Stato, le regieni ¢ le provinee autonome di Trento ¢ di Bolzong ¢ sentiw
I"Apenzia de} demanioe, sone individuati, previo parers delle competenti
Commissioni parlamentari da esprimere entro teenta giorni dalla dala di
assegnazione, pli neroporti ¢ § sistemi aeroportuali &i interesse nuzio-
nale, quali nodi essenziali per esercizio delie competenze esclusive
dello Stao, tenendo conto delle dimensiond ¢ della tipologla del waffico,
dell*ubicaziong territorinle ¢ del reolo suategicn del medesimi, nonché
di quanto previste nei progett curopei TEN. Can il medesimo procedi-
mento si provvede alle modifiche del suddetto deereto del Presidente
della Repubblicn.

Allo scopo di caordinare le politiehe df sviluppo deghl acroporti
di inweresse reglonale, & {stiulto, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico
delta finsnza pubblica, presso 11 Ministero delle infrastrutture ¢ def -
sporti, un comitulo «li oordinamento teenico, composto dai rappresen-
tanti detle regloni ¢ delle provinee autonome, del Governo ¢ gl enti
acronautici, Lu partecipazione al comitato di cui al presenle comma non
comporin la corresponsions di aleuna indennitd o compenso né rimborsi
S[CSE. 0.

— Si riportn il lesto dell'articola 14-bis ‘dccre!o-le[égc 25 gingno
20(13:3;511. 112, convertilo, con modificazioni, dalln legge 6 agosto 2008,
n 133:

wAr. 14-bis (Inffastrutture militar]), — 1, All'articolo 27 del de-
erelo-legge 30 setiembre 2003, 0, 269, convertilo, con modificazioni,
dalln legge 24 novembre 2003, n, 326, e suceessive modificozioni, sono
upportate le seguentl modificazioni:
aj al comma 13-ter:

1) 1e parole: «31 ottobre 2008 sono sostituite dalle seguenti;
«3 1 dicembre 2008,

2) le parole; «entro il 31 dicembre, nonché alire sindfure, per
un velore complessive pari almeno o 2,000 milioni di euron sono sos(i-
tuife dalle seguenti: «ad avvenuto complelamento delie procedure di ri-
nlfoenzione concernenti i programmi di cui af commi 13-fere 13-fer. 1 m;

b) al comma 13-fer.2, dopo le parole: «a procedure negoziule
con gli enti territoriali» sono inserite le seguenti: «, socield n purtecipa-
zioni pubbliche ¢ sopgelti privatin;

¢) ol comamg £3-e.2, I'ullimo periodo & sostituito dai seguenti;
aPer consentire Ja rin)locazione delle predeue funzioni nonché per le pin
generali esigenze di funzionnmento, ammodernnmenlo ¢ manutenzione
¢ supporte dei mewzi, dei sistemi, dei materiali ¢ delle sirutture in do-
tazione alle Forze armate, inclusa I"Arma dei carabinieri, sono istituiti,
nello slalo di previsione del Ministero della difesn, un fondo in conto
capitale ed une di parte corrente le cui dotazioni sono determinate dal-
la legge finanziaria in relaziene alle csigenze di roalizznzione del pro-
gramma di cui al comma 13-rer. |, Al fondlo in conto capilale concerro-
no anche § proventi derivand dalle attivitd di valorizzazione cffettuate
dall’ Agenzin del demanio con riguardo alle infrastruttuee mililari, an-
cora in wso al Minislero della difesa, oggetto del presents comma. Alla
ripartizione dei predetti fondi si provvede medianie wne o pil decreli del
Ministro della difesa, da comunicnre, enche con evidenze informutiche,
al Ministero defl'cconomia ¢ delle finnnzen:

d) dopo il comma |3-fer2 & {nserito il seguente:

«l3-rer3. Ai provenii di cui al comma 13-fer.2 non si applica I"ar-
ticolo 2, comma G5, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, ed vssi sono
tinssegnal alle sialo di previsione del Ministero delia difesa intepral-
mente nella misura percentuale di cid ot citulo comma 13-rer.2y,

2. All'articoto 3, comma E5-fery del decrcto-legpe 25 seltembre
2001, n. 351, converlito, con modificuzioni, dalln legge 23 novembre
2001, n. 410, e successive modificazion], sono apportare le seguenti
maodificazioni:

a) al primo pericdo, le parole: «con gli enti 1errliorialiy sono
sostituite datle seguenti: «di bend e di servizi con gl_i entl territorinll, con
fe societa a partecipnzione pubblica e con i soggeili privatis,

&) i1 secondo periodo & sostitwito dal seguente; «Le procedure di
permuta sono eflelivate dat Ministero della difesa, d’intesa con I'Agen-
zia del demanio, nel rispetto dei principl gencrali dell*ordinamenlto giu-
ridico contabilex.

3. 11 Ministero della difesa - Ditexione penerale dei lavori e del
demanio, sentifo il Ministero dell’economin e delle finanze - Agenzia
del demanio, individun con apposilo decreto gli immobili mililart, non
ricompresi negli ¢lenchi di cul all” articols 27, comma | 3-for, del deere-
lo-lepge 30 settembre 2003, n, 269, converlito, con medificuzion, dalla
legge 24 novemnbre 2003, n. 326, come da uliimo modificate dal com-
ma | del presente articola, da alienare secondo le seguenti procedure:

a) 1o alienazioni, permute, valorizzozioni ¢ gestiond dei bend, che
possono essere effettunte mche ai sensi dell*articolo 38 del presente
decreto, in deroga alla Jeppe 24 dicembre 1908, n. 783, ¢ successive
modificezioni, ¢ al regolumento di cui al regio decrete |7 giugno 1909,
n. 454, ¢ successive modificazioni, nonché alle norme delfa contabilila
generale dello Stato, fermi restando § principi enerali dell'ordinamen-
{o givridivo contabile, song elfetuate dirsttzmente dal Ministero della
difesa - Direzione generale dei Invori ¢ del demanio che pud avvalesi
del supgorto tecnico-operativo di una sockeld pubblica o a partecipazio-
ne pubblica con particolare qualificazione professiounle ed esperienza
commercinle nel scitore immobiliare;

&) la deferminazione del valere dei heni da porre n base d’asta
¢ decretata dal Ministerp della difesa - Direxione generale dei lavori
¢ del demanio, previo purere di congruild emesso da una commissio-
ne appositamente nominata dal Mindstro della difesa, presieduta da un
magisirato amministralivo o da un avvocate dello Stalo o composia di
rappresentant dei Ministeri della difesa e dell’cconomin ¢ delle Nnanze,
nonehé da un esperto in possesso di comprovata professionalitd nella
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maleria, Dall'islitezione della commissione non devono derivarc nuovi
o maggiori oneri & carico delln finanza pubblien ¢ ai componenti della
stessa non spefta aleun compenso o rimberso spese;

.. c}icontrati di imsferimento i ciascun bene sona approvatl dal
Ministere della difesa, L appravazione pud essere negata per sopravve-
nute esigenze di curattere istituzionate deflo siesso Ministero;

d} 1 proventi derivanti dalle procedure di cui alla letera af pos-
sono cssere destinati, con decreto ded Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, i concerto con il Ministro dell*economia ¢ delle finaaze ¢ con il
Ministro della difesa, al soddisfacimento delle csigenze funzionali del
Ministere della difesa previa verifica della compatibilitd fnanziaria e
dedotta Ia quota che pud essere destinata agll enti lerritorkali interessati

) le ulienazioni e permule det beni individusli possono essere
effcitunie o tratlaliva privata, qualoes il vatore del singoloe bene, deter-
minalo ni sensi della Letlera b), sin inferiore o quattrocentomila euro;

O i fini delle permute e delle aliennzioni degli immobili da
dismeltere, con cessaxione del carattere demaniale, il Ministerg della
difesa comuricn, insieme alle schede descrittive di cui all” articola 12,
comma 3, del codice dei beni culturali ¢ del pacsaggio, di cui al decreto
Jepislntivo 22 pennaio 2004, 0. 42, 1'elenco di tali immobili a1 Ministero
per i beni e le attivitd eublurali che si pronunein, entro il teymine perento-
rio di quarnaincingue giomi dalla ricezione delle comunicazione, in or-
dine alla verifica dell*interesse storico-artistico ¢ individua, in ¢aso po-
silivo, le parli deghi immobili stessi soggette a tutela, con riguardo agli
indirizzi di carptlere gencrale di cui all™ articola 12, comma 2, del citalo
codice di eul al decreto legislativo n. 42 del 2004, Per i beni riconosciu-
ti di interesse storied artislico, 1"acceriamento della relativa condizione
costituisce dichiarazione ai sensi dell’ arlicolo 13 del citato codice di cui
al deercto legislutive n, 42 del 2004, Le approvazioni e le autorizzazion
previste dal eilato eadice di cui al deerelo fegislative n, 42 del 2004 sono
rilaseiate o negate enleo novantn giomi dalla riceziene della istanza, Le
disposizioni del silato cadice di eni al decreto legislativo n. 42 del 2004,
parti prima ¢ scconda, 81 applicane anche dopo 1a dismissionc.

d. Ferme restando le disposizioni di cui all*articolo 1, comma 568,
detla leppe 23 dicembre 2005, n. 266, i proventi derivanti dalle alienn-
Zioni di cui alt*articolo 49, comma 2, della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, sono integralmente riassegnati vl Jondo di parte corrente jstiluito
nello state di previsione del Ministero della difesa, in relazione alle esi-
penze di renlizzazione del programma i cui al comma 13-fer2 delt"ar-
ticolo 27 del decreto-lepge 30 seltembee 2003, n, 269, convertilo, con
modificazioni, datln legge 24 novembre 2003, n. 326, come moditicato
dal comma 1 del presente articoalo.,

— 8l ripona I teso dell'articolo 2, comma 628, della legge 24 di-
cembre 2007, n. 244:

wAr, 2, (..,

628, Ai fini delln realizzazione del proprumma di eui ol com-
ma 627, il Ministero della difesy:

o) procede all'individvazione di tre cateporic di alloggi di
servizio;
1Y nlloggi dn assegnare ol personale per il periodo di tempo in eul
svolge particolari inearichi di servizio richicdenti lu costante presenza
del titolare nellu sede di servizio;

2) alloggi da assegnare per una duraln determinata ¢ rinnovabile in
ragione delle esigenze di mobilitd e abitative,

3} allogyi du assepnure con possibilitg Ji opzione di acquislo me-
dimte riscallo;

&} provvede all*alienazione dellu proprictd, dell'usufrutio o della
wuda propricth di atloggi non piti funzionali elle esipenze istilwzionali,
in numsero non Wferiore o tremila, compresi in interi stabili da alicnare
in bloscco, con diritto di prelnzione per il conduttore e, in cnso di man-
calo esersizio da porte dello stessa, per il personale milivare ¢ eivile
del Ministere della difesa non proprielnrio di altea abituzione nello pro-
vingin, con prezeo di vendite determinaio d'intesa con 1 Agenzin del
demanio, rid‘ollo nellas misura magsima del 25 per cenlo e mininin del 10
per eento, tenendo conto del reddito del nucleo femiliare, della presenza
di porlatori di handicap ira i componenti di 1ale nucleo ¢ dell’eventuale
avvenuin perdita del Litole alla concessione e assicurando la periancnza
negli MMoggi dei conduttor delle unith invmobiliari e delle vedove, con
basso reddito [amiliare, non superiore o quello determinato annualmen.
1e con it deerclo ministeriale di cui all*articolo 9, comma 7, delln legge
24 dicembre 1993, n. 537, ovvero con componenti familiari portatori di
handicap, dictre corresponsione del conone in vigore all*atto della ven-
dita, aggiomato in base aghi indici ISTAT. Gli ncquirenti degli allogaf
non possono rivenderdi prima defin scadenza del quinto anno dalla dnta

di acgluislg. 1 proventi derivanti dalle alionazioni sono versali all’cntrata
del bilancio dello Stato per essere rinssegnati in apposita unitd previsio-
nale di base dello stato i previsione del Ministero della difesa;

. ¢} pud avvalersi, oi fini di accelerare il pmi.'edlmcum di alicna-
ziene, ramite la Direziope genecale dei lavori ¢ del demanin, dell aui-

-vita di feenici dell’Agenzia del demanio ed & esonerato dafla consegaa

del document! previsd dalle vigend disposizioni normadve in materin
urbanisticn, lecnica ¢ fisenle, necessari per la stipula dei contraui di alic-
naziane di cui alla lenera &), sostituiti dn apposita dichiarnzione!

o) pud procedere alla concessione di lavori pubblici di cui agli
articoli £33 ¢ segucnti del codice di cui al decreto legislntive 12 aprile
2006, n. 163, ¢ successive modificaziond, con le modulit previsie dal
regolmmento di oui al decreto del Presidentc della Repubblica 12 aprile
2005, n, 170, prevedendo, o tal fine, I possibilita di cessione, a titolo di
prezzo, di beni immobili in uso non pitt necessari ai fini istituzionali, in-
dividuati d*intesa con ' Agenzia del demanio ¢ ulteriord rispetto 2 quelli
tla individusre ai sensi dellarlicolo 27, comma 13-fer, del decrelo-iogge
30 seltembre 2003, 0, 269, convertilo, con modificnzioni, dalla lepge
24 novembre 2003, n, 326, ¢ successive modificazioni, nonché la de-
stinazione della totalitd dei canoni degli alloggi di servizio realizzati
in sitvaziont del programma di cui af commi da 627 a 631 fino al ter-
mine della concessione, con consepuenle cessazione della sospensions
delle vigenti disposizioni normative in materia di riparto dei proventi
derivanti dai canoni di concessione degli alloggi di servizio delle Forze
armate, (...,

— 5§ riporta i tesie degli articoli 54 e 112, del Codice dei beni
enlturnli ¢ del pacsnggio, di cui al decreto legistativo 22 pennaio 2004,
n, 42:

«ArL, 54 (Beni inalienchili). — 1. Sona inalienabili § beni culul-
rali demanlall dI seguito indicati:

a) gli immobili ¢ le arce di interesse urcheologico;
&) gli immobili riconoseiuti monumenti nazionaki con atti aventi
lorza di lepge;
¢} le rogeolie di musei, pinacoteche, gallerie ¢ biblioteche; -
o) It wrchivi,
2. Sono ahresd inalfenabili;

a} ic cose immobili ¢ mobili appartenenti ai soggetti indicati
all*articole 10, comma 1, che siano opera di aufore non pi vivente e
In cui csecuzione risalga ad oltre cinguanla onni, fino a quando non sin
intervenuln, ove neccssirio, 1a sdemanializzazione o seguito del proce-
dimento di verifica previsto dall'anticolo 12;

) e cose mobili che siano opera di autore vivente o 1o cuf ese-
cuzione non risalpa ad oftre cinquants anni, se ingluse in raccoile appar-
lenenti ai sopgetti di cui all*articolo 833

¢) i singoli documenti appartencnti ai soggetti di euj all’ortico-
jo 53, nanchdé gli archivi ¢ i singoli documenti di enti ed istituti pubblici
diversi da quelli indicati al medesimo articolo §3;

dJ le cose immobili appartenenti ai soggelti di cui all*articolo 53
dichiarate di interesse particolarmente importonie quali lestimonianze
dell’identita e della storia delle istituzioni pubbliche, collettive, religio-
se, ai sengi dell"arlicolo 10, comma 3, lellera o).

3. I beni ¢ 1o cose di cui al camnj | ¢ 2 possono essere oggetlo di
trasferimento {ra lo Stato, le regioni e gli altri enti pubblici territoriali,

d, [ heni ¢ le cose indicati ai commi 1 e 2 possono essere ulilizzuti
esclugivamente secondo le modalita € per i [ini previsli dak Titolo 1
delln presenie Pacie.»,

«Arl. 112 (Milorizzazione dei beni culturali di apparienenza pub-
bifea). — 1, Lo Stato, e regiond, gli altri enti pubblici lerritoriaki as-
sicurana la valorizzazione dei beni presend negli {stimti e nei Tuoghi
indfcati afi*articolo 101, nel rispetro def principl Tondamentali fissati dal
presente cadice.

2. Nel rispetto dei principi richiomati ol comma 1, In lepislazione
regionnle dl’scir!inu In valorizzazione dei beni presenti negti istituti e nel
Tneghi della cutiura non appartenenti allo Stato o dei quali ko Stalo abhia
trasferito lo disponibilitd sulla base della normativa vigenie,

3. Lo valorizzazione dei beni culwrali pubblici al di ori degli
istituti ¢ dei lupghi di cul all’articolo L0 ¢” assicurnty, secondo e dispo-
sizloni del presente Tilola, compatibilmente con lo svolgimento deghi
scopi istituzionall cui denti beni sono destinati.

4. Al fine di coordinare, nrmonizzare ed iqtegrarc le altivild di va-
lorizznzione dei benj de! patrimonio culturale di appartenenzn pubblica,

lo Stute, per il tramite de! Ministero, le regioni e gli aliri enti pubbli-
ci territorinli stipufano accordi su base regionnle, ol fine di definire gli
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abbicutivi e fissarme terpl:i ¢ le modalita di attuazione. Con gli acoor-
di medesini sonio individuate le adeguate forme di gesiione, ai sensi
dell’articolo 115,

5. Qualora, entra i tempi stabiliti, gli accordi di cni a1 comma 4
non signo raggiunti tra i comlactcnli otgani, la fore definizione ¢° rimes-
sa alla decisione congiunta el Ministro, del presidente della Reglone,
¢ef presidente della Provincla e dei sindaci dei comuni interessati. In
assenza di accordo, ciascun soggetio pubblice &' lenttlo a garantire la
valorizzazione dei beni di eui ki comungue la disponibilita,

6. Lo State, per il tramite del Ministero, le regioni e gli altri enti
I)l!bh_lici_ territlorinli possono definire, in sede di Conferenza unificala,

ndirizzi genesali e procedure per uniformare, sul territorio nazienale,
gh accordi indicati al eomma 4,

, 7. Agli accordi di cui al comma 4 possone pantecipare anche sog-
geltl privati e, previo consenso dei soggetti inferessetl, gli nccordi me-
desimi possoro riguordare beni <i proprictd privata,

8. [ soggeui pubblici interessati possono altres! stipulare apposite
convenziont con le associnzion! culturaki o di volamarinte che svolgono
altivitd i promozione ¢ difTusione dellu conoscenza dei beni eulturali,n,

Nete all‘art, 6:

— Siriporta il testo dell"articolo 37 del deorelo legislativo 24 fieb-
braio 1998, n, 58:

_ wArl 37 (Sirittura doi fondi comuni d! investimento), — 1, | Mi-
nistro lell’economin e delle finanze, con regolamento adotlalo sentite
la Banca d"ltalin ¢ In CONSOB, determing i criteri generali cui devono
uniformarsi i londi comuni di investimento con riguurdo:

a) all'ogaetto dell'investimento;
&) olle categorie di investitori eui & destinata I"ofTeria detle quote;
- ©) alie modnlith Ji partecipazione ai fondi aperti ¢ chiusi, con
particolare riforimento alla frequenza di emissione ¢ rimborso delle

quote, all'eventuale ammeontare minino delle sottoscriziont ¢ alic pro-
cedure da seguire:

) all’eventuate durata minima ¢ massima,

d-bis) slle condizioni ¢ nlle madalitd con le quali devono essere
effeltuati gli ncquisti o { conforimenti dei beni, sir in fase costitutiva che
in [ase suceessiva alla costituzione del fonda, nel caso di fondi che in-
veslano esclusivamenic o prevaleniemente in beni immobili, diritsi reali
immobiliari ¢ pariecipazioni in socistd immobitinei,

2. 1 regolamento previsto dal comma [ stabilisce inobtre:

al l¢ ipetesi nelte quall deve adottarsi 1a forma del fondo chiuso;

b le cautele da osservare, con parlicolare riferimente all’in:
tervenlo di esperti indipendenti nella valutazione dei beni, nel cuse di
cessioni o conferimenti di beni al fondo chiugo effettuati dai soei della
sacietd di gestione o dalle societdl fucentl parte del gruppo cui essa ap-
partlene, comunque prevedendo un limite percentuale rispetta allwn-
montare del patrimonio del fondo, ¢ nel caso di cessioni dei beni del
fondo vi soggetli suddetil;

b-bis) i ensi in cui & possibile derogare olle norme prudenziali di
contenimento ¢ di frazionamento del rischio stabilite dalln Banen d'lla-
lia, avendo ripuardo anche alln qunliti ¢ all’esperienza Erol'cssionule de-
gli investilory; net caso dei fondi previsti alla leitera d-bis) del comma 1
dovest comunque prevedersi che gli stessi passano assumere prestiti sino
nun valore di almeno il 60 per cenlo del valore degli immobili, dei dirilli
reali immobiliar e defle pariecipazioni in socield dumobiliari ¢ det 20
per cento per gl altel beni nanché che passane svolgere operaziond di
valorizzazione dei beni medesimi:,

¢) e serillure contabili, il rendiconto ¢ § prospetti periodiod che
le socielh di pestione del risparmio redigono, in aggiuni o quanto pre-
serilto per Je Ttprese commercinli, nonehé gi obblighi di pubbliciti del
rendiconto ¢ det prospelli pericdici;

4} le ipotesi nelle guali 1o socictd di gestione del risparmic deve
chiedere ['ammissione alla pegoziazione in un mercato regolamentato
dei certificat rappresentativi delle quote dei fondi;

e} i requisiti e [ compensi degli esperti indipendentd indicali
nell’articole ¢, commn 1), letlerp o}, numero 5).

2-bis, Con il regelamento previsto dal comnia 1, sono altrest in-
dividuate le materic sulle quali @ partecipanti dei fondi chivsi si riuni-
scano in assemblea per adotiare cﬂ;libcmzioni vincolanti per la socictd
di gesdone del risparmio, L'nssembles delibera in ogni caso sulla so-
stifuzione della societd di gestione del risparmio, sulla richiesta df am-
missione a quotaziono ove non prevista ¢ sulle modifiehe delle pelitiche
di gestione. |.’assemblea ¢ convocata dal consiglio di amministrazions

della societd di gestione del risparmic anche su richiesta dei partecipanti
che¢ rappresenting almene il IB per cento del vatore delle quole in cie-
colazione ¢ lo deliberazioni seno approvate con il volo favorevele del
S0 per cento pil una quedn degli intervenati ali*nssemblen, I quorim
deliberativo nen polrd in opni caso essere inferiore al 30 per cento del
valore di tulte e quote in circolnzione, Le delibernzioni dell’assemblen
sono irasmesse alla Banca d" Nalia per I'approvazione, Esse si intendono
approvate quande il diniego non sia stalo adoliato entro quatiro mesi
dalla lrasmissione, All’assemblen dei partecipanti st applicy, per quanto
non diseiplinuio dalia presente disposizione ¢ dal regolamento previsto
dal comma [, 'articolo 46, commi 2 e 3.,

— Si riporta il testo dell’acticolo 14-bis della legge 25 gennaia
1994, n. 86:

aArl 1-bis (Fondl istituitl con apporto di bent immoblfit). — 1. In
allernativa alle modalitd operalive indiente negli articoli 12, 13 ¢ 14,
I quote <lel fondo possono cssere sottoscritle, cntro un anno dalln sun
costituzione, con apporig & beni immobili o di diritf reali su immobili,
qualora I"apporio sk costituito per oltre il 51 per conto da beni ¢ diriti
apportali esclusivamente dallo State, du enti previdenziali pubblici, da
regioni, da enti locali e lore consorzl, nonehid da sociold intcramente
possedute, anche indirctimnente, dagli stessi soggetti. Alln istiluzione
del lonco con appoeto in natura si applicone PParticolo 12, commi 1, 2,
letters af, dl, ¢), ), ), o), p), 1), s-bix), € 6, ¢ 'articolo 14, commi 7 ¢
8. 3i applicane altresi, in quanto compalibili, le disposizioni dell*artico-
lo 12, commi 4 ¢ 5,

2. Al fini del presente articolo In societd di pestione non deve essere
controllata, af sensi dell*articolo 2359 del codice civile, neanche indi-
rettamente, da aleuno dei sopgeili che procedono all*apport, Tuttaviy,
ai fini della presente disposizione, nell’ ndividuazione del so; %:uo con-
troltantc non si tiene conto delle pariecipazioni detenute dal Ministero
del 1esoro, La misura delt’investimento minime obbligaterip nel fando
di cui all*ariicolo 13, conmima 8, & determinata dal Ministro det fesora net
limite massimo deli’uno per cenio dell’ammontare del fondo.

3. I regolamento del londo deve prevedere 'obblige, per i soggetti
che effeltuano conlerimenti in natura, di integrare ghi stessi con wn up-
porto in dennro nen infeviore sl 5 per cento del valore del fondo, Detlo
obbligo non sussiste qualora parlecipino al fondo, esclusivamenic con
apporti in denaro, uncc]xc soggelti diversi da quelli che hanno eTeltnato
apporti in natura ai sensi del commas 1 ¢ sempreché il relativo apporto
in denaro non sip inferiore ol 10 per cento del valore del fondo. La li-
quiditd derivate dagli apporti in denaro non pud essere ulilizzata per
I"nequisio di beni immobili o diritii reali imtmobiliari, Fanno eccezioné
£l acquisti di beni immobili ¢ diritii reali immobiliari strettamente ne-
cessarl ad integrare i propetti di ulilizzo di beni ¢ dirilti apportati a1 sensi
del comma | e sempreehé detti acquisti comportine un investimenio non
superiore al 30 per cento dell’apporto complessivo in denaro,

4. Gli immobili apportati al foude ai scesi del comma 1 sono sotto-
posti alle procedure di stima previste dallarticole 8 anche al momenio
deil’apporio; la relazions deve essere redatla ¢ depositata al momento
dell'apporio con le nrodalitd ¢ le forme indicale nell’articolo 2343 del
codice civile ¢ deve conlencre 1 dati ¢ le notizie richiesti dai commi 1 ¢
4 dell’articolo 8. |

5. Agli immobili npportati af fondo da soggelti diversi dn quelli
indicati 3l comma 1, si applicano e disposizioni di cui ali*articolo 14,
commi 6 ¢ 6-fer,

6. Con modalitd analoghe a quelle previste dall*articolo 12, com-
ma 3, la socieli di gestione procede all’offerta al pubblico deile quole
derivate dall'istituzione def Tondo ai sensf del comma 1. A tal fine, lc
quele sono tenuwle in deposito presso (o banea depositaria, 1/ ofTerta al
pubblieo deve essere corredata dalla relozione der periti di cui &l com-
ina 4 ¢, ove esislente, dal certificato attestonte ["avvenula approvazione
det progetti di utilizzo dei beni e dei diriti do parte della conferenza
di servizi di cui al comma 12. L'offertn al pubblico deve concludersi
entro diciotlo mest dalla data dell’ubtimo apporto in nalura ¢ comporiare
collocamenlo di quote per un aumere nen inferiore al 60 per cento del
loro numero ariginario presso investitori diversi dai soggetll conferenti.
11 regolamento <let [onda prevede le modaliti di esecuzione del colloca-
mento, il termine per il versamenlo dei corrispettivi da |I3arte degli acqui-
renti delle quote, le modalitd con cui Ia socletd di gestione procede alla
consegna delle quate agli acquirenti, riconasee [ carrispetiivi af soggetti
conferenti ¢ restitnisee ai medesimi fe quote non collocate,

7. Gli intercssati all'acquiste delle guote offerie ni scnsi del com-
ma 6 sono tenuti a fornire alla societd di gestione, su richiesta della
medesima, garunzic per i buon esito dell’impegno di sottoscrizione
assunte, Le possibili lorme di garanzin sono indicate nel regolamento
del fondo,

— 41 l:L
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8. Entro sei mesi dalla consepna delle quote agli nequirent, In so-
cietl di gestione richiede alln CONSOB "ammissione dei relalivi cer-
Lifiemi alla negozinzione in un mercato regolamentato, salvo il coso in
i le quole siano destinate esclusivamente ad investitori istituzionali af
sensi dell'articolo 12, comuma 2, letiera g),

9. Qualora, decorso il 1ermine di diclocto mesi dalla down dell'ul-
lime apparte in natra, risuhl collocato Wy numern di quote inferiore
a quelto Indicaro nel comma 6, [n socierd di pestione dichiara 11 man-
onto raggiungimento dell*obietlivo minimo di collocamento, dichiara
caducate le prenotuzioni ricevute per I"acquisto delle quote ¢ delibera la
tiquidazione del fondo, che viene ¢(Tettuats da un commissario nomina-
Lo dat Minislse del tesore ¢ upernte scconde be direrive impartite dog
Ministro medesimo, il quale provvederd a retrocedere | beni Immobili ¢
i diritti reali immobiliari apporiati ai soggetti conlerentl,

10. Gli apporti al fondo istiluiti o norma del comma 1 non danno
Iuoge a reddiit imponibili ovvero a perdite dedueibili per |"apporiante al
momento del]'e:]:puno. Le quote ricevule in cambio dell’ immobile ¢ del
diritto oggetto di npporto mantengono, 1i fini delle imposte sui reddit,
il medesimo valore liscalmente rieonoseiuto anteriormente alf’ apporto,

L[, Per ) insieme d(iF]i apporti di cui al comma 1 ¢ dolle eventuali
suecessive.retracessiont di eni al comma 9, & dovio in luoge delle ordi-
naric imposie di registro, ipotecaria ¢ catastale e dell' imposta comunale
sull*incremento di valore degli immobili, un*imposta sostitutiva di Lre |
mitinne che & lquidata dall*uificio del registeo a seguito di denuneia de
primo apporte in natura e che deve essere prosentala datla societd dl ge-
stione eniro sej mesi dafln datn in cui Pappario siesso & stato effertuato,

12, 1 progetti di wlilizzo deghi immobili ¢ dei diritli apportali a
normi del comma | di imporio complessivo superiore o 2 miliardi i
live, risultan{e dalla relazione di eui al comma 4, sone sottoposti all'ap-
provazione della conferenza di seevizi ¢ cui all’articolo 14 della legpe
7 ngosto 1990, n, 241, ¢ successive modificnzioni, Al sonsi dell'asticolo
2, comma 12, della legge 24 dicembire 1993, n, 537, le determinazio-
ni concerdate nelle conferenze di servizi sostituiscono o (Wi ghi eMett
i coneerli, lo intose, | nulla osta ¢ gli assensi comungue depominati,
Qualora nelle conferenze non si pervengn alle determinozioni eonclu-
sive entro novanin giorni dallu convocazione avvero non si rapgiunga
'unanimitd, anche in conscguenzn della maneata partecipozione avvero
della maneata comunicazione enlro venti giorni delle valutazioni delle
amministrazioni e dei soggelli regolarmente convoenti, ke relative de-
terminazioni sono assunte nd ognl effelto dal Presidenle del Consiglio
dei ministri, previa deliberazione def Consiglie dei ministri; il suddet-
to termine pué essere prorogato una soln volla per non pill di sessuniy
giorni, | termini slabiliti da altre disposizioni di legge e regolamentari
per la formazione degli auti fucenti capo alle amministrazioni e soggelti
chinmati a determinarsi nelle conferenze di servizi, ove non risultino
compatibili con il termine di cul al precedente periodo, possono cssere
ridotti con decreto deb Presidente del Consiglio dei minisiri per poter
consentire di assumere le detenminazioni delle conferenze di servizi nel
rispetto del wnmine stebilito nel perioda precedente. Bventuali carenze,
wanchevolezee, errori od omissioni defla conlerenzu nel procedimento
di approvuzione det progetto non sono oppenibili alla societa di gestio-
ne, al fondo, né ai soggelti cui sono stal trasmessi, in titto ovvero anche
solo in pirle, i relativi diriiti,

13, U Ministro def (esoro pud emettere tiloli speciali che prevedono
diritti di conversione in quote dei fondi istituit ai sensi def comma 1, Le
modalith ¢ le condizioni di tali emissioni sano fissate con decreto dello
stesso Ministro, [n alternativa olla procedura prevista al comma 6, per
le quote di propria pertinenzy, il Ministro del tesora pud emettere tiloli
speciali che prevedomo diritti di conversione in quoie dei fondj istituiti
ai sensi del comma . Le modalitd ¢ le condiziont di tali emissioni sono
fissate con decreto delle stesso Minisiro,

14. Le somme derfvanti dal collocamento dei titodi speciali emessi
i sensi del comma 13 o dalla cessions delle quote dei fondi sotloscrit-
1e ai seasi del comma 1 con apporli dello Swlo o di enti previdenziali
pubblici, nonché | proventi distribuiti dagli stessi fondi per dette quote,
afMulscono agli entt titolarl,

15, Gli enti locali territoriafi sono awtorizzati, fino a concotrenzn
del valore dei beni confiriti, ad emeltere prestiti obbligozionari con-
verlibili in quote dei fondi istitwiti ai sensi del coma 1, secondo le
modalitd di cui all’articolo 35 della legpe 23 dicembre (994, n, 724, In
alterantiva #lla procedurn prevista al comma 6, per ke quote di propria
pertinenza, gli enti locali territoriali possono emeliere tiloli spectali che
prevedano dirilli di conversione in quole di fondi istituiti o du istituitsi
ai sensi del comny b, secondo le modallia df cul altartdcolo 35 della
predetla fegge n. 724 del 1994,

16. Le somme derivanti dal collocamento dei titoli cmessi ai sensi
del commia 15 o dalla cessione delle quote nonché dai proventi distribu-

iti dnl fondi sono destinate al Ananziamenio degli investimenti secondo
le narme previste dal decreto legislativo 23 lebbraie 1995, n. 77, nonché
alla riduzione del debito complessivo.

7. Qualara per 'utilizzazione o la valorizzazione dei beni ¢ dei
diritti do conferire ai sensl del conyma 1 da parte degli enti locali terri-
toriali sin prevista dal regolamento del fondo I"esecuzions di lavori su
beni immobiti di pedinenza del fondo siesse, gli enti locali termitoriali
eonferendi dovranno effettware anche § conlerimenti in denaro necessari
nel rispetio def limiti previsti al comma 1, A tal fine gli enti conferenti
sono pulorizzoti ud cmetters prestiti obbligazionari convertibili in quote
del fondo fino & concorrgnza dell’ammnonlare sottoseritlo in denaro. Le

vote del, fondo spettanti agli enti tocali territorinti a seguilo dei confle-
rimenti in denoro saranno tenuie in deposito pressa la banen depositaria
fino alla conversione.n.

— Si riporta il lesto del comma 4-bis dellarticoln 3, ded decreto-
legge 10 febbraio 2009, n, §, convertito, con woditicaziond, dalla legge
9 aprile 2009, n, 33;

«dsbis. Le opernzioni, elTettuate ni sensi dell” articolo 3, comma 7,
letlera o, secondo periodo, del decreto-legge 30 setlembre 2003, n, 269,
convertito, con medificazioni, dalla legae 24 novembre 2003, . 326,
¢ successive modificnzioni, Jmssonn assumere qualsiasi forman, qua-
le quelln della concessione di finanziomenti, del ritascio di goranzie,
dell*assunzione di capilale di rischio o di debilo, ¢ possono essere rea-
lizzate anche a favore delle piccole e medie imprese per finalith di so-
stegno dell’economin. Le predetle operazioni possono essere effettunte
in via diretta ovvero auraverso 1'Intermedinzione df soggeid sutorizzati
all'esereizio del credito, ad eccezione delie operazioni o favore delle
piceole e medic imprese che possono essere effertuate esclusivaments
atteaverse |'intermediszione di sogpert! mntorizzati all"esereizio def ere-
dito nanché attraverso 1o sottoscrizione di fendf comuni di investimento
gestiti da una socleta di gestione colleniva del risparmio di cui all® ar-
ficolo 33 del testo unicn di cui al decreto legislativo 24 [ebbraio 1998,
n, 58, e successive modificaziond, il cul aggetio sociale reallzzy uno o
pilt Nni istituzionuli della Cassa depositi & presiiti Spa. Lo Stalo & au-
lorfzznio n sollosorivere, per {*atmo 2010, fing a 500,000 curo di quote
di socicli di geslione del risparmio finalizzale n gestire fondi comuni di
investimento mobiliare di tipo chiuso riservatl A investilor qualificati
che perseguano b i lare obicttivi quelli del raflerzamento patrimoniale
¢ ddell*aggregazione delle imprase 31’ minore dimensione.n,

Note all art. 5:

—— 8i riporta il testo dell’articolo 28 della legge 5 maggio 2009,
n, 42

aArt. 28 (Salvaguardta finanziaria), — 1. U'attunzione dellw pre-
senle legge deve essere compatibile con gli impegni finanziari assunti
con il pallo di stabiliif ¢ croseita.

2. Udccreti Tegislativi di cui all’articotn 2 individwane meccanismi
idonei ad assicurare che;

a) vi sin Ja coerenza tra il rording e [a rinflocazlone ¢elte funzio-
ni € lo dotazione delle risorse umane e finnnzirie, con it vincolo che al
trasferinwento delle funzioni corrisponda un (rasferimento del personale
ke da evitare ognl duplicazione i funzioni,

&) sia parintita la determinazione periodica del limite massimo
delly pressione fiseale nonché del suo siparto iro i diversi livelli di go-
verno e sia salvaguardato I'obiettivo di non produrre aument della preg-
sione liscale complessiva ancle nel corso delln fse transitoria,

3. All'istituzione ¢ ol fonzionomento della Commissione ¢ della
Conlerenzy di cui agli articoli 4 ¢ 3 si provvede con le risorse umane,
slrumentn!i o finanziarie disponibili o legislazione vigente. Gli onerd
connessi ally purtecipazione alle rinniont della Commissione e delia
Conferenza di cui al primo periodo sono a earico dei rispellivi sogpet-
(i istituzionall rappresentali, i quali provvedono o valere sugli ordinari
stanziomenti di bilanclo ¢ comunque senza nuovi o maggiori eneri a
earico della finanzn pubblics. Al componentd defla Commissione ¢ della
Conferenza non spelin alcun compenso.

4, Dalla presentc logge ¢ da clascuno dei decreti legislativi di cui
all* articole 2 ¢ all’arlicolo 23 non devono derivace nuavi o maggior
oneri a carico delln finanza pubblica.»,
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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

DECRETQ LEGISLATIVO 17 settembre 2010, n. 156,
Disposizioni reecanti attuazione dell’articolo 24 delln legge

5 maggio 2009, n. 42, in materin di ordinamento transitorio

di Roma Capitale.
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87, quinto comma, 117 ¢ 119, della
Costituzione;

Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante delega al
Governg in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dellarticalo 119 della Costituzione, e in particolare I*ar-
ticolo 24, relativo all’ordinamento transitorio di Roma
Capitale ai sensi delf’articolo 114, terzo comma, della
Costituzione;

Vista la preliminarc deliberazione del Consiglio dei
Ministri, adoffata nella riunione del 18 giugno 2010;

Sentiti la Regione Lazio, la Provincia di Roma e il Co-
mune di Roma;

Vista I’intesa sancita in sede di Conferenza unificata
ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, nella riunione del 29 luglio 2010;

Visti il parerc della Comimissione parlamentare per
[atiazione del Federalismo fiscale di cui all’articolo 3
della, legge 5 maggio 2009, n. 42, ¢ i pareri delle Com-
missioni parlamentari competenti per le conseguenze di
caraltere fimanziario della Camera dei deputati e del Se-
nato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adot-
tata nella riunione del 17 settembre 2010;

Sulla proposta del Ministro dell'economia e delle fi-
nanze, del Ministro per le riforme per il federalismao, del
Ministro per la semplificazione normativa, del Ministro
per i rapporti con e regioni ¢ per la coesione territoriale
e del Ministro per le politiche europee, di concerto con i
Ministri dell*interno e per [a pubblica amministrazione e
’innovazione;

Ritenuto di dover adottare, nell’ambito di quanto pre-
visto dall’articolo 24 della legge 5 maggio 2009, n. 42,
un primo decreto legislativo concernente esclusivamente
I"assetto istituzionale di Roma Capitale;

Emana
il seguente decreto legislativo:

Art, 1,
Oggerto

1. [] presente decreto reca disposizioni fondamenta-
li dell’ordinamento di Roma Capitale ai sensi dell’arti-
colo 24 della legge 5 maggio 2009, n, 42, e successive
modificazioni,

2. Le norme di cui al presente decreto costituiscono li-
mite inderogabile per ['autonomia normativa dell’Ente ¢
possona essere modificate, derogate o abrogate dalle leg-
gi dello Stato solo espressamente.

Art. 2,
Organi di governo di Roma Copitale

f. Sono organi di governo di Roma Capitale I’ Assem-
blea capitoling, 12 Giunla capitolina ed il Sindaco.

Art, 3,
Assemblea capitoling

1. L’ Assemblea capitolina & Iorgano di indirizzo e di
controllo politico-amministrativo. -

2. 1’ Assemblea capitolina & composta dal Sindaco di
Rema Capitale e da quarantotto Consiglieri,

3. L’ Assemblea capitolina & presieduta da un Presiden-
te eletto tra i Consiglieri nella prima seduta, con votazio-
ne a serulinio segrelo. Al Presidente sono attribuiti i po-
teri di convocazione e direzione dei lavori e delle attivitd
dell’Assemblea e gli altri poteri previsti dallo slatula e
dal regolamento dell’ Assemblea, che disciplinano altresi
Pesercizio delfe funzioni vicarie. La revoca dalla carica
di Presidente & ammessa nei soli casi di gravi violazioni
di legge, dello statuto e del regoiamento dell’ Assemblea,
che ne disciplina altresi le relative procedure,

4, 17 Assemblea capitolina, dopo I"entrata in vigore del
decreio legislativo di cui all*articolo 24, comma 5, lettera
a), della legge 5 maggio 2009, n. 42, disciplina con pro-
pri regolamenti ’esercizio delle funzioni di cui al com-
ma 3 dell’articolo 24 della legge 5 maggio 2009, n. 42,
in conformita al principio di funzionalitd rispetto alle at-
tribuzioni di Romla Capitale, secondo quanto previsto dal
cemma 4 del citato articolo 24.

5. L’ Assemblea capitolina, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore del decreto legislativo di attuazione dei
principi e det criteri direttivi di cui all*articolo 24, com-
ma 3, letters @), della legge 5 maggio 2009, n. 42, del
presente decreto, approva lo statuto di Roma Capitale che
entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale. Lo statuto disciplina,
nei limiti stabiliti dalla legge, i municipi di Roma Capita-
le, quali circoserizioni di decentramento, in numero non
superiore a quindici, favorendone I"autonomia ammini-
strativa e finanziaria.

6. Lo statuio & deliberato con 1] volo favorevele dei due
terzi dei Consiglieri assegnati, Qualora tale maggioranza
non venga raggiunta, la votazione & ripetuta in successive
sedute da tenersi entro trenta giorni e lo statuto & approva-
to se oitiene per due volte, in altrettante sedute consiliari,
il voto favorevole della maggioranza assoluta dei Consi-
glieri assegnati, Lo statuto & pubblicato nelle forme e nei
termini previsti dalle vigenti disposizioni di legge ed &
inserito nella Raccolta ulficiale degli statuti del Ministero
dell’interno. Le disposizieni di cui al presente comma si
applicano anche alle modifiche statutarie.

7. Lo statuto stabilisce i casi di decadenza dei Consi-
glieri per la non giustificata assenza dalls sedute dell* As-
semblea capitolina.
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8. Lo statuto ed i regolament! di cui al comma 4 pre-
vedono e disciplinano, nei limiti delle risorse umane, fi-
nanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente
e nel rispetto di quanto previsto datl’articola 6, forme di
manitoraggio e controllo da affidare ad organismi posti
in posizione di autonomia rispetto alla Giunta capitoli-
na, finalizzate a garantire, nell’esercizio delle funzioni
riconducibili ai live(ll essenziali delle prestazioni e delle
funzioni fondamentali, il rispette degli standard e degli
obiettivi di servizio definiti dai decreti legislativi di cui
all’articolo 2 della legpe 5 maggio 2009, n. 42, nonché
I"efficace tutela dei diritti dei ciftadini.

9, Lo statuto prevede strumenti di partecipazione ¢
consultazione, anche permanenti, al fine di promuovere
il confronto tra ’amministrazione di Roma Capitale e |
cittadini,

Art. 4,

Sinduaco e Giunta capifolina

1. Il Sindaco € il responsabile dell’amministrazione di
Roma Capitale, nell’ambito del cui territorio esercita le
funzioni attribuitegli dalle leggi, dallo statuto e dai rego-
lamenti quale rappresentante delta comunita locale e qua-
le ufficiale del Governo,

2. 1l Sindaco di Roma Capitale pud essere udito nelle
riunioni del Consiglio dei Ministri all’ordine del giorno
delle quali siano iscritti argomenti inerenti alle fuazioni
conferite a Roma Capitale.

3. La Giunta capitolina & composta dal Sindaco di
Roma Capliale, che ]a presiede, e da un numero massima
di Assessori pari ad un quarto dei Consiglieri dell’Assem-
blea capitotina assegnati.

4., 11 Sindaco di Roma Capitale nomina, entro il limire
massimo di cui al comma 3, i componenti della Giunta
capitoling, tra cui il Vicesindaco, e ne da comunicazione
all’Assemblea sapitolina nella prima seduta successiva
alla nomina, 11 Sindaco pud revacare uno o plit Assessort,
dandone motivata comunicazione all’ Assemblea.

5. Gli Assessori sono nominali dai Sindaco, anche al
di fuori dei componenti dell’ Assemblea capitolina, fra i
cittadini in possesso dei requisiti di candidabilitd, eleg-
gibilitd e compaltibilitd alla carica di consigliere dell*As-
semblea. La nomina ad Assessore comporta la sospensio-
ne di diritto dall’incarico di Consigliere dell’ Assemblea
capitolina ¢ la sostituzione con un supplente, individuato
nel candidato della stessa lista che ha riportato, dopo gl
elett, il maggior numero di voti, La supplenza ha termine
con la cessazione della sospensione ¢ non comporta pre-
giudizio dei diritti di elettorato passivo del Consigliere
supplente nell*ambito di Roma Capitale,

6. La Giunta collabera con il Sindaco nel governo di
Roma Capitale. Essa compie tutti gli atti rientranti nelle
funzioni degli organi di governo che non siano riservati
daila legge all’ Assemblea capitolina e che non ricadano
nelle competenze, previste dalic leggi o dallo statuto, del
Sindaco o degli organi di decentramento,

7. Lo statuto, in relazione all’esercizio delle funzion]
conferite a Roma Capitale con gli appositi decreti legi-
slativi, stabilisce 1 oriteri per Vadozione da parte della

N, S

Glunta di propri regolamenti in merito all’ordinamento
generale degli uffici e dei servizi, in base a criteri di auto-
nomia, funzionalita ed economicita di gestione, secondo i
principi di professionatita e responsabilité.

8. 11 voto dell’ Assemblea capitolina contraric ad una
preposta del Sindaco o della Giunta non comporta le di-
missioni degli stessi.

9. 11 Sindaco cessa dalla carica in caso di approvazione
di una mozione di sfiducia votata per appello nominale
dalla maggioranza assoluta dei componenti |’Assem-
blea. La mozione di sfiducia deve essere motivata e sot-
toscritta da almeno due quinti dei Consiglieri assegnati,
senza computare a tal fine il Sindaco, € viene messa in
discussione non prima di dieci giorni e non oltre trenta
giorni dalla sua presentazione. Se la mozione viene ap-
provata, la Giunta decade ¢ si procede allo scioglimen-
to dell’ Assemblea capitolina, con contestuale nomina di
un commissario ai sensi dell’articolo 141 del testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive
modificazioni,

10. Al fine di garantire il ternpestivo adempimento de-
gli obblighi di legge o di evitare che ["omessa adozione
di atti fondamentali di competenza dell’ Assemblea capi-
tolina possa recare grave pregiudizio alla regolarita ed al
buon andamento dell’azione amministrativa, il Sindaco
pud richiedere che le relative proposte di deliberazione
siano sottoposte all’esame ed al voto dell’ Assemblea ca-
pitolina con procedura d’urgenza, secondo le disposizioni
stabilite dallo statuto e dal regolamento dell’ Assemblea.

Art. 5.

Status degli amministratori
di Roma Capitale

1. Sono amministratori di Roma Capitale il Sindaco,
gli Assessori componenti della Giunta ed i Consiglieri
dell’ Assemblea capitolina.

2. Gli amministratori di Roma Capitale che siano la-
voratori dipendenti possono essere collocati a richiesta in
aspettativa non retribuita per tutto il periodo di espleta-
mento del mandato,

3. 11 Sindaco, il Presidente dell’ Assemblea capitolina
& gli Assessori componenti della giunta capitelina hanno
diritto di percepire una indennita di funzione, determinata
con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il
Ministro dell*economia e delle finanze, sentita [’Assem-
blea capitolina, Tale indennita & dimezzata per | lavoratot
dipendenti che non abbiano richiesto {*aspettativa.

4.1 Consiglieri dell” Assemblea capitolina hanno diritlo
di percepire una indennitd onnicomprensiva di funzione,
delerminata con decreto del Ministro dell’interno, di con-
certo con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita
)’ Assemblea capitolina, in una quota parte dell’indennitd
del Sindaco, fissata dal medesimo decreto. Tale decreto &
adotlato suceessivamente all’adozione delle misure di cui
all’articolo 3, comma 5. La misura della predetta inden-
nitd tiene conto della complessitd e specificita delle fun-
zioni conferite a Roma Capitale, anche In considerazione
della particolare rilevanza demografica de{’Ente, nanché
degli effetti previdenziali, assistenziali ed assicurativi nei
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confronti dei lavoratori dipendenti che siano collocati in
aspettativa non retribuita conseguenti all*assunzione del-
la carica di Consigliere dell’ Assemblea capitolina. L'in-
dennitd & dimezzata per [ lavoratori dipendenti che non
abbiano richiesto Paspettativa. 1l regolamento per il fun-
zionamento dell’ Assemblea capitoling prevede "applica-
zione di detrazioni dell*indennitd in caso di non giustifi-
cata assenza dalle sedute della stessa,

5. In sede di attuazione dei commi 3 e 4, primo e terzo
periodo, gli eventuali maggiori oneri derivanti dalla de-
terminazione delle indennita spettanti agli amministratori
di Rema Capitale non dovranno in ogni caso risultare su-
periori afle minori spese derivanti dall’applicazione del
comma 4, quarto periodo, e dell’articolo 3, comma 5,

6. Si applica I'articolo 5, comma 11, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,

7. Le disposizioni di cui al presente articolo si applica-

no a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto
legislativo di attuazione dei principi e del criteri diretti-
vi di cui all’articolo 24, comma 5, lettera a), della legge
5> maggio 2009, n. 42, Fino a tale data continua ad appli-
carsi la disciplina vigente,

Art, 6.
Clausola di invarianza finanziaria

|. Dall’attuazione del presente decreto non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Art, 7.
Disposizioni transitorie e finalf

1. Per quanto non espressamente previsto nel presente
decreto, agli organi di Roma Capitale ed ai loro compo-
nenlti si applicano le disposizioni previste con riferimento
ai comuni dalla parte prima del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali di cui al decreto legisla-
tivo 18 agoste 2000, n, 267, e da ogni altra disposizione
di legge.

2. Nelle more dell'approvazione dello statuto di Roma
Capitale e del regolamento dell’Assemblea capitolina

continuano altresi ad applicarsi le disposizioni dello sta-

tuto del comune di Roma e del regolamento del Consiglio
comunale di Roma in quanto compatibili con le disposi-
zioni del presente decreto.

3. Fino alla prima elezione deli’ Assemblea capitolina,
successiva alla data di entrata in vigore del presente de-
creto, il numero dei suoi membri resta fissato in sessanta
oltre al Sindace ed il numera degli Assessori resta fissato
nell’ambito del limite massimo previsto dall*articolo 47,
comma 1, ultima parte, del testo unico delie leggi sull*or-
dinamento degli enti locali di cui a} decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni,

4. La disposizione di cui all’articolo 4, comma 3, se-
condo ¢ terzo periodo, si applica a decorrere dalla prima
elezione del[’ Assemblea capitelina successiva alla data di
entrata in vigore del presente decreto.

Il presente decreto munito del sigillo dello Stato sara
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 17 settembre 2010

NAPOLITANO

BierLuscont, Presidente del
Consiglio dei Ministri

TREMONTI, Ministrodell 'eco-
nomia e delle finanze

Bossi, Ministro per le rifor-
me per il federalismo

CALREROLL, Minisiro per la
semplificozione normativa

Frrro, Ministro per i rappor-
tf con le regioni e per la
coesione territoriale

Rancu, Ministro per le poli-
tiche europee

MaroNl, Ministro dell'internc

BrunerTa, Ministro per la
pubblica amminisirazio-
ne e 'innovazione

Visto, il Guarduasigilli: ALrado

NOTE

AVVERTENZA!

Il testo delle nele qui pubblicato & stato redatto dall’amministrazie-
ne compolente per materiy, ai sensi dell’art. 10, comma 3, del (esto unico
delle disposizioni sulla pranwilgazicne delle leggi, sull’emanazione dei
decreli del Presidentc della Repubblien e sulle pubblicazioni wilicia-
1i delly Repubblica italinna, approvato con DPR. 28 dicembre [985,
n, 1092, l solo fine di faeilitare La leltura delle disposizioni di legge alle
quali & operate il rinvie. Restano invariali it valore ¢ Peflicacia degli atti
legislativi qui trascrilli,

Note alf'art. 1

— Si tiporla il wsto dellart. 24 dello legge 5 maggio 2009, n, 42
{Dclega al Governo in maleria di federalismo fscnle, in aftuazione
dell’articolo 119 della Costituzione. ):

aATl 24 (Ovdinamenio transhario di Romo capitale of senst
dellart. 114, terzo comma, della Cestimzfons). — 1. In sede di prima
applicazione, fino all'attuazione della disciplina delle cittd metropolita-
ne, il presente articolo delta norme trensitorie sull’ordinamento, anche
finanziario, di Roma capilale.

2. Roma copitale & un cnie territoriale, T oui atwali confini sone
quelli del comune di Roma, ¢ disponc di speciale rutonomia, statularin,
amministrativa ¢ finanziaria, nei kmiu stabiliti dalla Costiluzione. L'or-
dinamento di Romn capitale & diretto g garantire il miglior assetto delle
funzioni che Romn & chiamata a svelgerc quale sede degli organi cosli-
tuzionali nonché delle rappresentanze diplomatiche degli Stati esterd,
ivi presenti presso Ia Repubblica itnliane, presso lo Stato della Cillh del
Vatienno ¢ presso [e istituzioni internazionali, .

3, Olire 4 quelle atualmente spettanti al comune di Roma, sono
atrlbuite 8 Roma eapilale e seguenti finzion] amministrative:

«a) concorse alla valorizzazione dei beni storici, artisticl, ambich-
tali ¢ fuviali, previe accorde con il Ministero por i beni e le attivitd

- cultorali;
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. b} sviluppo economice ¢ sociale di Roma capitale con particala-
re riferimento al seftore produliivo ¢ turistico;

¢} sviluppo urbano ¢ pianificazione territoriale;
d} edilizia pubblics e privata;

e] organizzazione ¢ funzlonamento dei servizl urbani, con parti-
colare riferimento a1 irasporto pubblico ed afla mobilitd;

/) proiczione clvile, in collaborazione con la Presidenza el Con-
siglio dei Minisiri e L regione Lazlo; :

‘g) ulieriori funzioni conferite dallo Stata e dalla replone Lazio,
ai sensi dellart. 118, secondo comma, delia Coslituzione.,

4, L'esercizio defle funzioni di cui al comma 3 & disciptinato con
regolameny adotiati dal consigiio comunale, che assume la denominas
zione di Assemblea capitoling, nel rispenio della Costituzione, dei vin-
coli eomunitar ed intemnzionali, della legislazione statale e di quella
regionale nel rispetto dellart, 117, sesio comma, della Costituzione
nonché In conformild al principio di funzionalita rispetto ulfe speciali
attribuzioni di Roma capitale. [ Assemblea capitoling, entro sei mesi
dalla duy di entruta in vigore del decreto legistalivo di cui al comma 5,
approva, of sens{ dell art, 6, commi 2, 3 e 4, del Lesto unico delle lepgi
sullordinamento degli enti loeali di cui ol decreto legislativo 18 sgosto
2000, n. 267, con particolare riguardo al decentramento municipale, lo
statuto di Roma capilnle chie entra in vigore il giorno successivo #lla
data della sun pubblicazione nelln Gazsetta Ufficinle.

5. Con uno o pitt decretf legislativi, adoitat ai sensi dellar. 2, sen-
titi ln regione Lazic, la provineia di Roma ¢ il comune di Romuy, & disci-
plinato Pordinamento transtlorio, anche nunzivrio, di Roma capitale,
secondo i seguenti princpi e crileri direltivi:

a) specificazione delle funzioni di cui al comma 3 ¢ definizione
delle modalitd per il rasferimento & Roma capitale delle relative risorse
umane ¢ <dei mezzi:

bj feemo quanto stabilito dafle disposizioni di legge per il finan-
ziamenlo dei comuni, assegnazione di ulicriori risorse a Roma capitale,
tenendo conto delle specifiche esigenze di finanziamenio derivanti dal
ruelo di capitale delia Repubbliey, previa la loro determinazione speci-
fica, ¢ delie lunzioni di cui al comma 3.

6. 11 deereto leglskalivo di cui 2l comma 5 nssicurn { raceordi isti-
wzionali, il coordinamento e la collaborazione ¢i Roma capitale con
lo S, 1a regione Lazio o la provincia di Roma, nell’esercizio delle
funziani di cui nl comma 3. Con il medesimo decreto & disciplinato lo
status dei menbri deil' Assemblea eapitolina,

7. It decreto legislativo di cui al comma 5, can riguardo all*atwa-
zione dell*art, 119, sesto commna, delta Costituzione, stabilisce i principi
generali per i'anribuzione alla cittd ¢i Roma, capltale della Repubblica,
dt un proprio patrimeonio, nel rispetto dei seguenti principi e criteri di-
rettivi specifici:

a) atribuzione a Roma capitale i un pairimonio eommisurato
uile funzioni ¢ competenze od essa attribuite;

b} trusferimenio, o titolo grajuilo, 8 Roma capilale dei beni
apparlenenti al pateitmania dello Stolo non pit [unzionali alle esipen-
z¢ dell’ Amminstrazione cenule, in con£n1ﬂu\ i quanto previsto
dall*arl. 19, commu 1, lettera o).

8. L¢ dispusizioni di cui al presente articole ¢ quelle conteauly
net decreto legislalivo adotalo ai sensi del comma § possono cssere
modificate, derogite o nbrogute solo espressamente. Per quanto non
disposto dal presente articolo, continun ad applicursi a Roma capitale
quanio previsto con riferimento ai comuni dal testo wnico delle lepgi
sull’ordinamento degli emi loeali, di cui al decreto legistative 18 ngosto
2000, n, 267.

9. A seguito dell’attuazione della discipling delle citth metropolita-
ne ¢ a decarrere dall’istitusione della ¢ittd metropolitana di Roma capi-
tate, le disposizioni di cui ol presente anticolo si intendono riforite alla
citthd metropolitnan di Roma capitale,

10, Per lu citth melropolitant di Romua capitale si applica I'art, 23
ad cecozione del comma 2, lellere &) ¢ ¢, ¢ del comma 6, lettern df. La
clttd metropolitana di Roma capitale, oltee alle unzioni della cittd me-
tropolitana, conlinua a svolgere e funzioni di cui al presente articplo.»,

Note alf'art. 3:

— Per il testo dell’ar, 24 della legge § maggio 2009, n. 42, si veda
nella nota all*art. 1.

— 8i riporta il testo dellarticolo 2 della citaln legge 5 maggio
2000, n. 42; ’ £8 BE!

wArl. 2 (Cogerto e finalita), — 1. 11 Govemo & delegato #d nclot-
tare, entre vendguaitro mest dalla daia di entrgta in vigore debla pre-
sente legge, uno o pil decredi legisiativi aventd ad opgetio I'aduazione
dell’art, 119 della Costituzione, al fine di nssicurare, altraverso [ defi-
nizione del pringipl fondamemali del coordinamento della finanza pub-
blica ¢ del sistema tributario ¢ la definizione defla perequazione, 1'au-
tonemia finanziarin di comuni, provinee, cittd mewropolitanc e region
nonché af fine di armonizzare § sislemi contabili e pli schemi di bilancio
dei medesimi enti e § relativi termini di presentazione ¢ approvazions, in
funzione delle esigenze di programimnzione, gestione ¢ rendicontazione
della finanza pubblica,

2. Ferni vestando gli specilict principt e crileri direwtivi stabiliti dalle
disposizioni di cui agli articoli 5,7, 8,9, 10, (1, (2, 13, (5, §6. 17, 19, 20,
21,22, 24, 25, 26, 28 © 29, [ decreti legislativi di cuial comma 1 del pre-
sente articolo sonu itformati ai seguenti princlpi e eriterl direttivi generali:

@) nutonomin di entrota e di spesa e moggiore responsabilizzan-
zione amministvativa, finanzieeln o contabile di (it & Tivelli di governo;

&) lealtd istituzionale fra toati i livelli di govemo ¢ concorso di
lusute le amminisirazioni pubbliche ai conseguimento tegli obiettivi di
finanza pubblica nazionale in coerenza con i vincoli posti dull'Unione
europea e doi trattad intermazionali;

¢) razionalitd ¢ cocrenza dei singoli (ributi ¢ del sistema tribulario
nel suo cormplesso; semplificnzione del sistema tribulario, nduzione de-
ghi adempimenti a carico dei contribuenti, trasparenza del prelicvo, chii-
cienza nell’ amministrazione dei twibui; rispelio dei principi sanciti dallo
staluio dei dicilii def contribuente di cui alls logge 27 luglio 2000, 0, 212;

4} coinvoldimente dei diversi livelli istituzionali nel)*attivita <j
contrasio ali’evastone ¢ all’clusione fisonle prevedendo meccanismi di
earatiere premiale;

e} atribuzione di risorse autcnome ai comuni, atle province, alle
cltd mewopolitane e alle regioni, in relazione able rispetive competen-
ze, secondo il principlo di terrilerialith ¢ nel rispeito del principio di
solidarietd e der prinelpi di sussidinriend, differenziazlene ed adegumer-
za di cu all*ari. 118 della Costituzions: le risorse derivanti dai teibuti ¢
dalte entrate propri di regioni el enti locali, daile compartecipazioni ol
getlito di tribuyi erariali e da) fondo perequative consentono di finanzia.
re integralmenie il normale esercizio delle funzioni pubbliche mitribnite;

) determinazione del costo ¢ dol fabbisogno standard guale co-
sta ¢ fabbisogno ¢he, valorizzande I'efMicienza ¢ 'efficacia, cosliluisce
IPindicatore rispetto al quale comparare ¢ valutare "azione pubblica;
definizione degli obietlivi di servizie cwi devone lendere le ammini-
strazioni regionali ¢ locali nell’esereizio detle funzioni deonducibifi al
livelli essenziali delle prestazioni o alle fimzioni londamentali di cut
all*art, 117, secontlo comrma, lettere m) ¢ p), dolla Coslituzione;

g adozione per le propric politiche di bilancio da parie di regio-
i, cittd metropolitane, province ¢ comuni i regole coerenii con quelle
derivanti doll’applicazione del patto di stabilitd ¢ crescita;

i) ndozione di regole contabili unifornti ¢ di un comune piuno
dei conti integrato; adozione di comuni schemi di bilancio anticalati in
missioni ¢ programmi cocrenti con la classificazione economica ¢ fun-
zionale incdividuata dagli appasiti regatamenti comunitar] in materda di
contabllied nazionale ¢ relativl conti satellite: adozione di un bilancio
consolidato con le proprie aziende, societd o alirl organismi controllali,
secondo wno schema comune; affinncamento, o fini connscilivi, al si-
siema di comtnbitith finanziaria di ua sistema e di schemi i comabiliig
ccantomico-pairimeniale ispirat a comuni criteri di contmbilizzazione;
raceordabitltd def sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio degli enti
teeritorinli con quelli adottati in ambito europea of fini della procedura
per i disavanzl eccessivi; definlzione di una tassonemia per la riclussifi-
cazjone del dau contabili e di bilancio per le amministrazioni pubbliche
di cui alla presente Jepge tenute al regime di contubilitd civilistich, af fnd
del ruecordo con e regole contabili wniformi; definfzione di un sistema
di indicatori di risultatg semplici, misurabili ¢ riferiti ai prograrnmi del
bilancio, costruiti seconda criteri ¢ mulodologic conuni oi diversi entj
territarioli; al fine di dare nivazions ugli articoli 9 ¢ 13, individunzione
del termine entro il guale regtoni ed entd locali devono comuonicare al
Governo i propri bilanci preventivi ¢ consuntivi, come approvali, ¢ pre-
visione di sanzioni ai sensi dell’nrt. 17, comsng 1, lettera ¢), in caso di
maneate rispetto di tale terming;

i} previsione dell’obbligo di pubblicazione in sili internct dei bi-
lanci delle regioni, delle cittd metropolitane, dello provinee ¢ dei comu-
ni, tali da riportare in modo semplificato le entrate ¢ le spese pro capite
secondo modelli uniformi concordnti in sede di Conferenza unificaty;
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. salvaguardia dell’obiettivo di non alterare il eriterio delln pro-
gressivild del sislema ributario ¢ rispetto del principio delia capacild
congributiva ai fini del concorso alle spese pubbliche;

. #) superamento graduale, per tutli i livelli istituztonali, del erite-
rio delta spesa storica a avore:

. 1) del fabbisogno standard per il finanziamento dei fivelli cs-
senziali di cui all*ort. 117, sccondo comma, lottera ny), della Costituzio-
ne, ¢ defle finzioni Tondamentali i cul all*art. 117, sccondo comma,
letiera pj, delln Costituzione;

. 2} delln percquazione della capacitd fiscale per le altre
Funzioni;

. #) rispetio delle ripartizione delle competenze logislative fra
Stato e regioni in tema di coordinamento della Gnanza pubblica & del
sistema tributario;

) esclusione di egni doppia imposiziohe sul medesimo presup-
posto, salvo le addizionali previsie dalla legge statale o regionale;

{J) (endenzinle correlazione tra prelievo Nscale @ heneficlo con-
nesso aile Ninzioni eseroitate sul territorio in modo do fuvorire fa corri-
spondenza tra responsabilith finundaria e amminiseritiva; conlinenzn ¢
responsabilitd nell'imposizione di tribou propri;

g} previsione che la legge regionale possa, con riguardo af pre-
suppest non assoggettati ad imposizione da parte delle Sinto:

1} stitsire tributi regionali e locali;

2} determingee le varjazioni delle aliquote o le agevolnziond
chic comuni, province ¢ ¢ittd metropolitane possono applicare nell eser-
cizio della proprin sutonomin con rilerimento ai tributi tocali di cui al
numero 1},

r) previsione che Ja legge regionale possa, nel rispetio delln nor-
mative comunitaria e nei Miniti stabiliti dalla legge statale, valutare la
medulazione delle accise sulla beazing, sul gasolio ¢ sul gas di pelrolio
liquefatto, utilizzati dn cittadini residenti ¢ dalle imprese con sede lega-
le & operativa uclie regioni interessale dulle concessioni di coliivazione
di cui all'nst. 19 del decreto legislutivo 235 novembre 1996, n. 625, ¢
successive modificazioni;

) facoltd delle regfoni dl Istiire n favore degti enti locali com-
partecipazionl at pewitg dei wributi e delle compariecipnzioni regionali;

t) esclusione di inlerventi sulle basi imponibili ¢ sulle aliquote
dei tributi che non siano del proprio livello di governo; ove i predetu
intervenli siano cletiuati datle Stale sulle basi imponibili ¢ sulke ali-
quate riguardanti | {ributi degli enti locali ¢ quell di cui gil*art. 7, com-
ma 1, letlera b), numerd 1) ¢ 2), cssi sono possibili, a paritd di fnzioni
amministrative conferile, solo se prevedono [a contestuale adozions
i misure per In completa compensaione trumite modilica di aliquota
o albibuzione di altrn tribuli ¢ previa quantificazione finanziaria delle
predetie misure nella Conferenza di cul all'at, 5; se i predelti interven-
li sono recompagnati da una riduzione di finzioni amministrative def
livelli di governo i cui tributi sono oggetto degli interventi medesimi.
In compensazione ¢ ¢Metluata in misura corrispondenic alla riduzione
deile funzioni;

1) previsione di strumenti ¢ meecinismi di negertamento e di
riscossione che assicurino modalitd eficienti di acereditamento diretto ¢
di riversamente automatico del riscosse agli enli litolari del Lributg; pre-
visione che i tribuli ecariali compartecipati abbiano inlegrale evidenza
contabile nel bilancio deflo Siato;

v definizione Ji modalitd che assicuring 4 ciascon soggetto (i-
tolare del tributg Paccesso diretlo alle anagraft ¢ a opni alira banca dat
wlile alle altivitd di gestione tributarin, assicurando il rispeco delia nor-
mutiva a tuiets della riservatezza dei dati personali;

z) premialild dei compariamenti virtuosi ed cliicicnti ncll' cser-
cizio deflo potestd tributaria, nelln gestione finanziaris ¢d cconomica ¢
previsione di meecanismi sanzionatori per gli enti che non rispetiano
gli equilibri cconomico-finanziari o non nssicurano § livelli cssenziali
delle prestazioni di cui nll*art, 117, secondo comma, lcttern m), della
Costituzione o |"esercizio delle funzioni fondamentali di cui allart, 117,
secondo comma, letlera pj, della Costiluzione; previsione delle specifi-
che modalith allzaverso le quali i Governo, nel enso in cui la regione
o Fenie Jocale non assicuri | livelli essenziali delle prestazioni di eui
all"ait, 117, sccondo comma, letlera ni), della Costituzione, o Uesercizio
delle funzioni fondamentali di cuj all*art, 117, sccondo commn, lcticra
), della Costituzione, o qualora gif scostamenti dal patie di convergen-
zut di cui ail’art, 18 della presenfe legpe abbiano carptieristiche perma-
nenti ¢ sistematiche, adolta misure sanzionntoric ai scasi dell’are, 17,
comma |, fetlera ¢), che sono commisurate alt’entitd di tali scoslomenti
¢ possono compottare I'npplicazione di misure automatiche per |’ incre-
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mento delte entrate tributaric ed extra-ributarie, ¢ pud esercitare nei
cnsi pili gravi il potere sostitutivo di cui all’art. 120, secondo comma,
dellu Costituzione, secondo quonto disposto dall'ar. 8§ dellalegge 5 giu-
210 2003, n. 131, e seconde il principio di responsabilitd amministrativa
¢ linanziarin;

aa) previsione che fe sanzioni di cui alla lettera 5) a carico depli
culi inadempicnti si applichino anche nel caso di mancato rispetto dei
oriteri uniformi i redazione dei bilanci, predefinili ai sensi della lettera
k), o nel caso di mancatn o ardiva.conunicazione dei dati ai fini det
coordinamento della finanza pubblica;

bb) garanzia del mantenimento di un adeguato livello di ficssi-
bilith fiscale nclla costituzione di nsiemi di (ributi ¢ compartecipazioni,
da atiribuire alle regioni ¢ agli enti locali, Ia cui compesizione sia rap-
presentnn in misura rilevante da tributi manovrabili, con determinozio-
ne, per ciascun livello di governo, di un adegunlo geado «i avtonomia di
entrala, derivante da tali tributi;

ce) previsione di una adeguatn fessibilitd fiseale articolaln su
pil tributi con una base fimponibile stabile ¢ disleibuita in modo lenden-
zialmenie uniforme sl territorio nazionale, tale da consenlire a tutlc le
repioni ed enti locali, comprese quelle a pin basso potenziale fiscale,
di finanziare, attivando le propric potenzialitd, il lvello di spesa non
ricondueibile ai livelli essenzinli delle prestazioni ¢ atle funzioni fonda-
memali degli enti locali;

aq) trasparensa ed efficicnza delle decisioni di entrati ¢ di spesa,
rivolte a garantire 1"e ffetdiva artuazione dei prinelpi di eficacia, ¢fficien-
za ed economicitd di cui all’art, 5, comma 1, lettera b);

ee) siduzlone della Imposizione fiscale statale In misura corri-
spondente alla pilt ampin autonomis di entrata di regloni ed enti locali
calcalata ad allgquota standard ¢ covrispondente riduzione delle risorse
statali umane e strumentali; eliminazione dal bilancio dello State delie
previsioni di spesa relative al finanziamento delte fonziond attribuite a
regiond, province, cotnusi ¢ ciltd metropelitane, con esclusione dei fondi
perequativi ¢ delle visorse per gli interventi di cui all'art. 119, quinto
comma, delta Costituzione;

definizione di unu disciplina dei tributi locali in modo da
consentire anche una pilt pienn valorizzazione della sussidinrietd
orizzoniale;

ge) individoazione di strumenti idonei a Favorire ta piena altup-
zione degli artt, 29, 30 e 31 della Costituzione, cor riguardo ai dirilti e
alla formazione della famiglia e all’adempimento dei relativi compiti;

ki) territorialitd dei tributi regionali ¢ Jocali e riferibilitd al terri-
torio delle compartecilmzioni al gethto dei ribui erariali, in conformitd
n quonto previsto dall’art, 119 della Costifuziono;

{i) tendenziale corrispondenze (ra nutonomia imposiliva ¢ auto-
nomin di g?)uslionc detle proprie risorse umane o strumentali da porte del
settore pubblico; previsione di strumenti che consentano awtonomia ai
diversi livelli di governa nella gestione della contrattazione collettiva;

1) certezzn delle rigorse ¢ stabilitd lendenziale del quadre di G-
nanziamento, in misura corrispondente atle funzioni altribuile;

nuz) individunzione, in confermild con il diritlo comunitario, di
forme di fisealita di sviluppo, con pacticolare riguardo alla crenzione di
nuove attivitd di impresa nelle arce sottoutilizzale,

3, 1 deereli legislativi di cui al commo 1 sono adottali su proposia
del Ministro del)’economin ¢ delle finouze, del Ministro per le riforme
per i (ederalismo, del Ministro per |a semplificazione normativa, del
Ministro per [ rapporti con le regioni ¢ del Minisira per e politiche
curapee, i concerfo con il Ministro dell'intemo, con il Minisiro por 1a
pubblica amminisirazione ¢ ' innovazione ¢ con gli altri Ministri volla
a volta competenti nelle materic oggetio di tali deereti. Gl schemi di
decreto legislalivo, previa intesa da saneire in sede di Conferenza uni-
ficata ai sensi dell'art. 3 del deereto legistativo 28 agoste 1997, n. 281,
sono trasmessi alle Camcre, ciascuno corredato di relnzione ieenica che
evidenzi gli effetti delle disposizioni recate dal medesime schema di
decreto sul saldo notto da finanziare, sull*indebitamento netto delle nm-
ministrazioni pubbliche ¢ sul fabbisoguo del scttore pubblico, perché su
di essi sin espresso il parere della Commissione di cui all'arl, 3 e delle
Commissioni parfumentari compelenti per le conseguenze di caratlere
finanziario, enlro scssanta giorni datla trasmissione, In mancanza di in-
tesa nel termine di coi all’ael, 3 del docrelo legislativo 28 agoste 1997,
n, 281, il Consiglio dei Ministsi delibern, approvando una relazione ¢che
¢ trasmessa alle Camere, Nelln refoxione sono indicate le speciliche mo-
tivazioni per cui ’infesa non & stnla raggiunta,
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4, Decorso il termine per V'espressione dei pareri di oui ol com-
ma 3, j decreti possono essere comunque adottati. 11 Governo, qualora
non intendss conformarsi ai pareri pasTamenturd, sitrasmette | lesti alte
Camere con le sue osservazioni ¢ con eventuali modifienzioni e rende
comunicazioni davanti w ciascuna Camera, Doecorsi trenta glorni dal-
Ia data dellu nuova rasmissione, i decreti possono comunque essere
adottoli in vin definitive dal Governo, T Govero, quatora, anche n se-
guito dell’espressione dei parcel paclamerttari, non jntenda conformarsi
all"intesa regaivnta in Conferenza naificotn, trasmette alle Camere ¢ alla
stessn Conferenza unificata una relazione nella quale sono indicale le
speeifiche motivazioni ¢i difformitd dall'intesa,

5. 11 Governo assicurn, nella predisposizione dei decreli legisia-
llivi ﬂi cui al comma 1, piena collaborazione con le regioni ¢ gt enti
ochll,

6. Almeno uno dei decreli legiskativi di cui al comma | & adellalo
entro dodiei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, Un
decicto. legislativo, da adoltare entro il termine previslo al comma 1 del
presente articolo, discipling ta determinazione dei costi ¢ dei fbbisopni
standard sulla base dei livelll essenziali delle prestazioni di cui al com-
ma 2 dell’art. 20, 11 Governe trasmetle alle Camere, entra il 30 giugno
20110, vnarelozione cancementc il quadro generale di fnanzinmenlo degli
enti territoriali ¢ ipotesi di definizione su base quantitativa della swuttura
fondumentale dei rapporti firanziari ra lo Stato, le regioni, e province
autonorne di Trento ¢ di Bolzane e gli enti locali, con [Mindicazione delle
possilili diswibuzioni delte risorse, Tale relazione & conmque trasmessn
- alle Camere prima degli schemi di decreto legislaivo concementi { ributi,
le compartecipazioni & ko perequazione degl§ enti territoriali,

7, Entro duc anni dalla dale di entrata in vigore dei decreli legisla-
tivi df cui ol comma ], possono essere adotiati decreti legislativi recanti
disposizioni integrative ¢ corretlive nel rispeito dei principl ¢ criteri di-
Eclliri previsti dalla presente degge ¢ con [a procedurn di cui ai commi

e

Note all'ari, 4;

— Si riporta il testo dell’art, 41 del westo unieo delle Teggi sull'or-
di"zng[‘immo degli enti Jocali, di cui al decreto legislative 18 agosto 2000,
n. 267:

wArl, 141 (Seioglimento e sospensione dei consigli comunali ¢
provineiali). — 1, 1 consigli comunali ¢ provinciuli vengono sciolti
con decreto del Presidente deila Repubblica, su proposta del Ministro
dell’inlerno:

a) quando compinno atd contrari alla Costituzione o per gra-
vi ¢ persisienti violazioni di legge, noncheé per gravi motivi di ordine
pubblico;
, 9} quando non possa essere assicurato il normale funzionamento
depli organi e dei servizi per Je segnenti cause:

1) impedimento permanente, rimozione, decadenza, decesso
del sindaco o del presidente delln provincia;

2) dimissioni det sindaco o del presidente dulla provincia,

3) cessazione dalla carfea per dimissioni contesfuali, ovvere
rese anche con atti separati purché contemporaneamente presentati al
protocollo dell’ente, della metd pid uno dei membri assegnali, non com-
putands a tal fine il sindaco o il presidente della provincin;

4) riduzione dell’organc assembiearc per impossibilig di sur-

roga altn mew del compenenti del consiglio:

¢/ quando non sin approvate nei termini il bilancio;

e-bis) nelle ipotesi in cui pli enti territorinli al di sopra dei mille
abitanti siano sprovvistf dei relativi strument! urbanisticl generall e nan
adottino tal strumenti entro dicloita mesi dalla data di elezione degli
organt, In questo caso, i decreto di seioglimento del consiglio & adottato
su proposta del Ministro dell’interno di concerto con il Ministro delte
infrasrutiure ¢ dei trasporti.

2. Nella ipotesi di cui nlla lettera ¢) del comma 1, (rosearso i
termine entro i1 quale § bilancio deve csscre approvato scnza che sig
stalo predisposto dalla Giunta il rebative schema, 'organe regionale di
eontrollo noming un commissario affinché lo predisponga d'ufficio per
sotloporto al coasiglio. 1o lal ¢caso ¢ comungue quando il consiglio non
abbin spprovate nei termind &f legee lo schema di bilancio predisposto
dalla Giunta, I"organo regionale di controllo assegna ol consiglio, con
fetiera notificatn af singoli consiglier, un lermine non superiore a 20
giorni per la sua approvazione, decorse il quule si soslituisee, mediante
apposilo commissario, all'amministrazione inadempiente. Del provve-
dimento sostitutivo ¢ data comunicazione ab prefetto che inizia la proce-
durn per Lo scioglimenio det consiglio,
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2-bis, Nell”ipotesi di cui alla letiera e-bis) del comma |, irascorso
il termine entyo i quale ghi strumenti vrbanistici devono essere ndottati,
!a regione segnila al prefetlo gli enti inadempienti. H prefetto invita ghi
enti che non abbinno provvedulo ad adempicre nl[‘ob[;ligo nel termine
di guattro mesi. A tal fine gli enti locali possono attivare gli interven-
ti, anche sostitutivi, previsti daflo statulo sccondo criteri di neutralitd,
di sussidiarictd ¢ di adeguatezza, Decorso inflrullupsamente il fermine
i quattro mesi, i} prefeito inizia la procedura per lo scioglimento del
consiglio.

3. Nei casi diversi da quelli previsti dat pumero 1) della letiera b}
del comma |, con il decreto di scioglimento si provvede alla nominn di
un commissario, che esercita le attribuzioni conferitegli enn il decreto
S1CSsQ.

4. 1l rinnovo del consiglio nelle ipotesi di scioglimenle deve coin-
cidere con il primo turno eletlorale ulile previsio dalla legge.

5. | consiglieri cessati dalla cnrica per effetio dello scioglimento
continuano ad esercitare, fino alla nomina dei suecessori, gli incarichi
esterni loroe ¢ventualmente attribuiti,

6. Al decrelo di scioglimenio & ulfeguta ln reluzions del Ministro
conlenente i-mutivi del provvedimento; dell'adozions del decrelo di
seioglimento & data immediata comunicozione al parlomento, [ decreto
& pubblicate nell «Gazzerta Uffictalen della Repubblica iteliann.

7. lniziata la procedura di cui ai commi precedenti ed in attesa del
decrelo di seiogiimento, il prefeito, per motivi di grave e urpente neces-
gitd, pud sospendere, per un periodo comungue non superiose a novanta
giorni, i consigli comunali ¢ provinciuli ¢ nominare un commissario per
la provvisoria amminisirazione dell’ente,

8. Ove non diversamente previsto dalle leggi regionnli le disposi-
zioni di cui al presente articolo si applicano, in quanto competibili, ngli
altri eati loeslt di cui all’art. 2, commn 1 ¢d ai consorzi i enti locall,
H relativo provyedimente di scioglimento degli orsani comunque deno-
minnli degli enti locali di cui al presentc comma & disposio con decreto
det Ministre dell'intetno.»,

Note all 'art, 5:

— Si riportu il testo del comma 11 delt’art, 5 del DL, 31 moggio
2010, 0, 78 (Misure urgenti in materia di stabilizzazione Nnanzipria e
di competilivitd economiea), eonvertito, con modificazioni, dulla legge
30 luplio 2010, 0. 122:

aArt, 5 (Economie negli Organi costituzionali, di governo e negli
apparaif politici). — |. - 10, fomissis};

11. Chi & clelto o nomiinato in organi appnrlcncmi a diversilivelli di
BOYEMo non pud comunkjue ticevere pin di un emolumento, comungue
denominito, a suu scelt».

— Per il testo dell*art, 24 della legge 5 maggio 2009, n. 42, s veda
nella nota afl’art. 1.

Nawall'art. 7:

— S§i riporin il testo del comma 1 dell*art, 47 del eitate d, Igs.
n. 267 del 2000:

«ATL 47 (Composizione delle giuntg), — 1. La Glunta comunnle
¢ la Glunta provinciale sono composte rispettivamente dal sindaco ¢
dal presidente dello provingia, che le presiedono. ¢ da un numero di us-
sessorl. smbilito dagli stmutl, che non deve essere superiore a un terzo,
arrotondate sritmeticamente, del numero dej consiglieri comunali ¢ pro-
vineiali, computando a tale fine il sindaco ¢ it presidente della provingia,
€ comungue non superiore # dodic unitd,

2.~ 5, (omissis)»,
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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

DECRETO LEGISLATIVO 26 novembre 2010, 0. 216

Disposizioni in materiz di determinazione dei costi e dei
fubbisugni stnndard di Comuni, Citth metropolifane ¢ Pro-
VINCC.

IL PRESIDENTE DELLA RERUBBLICA

Visti gli articali 76, 87, quinto comma, 117 e 119 della
Costituzione;

Vista la legge 5 maggic 2009, n. 42, recante delega al
Governo in materia di federalismo Rscale, in attuazione
dell’articolo 119 della Costituzione ed, in particolare, gli
arlicoli 2, comma 2, lettera £}, 11, comma 1, lattera b), 13,
comma |, lettere ¢/ e ), 21, commi 1, lettere ¢) ed ¢), 2,
3 e 4, nonché 22, comma 2, relativi al finanziamento delle
funzioni di Comuni, Citta metropolitane e Province;

Visto I’accordo in materia di mutua collaborazione per
la determinazione dei fabbisogni standard per il finanzia-
mento delle funzioni fondamentali e dei relativi servizi di
Comuni, Province e Cittd metropolitane sancito il 15 lu-
glio 2010, in sede di Conferenza Stato-Cittd ed avionomie
locali, tra I’ Associazione Nazionale dei Comuni Ttaliani-
ANCI ¢ ['Unione delle Province d*Ttalia-UPI ed il Mini-
stero dell’economia e delle finanze;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione del 22 luglio 2010,

Vista I'intesa sancita in sede di Conferenza unificata
ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 28 aposto
1997, n, 281, nella riunione del 29 luglio 2010;

Visti il parere della Commissione pariamentare per
’attuazione del federalismo fiscale di cui all’ariicolo 3
della lepge 5 magpio 2009, n. 42, e i pareri delle Com-
missioni parlamentari competenti per le conseguenze di
carattere finanziario della Camera dei deputati e del Se-
nato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adot-
tata nella riunione det |8 novembre 2010;

Sulla proposta del Ministro dell’economia ¢ delle fi-
nanze, del Ministro per le riforme per il federalisimo, del
Ministro per la semplificazione normativa e del Ministro
per i rapporti con le regioni e per la coesione territoriale,
di concerto con il Ministro dell’interno e con il Ministro
per la pubblica amministrazione e |'innovazione;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

Art. 1.

Oggetto
1. 1l presente decrefo ¢ diretto a disciplinare la determi-
nazione del fabbisogno standard per Comuni e Provinee,

al fine di assicurare un graduale e definitivo superamento
nei loro riguardi del criterio della spesa storica.

2. 1 Fabbisogni standard determinati secondo le mo-
dalitd stabilite dal presente decreto costituiscono il ri-
ferimento cui rapporiare progressivamente nella fase
transitoria, e successivamente a regime, il finanziamento
integrale della spesa relativa alle funzioni fondamentali
e ai livelli essenziall delle prestazioni, fermo restando
che, ai sensi dell’articolo 21, comma 1, lettera ¢), della
legge 5 maggio 2009, n. 42, ai fini del finanziamento
integrale, il complesso delle maggiori entrate devolute ¢
dei fondi perequativi non pud eccedere l’entitd dei tra-
sferimenti soppressi. Fino a nuova determinazione dej
livelli essenziali in virth della legge statale, sono livelli
essenziali quelli gia fissati in base alla legislazione sta-
tale vigente,

3. Fermi restando i vincoli stabiliti con il patto di sta-
bilita interno, dal presenle decreto non devono derivare
nuovi o maggiorl oneri per il bilancio dello Stato olire a
quelli stabiliti dalla legislazione vigente,

Art. 2. .
Oblettivi di servizio

1, Conformemente a quanto previsto dalla legge 5 mag-
gio 2009, n. 42, il Governo, nell’ambito del disegno di
legge di stabilith ovvero con apposito disegno di legge
collegato alla manovra di finanza pubblica, in coerenza
con gli obiettivi e gli interventi appositamente individuati
da parte della decisione di finanza pubblica, previo con-
fronio e valulazione congiunta in sede di Conferenza uni-
ficata, propone norme di coordinamento dinamico della
finanza pubblica volte a realizzare J’obiettivo della con-
vergenza del costi e dei fabbisogni standard dei vari livel-
li di governo, noriché un percorso di convergenza degli
obiettivi di servizio ai Iiveﬁi essenziali delle prestazionie
alle funzioni fondamentali di cui all’articolo 117, secondo
comma, lettere m) e p), della Costituzione. 11 monitorag-
gio degli oblettivi di servizio & effettuato in sede di Con-
ferenza permanente per il coordinamento della finanza
pubblica, da istituire ai sensi dell’articolo 5 della citata
legge n. 42 del 2009,

2. Ai fini di cui al comma 1, il Governo tiene conto del-
le informazioni e dei dati raccolti, ai sensi dell’articolo 4,
sulle funzioni fondamentall effettivamente esercitate ¢ i
servizi resi o non resi, in tutto o in parte, da ciaseun ente
locale. Tiene altres] conto dell’incroclo tra i dati relativi
alla clagsificazione funzionale delle spese e quelli relativi
alla classificazione economica.

3. Gli obiettivi di servizio sono stabiliti in modo da ga-
rantire il rispeito della tempistica di cui ai commi 4 ¢ 5,

4. L’anno 2012 & individuato quale anno di avvio della
fase transitoria comportante il superamento del criterio
della spesa storice.

5. La fase transitoria si struttura secondo la seguente
modalitd e tempistica:

a) nel 2011 verranno determinati i fabbisogni stan-
dard, che entreranno in vigore nef 2012, riguardo ad al-
meno un terzo delle funzioni fondamentali di cui all arti-
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colo 3, comma 1, lettere @) e b), del presente decreto, con
un processo di gradualitd diretto a garantire I'entrata a
regime nell’arco del triennio successivo;

) nel 2012 verranno determinati i fabbisogni stan-
dard, che entreranno in vigore nel 2013, riguardo ad al-
meno due terzi delle funzioni fondamentali di aui all’ar-
ticolo 3, comma |, lettere a) ¢ &), del presente decreto,
con un processo di gradualitd diretto a garantive I"entrata
a regime nell’arco del triennio successivo,

¢} nel 2013 verranno determinati i fabbisogni stan-
dard, che entreranno in vigore nel 2014, riguardo a tutte
le funzioni fondameniali di cui ati’articolo 3, comma 1,
lettere o} e &), del presente decreto, con un processo di
gradualita diretto a garantire 'entrata a regime nell’arco
del triennio successivo,

Art, 3,

Funzioni fondamentali e classificazione
delle relative spese

1. Aj fini del presente decreto, fino alla data di entrata
in vigore della legge statale di individuazione delle fun-
zioni fondamentali di Comuni, Cittad metropolitane e Pro-
vinee, le funzioni fondamentali ed i relativi servizi presi
in considerazione in via provvisoria, ai sensi dell’artico-
lo 21 della 5 maggio 2009, n, 42, sono:

a) per i Conumi:

1} le funzioni generali di amministrazione, di ge-
stione e di controllo, nella misura complessiva del 70 per
cento delle spese come certificate dall’ultimo conto del
biluncio disponibile alla data di entrata in vigore della
legge 5 magpio 2009, n. 42;

2} le funzioni di polizia locale;

3) le funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi
i servizi per gli asili nido e quelli di assistenza scolaslica
e refezione, nonché Pedilizia scolastica;

4) le funzioni nel campo della viabilith e dei
trasporti; .

5) le funzioni riguardanti la gesticne del territorio
e dell’ambiente, fatta eccezione per il servizieo di edilizia
residenziale pubblica ¢ locale e piani di edilizia nonché
per il servizio idrico integrato;

6) le funzioni del settore sociale;

b) per le Province:

1) e funziont generali di amministrazione, di ge-
stione e di controllo, nella misura complessiva del 70 per
cento delle spese come certificate dall'ulfimo conto del

bilancio disponibile alla data di entrata in vigore della
fegge 5 maggio 2009, n. 42;

2) le funzioni di istruzione pubblica, ivi compresa
"edilizia scolastica;

3) le funzioni nel campo dei trasporti;
4) le funzioni riguardanti la gestione del territorio;
5} le funzioni nel campo della tutela ambientale;

6) le funzioni nel campo deilo sviluppo economi-
co relative ai servizi del mercato del lavoro.

Art. 4,

Metodologia per la determinazione
del fabbisogni standard

1. 11 fabbisogno standard, per ¢iascuna funzione fonda-
mentale e i relativi servizi, tenuto conto delle specificita
dei comparti dei Comuni ¢ delle Province, & determinato
attraverso:

a) 'identificazione delle informazioni e dei dati
di natura strutturale & contabile necessari, acquisiti sia
da banche dati ufficiali esistenti sia tramite rilevazione
diretta con appositi questionari da inviare ai Comuni ¢
alle Province, anche ai fini di una riclassificazione o in-
legrazione delle informazioni contenute nei certificati
contabili;

) I'individuazione dei modelli organizzativi e dei li-
velli quantitativi delle prestaziani, determinati sulla base
di un sistema di indicatori in relazione a ciasouna funzio-
ne fondamentale e ai relativi servizi;

¢} I"analisi dei costi finalizzata alla individuazione
di quelii pit significativi e alla determinazione degli in-
tervalli di normalitd;

d) I'individuazione di un modello di stima dei fabbi-
sogni standard sulla base di criteri di rappresentativita at-
traverso Ia sperimentazione di diverse tecniche statistiche;

¢} la definizione di un sistera di indicatori, anche in
riferimento &i diversi modelli organizzativi ed agli obiet-
tivi definiti, significativi per valutare ["adeguatezza dei
servizi e consentire agli entl locali di migliorarli.

2. 1l fabbisogno standard pud essere determinato con
riferimento & ciascuna funzione fondamentale, ad un sin-
golo servizio o ad agpregalti di servizi, in relazione alla
natura delle singole funzioni fondamentali e tenendo pre-
senti le esclusioni previste dalla legge 5 maggio 2009,
n. 42,

3. La metodologia dovrd tener conto delle specificita
legate ai recuperi di efficienza ottenuti atiraverso le unio-
ni di Comuni, ovvero le altre forme di esercizio di funzio-
ni in (orma associata.

4. Tl fabbisogno standard & Assato anche con riferimen-
{o ai livelli di servizio determinati in base agli indicatori
di cui al comma 1, lettera ¢}

Art. 5.
Procedimento di determinazione dei fabbisogni standard

1. Il procedimento di determinazione del fabbisogno
standard si articola nel seguente modo:

a) la Societd per gli studi di settore—Sose s.p.a:, la
cui attivita, ai fini delf presente decreto, ha carattere esclu-
slvamente tecnico, predispone le metodologie occorrenti
alla individuazione dei fabbisogni standard e ne determi-
na { valari con tecniche statistiche che danno rilievo alle
caratteristiche individuali dei singoli Comuni e Province,
conformemente a quanto previsto dall’articolo 13, com-
me i, lettera ), della legge 5 maggio 2009, n, 42, uti-
lizzando i dati di spesa storica tenendo conto dei gruppi
omogenei e tenendo altresl conto della spesa relativa a
servizi esternalizzati o svalti in forma associata, consi-
derando una quota di spesa per abitante e tenendo conto
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della produttivitd ¢ della diversitd della spesa in relazione
all’ampiezza demografica, alle caratteristiche territoriali,
con parlicokare riferimento al livello di infrastrutturazio-
ne del territorio, ai sensi di quanto previsto dagli articoli
21 ¢ 22 della legge 5 maggio 2009, n, 42, alla presenza di
zone montane, alle caratfteristiche demografiche, sociali
¢. produttive dei predetti diversi enti, al personale impie-
gato, alla efficienza, all’efficacia e alla qualith dei servizi
erogati nonché al grado di soddisfazione degli ulenli;

&) la Sacieta per gli studi di settore-Sose s.p.a. prov-
vede al monitoraggio della fase applicativa e all>aggior-
namento delle elaborazioni relative alla determinazione
dei fabbisogni standard;

¢) ai fini di cui alle lettere a} e &), la Societa per
gli studi di settore—Sose s.p.a. pud predisparre apposi-
ti questionari funzionali a raccogliere i dati contabili ¢
strutturali dai Comuni e dalle Province. Ove predisposti
e somministrati, i Comuni ¢ le Province restituiscono per
via telematica, entro sessanta giorni dal loro ricevimen-
to, i questionari compilati con i dati richiesti, sottoscritti
dal legale rappresentante e dal responsabile economico
finanziario. La mancata restituzione, nel termine predetio,
del queslionario interamente compilato & sanzionato con
il bloceo, sino all’adempimento dell’obbligo di invio dei
questionari, del trasferimenti a qualunque titolo erogati al
Comune o alla Provincia e la pubblicazione sul sito del
Ministero dell’interno dell’ente inadempiente, Agli stessi
fini di cui alle lettere a) e &), anche il certificato di conto
consuntivo di cui all*articolo 161 del testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive
modificazioni, contiene i dati necessari per il caleolo del
fabbisogno standard;

d) tenulo conto dell’accordo sancito il 15 luglio
2010, in sede di Conferenza Stato-Citth ed autonomie
locali, tra " Associazione nazionale dei Comuni Italia-
ni-ANCI ¢ ’Unione delle Pravince d’Italia-UPI ed il
Ministero dell’economia e delie finanze, per i compiti
di cui alle lettere aj, b) e ¢} del presente articolo, la So-
cietd per gli studi di settore—Sase s.p.a, si avvale della
collaborazione scientifica dell’Tsiituto per la finanza e
per I'economia locale-IFEL, in qualitd di partner scien-
tifico, che supporta la predetta societd nella realizza-
zione di tutte le attivita previste da! presente decreto,
In particolare, IFEL fornisce analisi e studi in materia
di contabilitd e finanza locale e partecipa alla fase di
predisposizione dei questionari e della loro sommini-
strazione agli enti locali; concorre allo sviluppo delia
metodologia di caleolo dei fabbisogni standard, nonché
alla valutazione dell’adeguatezza delle stime prodotte;
partecipa all*analisi dei risultali; concorre al monitorag-
gio del processo di attuazione dei fabbisogni standard;
propone correzioni e modifiche alla procedura di attua-
zione dei fabbisogni standard, nonché agli indicatori di
fabbisogni fissati per i singoli enti. ITFEL, inoltre, for-
nisce assistenza tecnica e formazione ai Comuni e alle
Province; la Societd per gli studi di settore—Sose s.p.a
pud avvalersi altresi della collaborazione dell’ ISTAT
per | compiti di cui alle leitere a}, b) e ¢) del presente
articolo;

¢) le meiodologie predisposte ai sensi della lettera
a) sono soitoposte, per I'approvazione, ai fini dell’ulte-

— 3 —

riore corso del procedimento, alla Commissione lecnica
paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale ovvero,
dopo la sua istituzione, alla Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica; in assenza di os-
servazioni, le metodologie si intendono approvate decor-
si quindici giorni dal loro ricevimento. La Commissione
tecnica paritetica per I’attuazione del federalismo fiscale
ovvero, dopo la sus istituzione, la Conftrenza perma-
nente per il coordinamento della finanza pubblica segue
altresi il monitoraggio della fase applicativa e ’aggior-
namento delle elaborazioni di cui alla lettera ), I risul-
tati predisposti oon le metodologic di elaborazione di cui
alle Jettere precedenti sono trasmessi dalla Sacietd per gli
studi di settore—Sose s.p.a. ai Dipartimenti delie finanze
¢, successivamente, della Ragioneria generale dello Sta-
to del Ministero dell’economia ¢ delle finanze, nonché
alla Commissione tecnica paritetica per I"attuazione del
federalismo fiscale ovvero, dopo la sua istituzione, alla
Conferenza permanente per il coordinamento della finan-
za pubblica;

J i dati raccolti ed elaborati per le attivita di cui al
presente articolo confluiscono nclla banca dati delle am-
ministrazioni pubbliche di cut all’articolo 13 della legge
31 dicembre 2009, n. 196, nonché in quella di cuj all’arti-
colo 5 della legge 5 maggio 2009, n, 42,

Art. 6.

Pubblicazione dei fabbisogni standard

}. Con decreto del Presidenie del Caonsiglio dei Mi-
nistri pubblicato nella Gazzerto Ufficiale, previa deli-
berazione del Consiglio dei Ministri, sono adottati la
nota metodologica relativa alla procedura di calcolo di
cui agli articoli precedenti e il fabbisogno standard per
ciascun Comune e Provincia, previa verifica da parte
del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
del Ministero dell*economia e delle finanze, ai finl del
rispetto dell’articolo 1, comma 3, Sullo schema di de-
creto del Presidente del Consiglio dei Ministri & sentita
la Conferenza Stalo-citth ¢ autonomic locali. Decorsi
quindiei giorni, lo schema & comunque trasmesso alle
Camere ai fini dell’espressione del parere da parfe della
Commissione bicamerale per Pattuazione del federali-
smo fiscale ¢ da parte delle Commissioni patrlamentari
competenti per le conseguenze di carattere finanziario,
Lo schema di decroto ¢ corredato da una relazione tecni-
ca redatta ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge
3t dicembre 2009, n. 196, che ne evidenzia gli effeth
finanziari, Decorsi quindici giorni dalla trasmissione
alle Camere da parte del Governo, il decreto pud essere
comunque adoftato, previa deliberazione definitiva da
parte del Consiglio det Ministri, ed & pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale. 11 Governo, se non intende confor-
marsi ai pareri parlamentari, trasmette alle Camere una
relaziohe con cui indica le ragioni per le quali non si
& conformato ai citati pareri, Ciascuno dei decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri recante determi-
nazionec dei fabbisogni standard per Comuni ¢ Provinee
indica in allegato glt elementi considerati ai fini di tale
determinazione,
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2, Al fine di garantire la verifica di cui al comma 1, il
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, secondo le proprie
compelenze, partecipa direttamente alle attivitd di cui
all’articolo 5.

3. Ciascun Comune e Provineiz da adeguata pubblicitd
sul proprio site istituzionale del decreto di cui al com-
ma 1, nonché attraverso le ulteriori forme di comunica-
zione del proprie bilancio.

Art, 7,
Revisione a regime dei fabbisogni standard

I. Al fine di garantire continuitd ed efficacia al pro-
cesso di efficientamento det servizi focali, i fabbisogni
standard vengono soltoposti a monitoraggio e rideter-
minati, non oltre il terzo anno successivo alla lero pre-
::Iedente adozione, con le modalitd previste nel presente

cereto.

2, Le relative determinazioni sono trasmesse, dal mo-
menta della sua istituzione, alla Conferenza permanenle
jper il coordinamento della finanza pubblica di cui all*ar-
ticolo 5 della legge 5 maggio 2009, n. 42, che si avvale
della Commissicne tecnica pariletica per I'atfuazione del
federalismo fiscale.

Art, 8,
Disposizion! finali ed entrata in vigore

[. 1 fabbisogni standard delle Citta metropolitane, una
volta costituite, sono determinati, relativamente alls fun-
zioni fondamentali per esse individuate ai sensi dell’ar-
ticolo 23, comma 6, lettere ¢) e f), della legge 5 maggio
2009, n. 42, e successive modificazioni, secondo le norme
del presente decreta, in quanto compatibili.

2, Fermo restando il rispetto degli obiettivi di servizio
e di erogazione dei livelli essenziali delle presiazioni, la

differenza positiva, eventualmente realizzata in ciascun’

anno finanziario, fra il fabbisogno standard come deter-
minato ai sensi del presente decreto e la spesa effettiva
cost come risullante dal bilancio delP’ente locale, & acqui-
sita dal bilancio dell’ente locale medesimo, Nel caso di
esercizio delle funzioni in forma associata, la differenza
positiva di cui al primo periodo ¢ ripartita fra i singoli
enti partecipunti in ragione degli oneri e degli obblighi
gravanti su ciascuno di essi in base all’atto costitutivo.

3. La Societd per gl stud! di settore—Sose s.p.a. e I’lsti-
tuto per la finanza e per 'economia locale-IFEL provve-
dono alle attivith di cui al presente decreto nell’ambito
delle rispettive risorse,

4, Fermo restando quanto previsto dall’articale 27 del-
la legge 5 maggio 2009, n. 42, ed in particolare in ordi-
ne alle compelenze e al rispetio dei tempi ivi previsti, il
presente decreto legislativo non si applica agli enti locali
appartenenti ai territori delle Regioni a statuto speciale e
delle province autonome di Trento e di Bolzano.

5. I presenie decrelo entra in vigore il giorno succes-
sivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
clale della Repubblica italiana,

— 4 —

1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E fatto obblige a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.,

Dato a Roma, addi 26 novembre 2010

NAPOLITANO

Breruuscom, Presidente
del Consiglio del Ministri

Tremontl,  Ministro  del-
{'economia e delle finanze
Bosst, Ministre per le
riforme per il federolismo
CALDEROLL, Minisiro per la
semplificazione normativa

Freto, Ministro per i rap-
porti con le regioni e per
{a coesione territoriale

MARroNL, Ministro dell’interno

BrunerTa, Ministre per la
pubblica amministrazione
¢ innovazione

Yisto, i Guardasigiii: ALrano

NOTE

AVVERTENZAL

1l testo delle nole qui pubblicato ¢ stato vedatio dnll'nmministea-
zionc competente pur materis, ai sensi dell’arl, 10, comma 3, del teste
unico delle disposizioni sulla promulgazione delle leggi, sull'emannzio-
ne dei decreti del Presidente della Repubblica e sulle pubblicazioni ufii-
cinli della Repubblien itnlinnn, npprovate con D.2R, 28 dicembre 1985,
n. 1092, ol solo fine di Tacilitore la lettura delle disposizioni di legge alle
quali & operato il rinvio, Restano invariati il valore e Peflicacia degli alii
tegislativi qui traserilti,

Note alle premesse;

— L'art, 76 della Costizione stabilisce elie I'esercizio della fun-
ztone Jegislutiva non pud essere deleguto al Governo se non con deter-
minazione di prineipi ¢ crileri direttivi o soltanlo per tempo limitato ¢
per egpolti definiti,

= L'art. 87 della Costituzione, quinto comma, conferisce al Presi-
dente detla Repubblica 1 potere di promulgare le lepgi ¢ di emanare i
decreti aventi valore di legge ¢ i regolamenti.

= It testo vigente dell’art. 117 della Costituzione & il segucnte:

«Arl. 117, Ln potesid legislative & esereitutn dallo Stale ¢ dalle
Regleni nel rispetto della Costiluzione, nonché dei vincoli derivanti
dail"ordinamento comunitario ¢ dagli obblighi interngzionali .

Lo Stuo ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie;
a) palitiea estern ¢ rapporli Inlerazionali dullo Stalo; rupporti

dello State con I"Unione curopes; diritto di asilo ¢ condizione giundicn
dej cittadini di Stati non apparterenti all’Uniene europea;

b} immigrazione;
c} rapport] ira la Repubblica & le confessioni religiose;

d} difesn ¢ Forze armate; sicurezza dello Stalo: armi, munizioni
ed esplosivi;
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£} moneta, tutela del risparmio ¢ mereatl finanziar; wrtela della
concorrenzay sistema valutario; sistems {ributario ¢ conlabite dello Stu-
to; perequuzione delle risorse finonzintic;
. Aorguni dello Stato e relative leggl elelarali; referendum statali;
elezione det Parlamento curopeo;

. B ordinumento e organizzazione anuninistrativa dello Stato ¢
degli enti pubblici nozionali;
. ) ordine pubblico e sicurezzn, ad eselasione della polizia am-
wisstrativa locale;

i) eittadinanza, stato civile ¢ anagrali;

. 1) piurisdizione e norime processuali; ordinamento civile ¢ pena-
le; ginstizia amniinistrativa;

) dewerminazione dei tivelli essenzlall defle prestazioni con-
eerneiti § diritti civili ¢ socinli che devonno cssere garantiti su lelte i)
territorio nuzionale;

n} norme genernli sull*istruzione;

o} previdenza sociale;

1) legislazione cletorale, organi di governe e funzioni fonda-
mentali di Comuni, Provinee ¢ Cittd meiropalitane;

) o} dogane, proiezione del confini nazionali e profilassi
internazionale;

. 1) pesi, misure ¢ determingzione det lempo; coordinamento in-
lormativo statistico ¢ informatico dei dati dell*amministrazione statalc,
regionale ¢ locale; opere dell”ingegno;

) luteln dellambiento, doll”coosistemn ¢ det beni culturali .

Sano mucerie di legisluzinne concorrente quelle relative a: rup-
porli inlemazionali e con PUnione europen delle Regioni; commercio
con Iestera; tulela e slourezza del lavoro; istruzione, salva I'antonomia
delle islisuzioni seolastiche & con esclusione della {steuzione ¢ delly
Tsrmazione professionale; professioni; riceren scientifica e tecnologica
& soslegng all’innovazione per I seltori produltivi; lutela della salwte;
alimeninzione; ordinamento sportive; protezione civile; governo del
territorlo; porti ¢ veroportf civili; grandi reti di trasporto ¢ di navigazio-
ne: ordintmento della comunicazione; produzione, (rasporio e distribu-
zione nuzionale dell energin; previdenzit complementare ¢ inlegraliva;
armonizzazione dei bilanei pobblici e coordinamento defla fnanza
pubblicn ¢ del sistema (ributario; valorizzazione dei beni culturali e
ambientali e promaozione ¢ organizzazione di allivita culturali; casse
di risparmio, casse rurali, nziende di eredilo a caratlere regionale; enti
i credilo fondiario & agraric a coratlere regionale, Nelle materie di
tegislazione concorrente spetla alle Regioni Fa polestd legislutiva, sal-
vo che per la determinazione dei pringipi fondamentali, riservaia afla
legislazione cello Stato,

. Spotta alle Regioni la potestd [egistativa in riferimento ad ogni ma-
leria non espressanients Tiservatn alla legistozione dello Stato,

Le Regioni e le Province auteneme di Trento ¢ di Bolzano, nelle
miterie di lore competenza, purteeipano alle decisioni diretie alla for-
mazione degli atti notmative comuniteri ¢ provvedono all’stluazione ¢
al"esecuzione degli accordi inlernazionali ¢ degli at(i dell’ Unione cura-
pea, nel rispedio delle norme di procedura stabilite da legge dello Stato,
che disciplina le madalitd di osercizio del potere soslitutivo in cngo di
inndempienza,

L& potesta regotamentare spena alto State nelle materie di legi-
slaziene esclusiva, snlva delega alle Regioni. La potestd regolamentare
spettn alle Regioni in ogni alirn materia, 1 Comuni, le Province e le Cit-
t metropnlllane hanno potesed regolimentare in ordine alla disciplina
delP orgunizzazions e dello svolgimento detle funzioni lore altribuite,

. Le leggi regionali rimuovono agai ostacolo che impedisce la piena
paritd degli vomini ¢ delle donne nells vita seciale, culturale ed econg-
mica e promuovone la parith di accesso tra donne ¢ womini alle sariche
clettive. )

Lu legge regionsle ratifien le inlese della Regione con altre Regioni
per il mighore esercizio delle proprie funzioni, anche con individuazio-
ne di organi comuni .

Nelle materic di sun competenza la chiqne pud concludere accor-
di con Stati ¢ intese con enti territoriali interni ad altro Stato, nei casi e
con le forme disciplinati da leggi dello Staton,

— Il lesta vigente dell*art, 119 della Costituzione & il seguenie:

. wArL 119, 1 Comuni, le Provinee, ke Citld snetropotitane ¢ le Reglo-
ni hanno nulonomia fnanzieria di enfruln ¢ di spesa.

T Comuni, le Province, le Ciith metropolitane ¢ l¢ Regioni hanno
risorse autonome, Stabiliseono ¢ applicane (ributi ed entrate propri, in

—5 —

armonir con la Costiluzionc ¢ seconda i prineipi di conrdinamento detla
finanzn pubblicn ¢ del sistema tributario. Dispongone di compariecipa-
zioni al getlito di tributi crariali riferibile al lore territorio,

Lo legge dello Stato istiluisce un fondo perequativo, senzn vin-
coli di destinazione, per i territori con minore eapacitd fiscale per
abitante,

Le risorse derivanti dalle fonti di oui of comuni precedenti consen-
tono 4i Comuni, alle Provinge, alle Cittk metropolitane ¢ alte Regioni di
finanziare inlegralmente le funzioni pubbliche lore atiribuite.

Per promuovere o sviluppo econamico, la coesione ¢ la solidarie-
14 sociale, per rimuovere pii squilibri economici ¢ socinti, per favorire
Pelluttivo esercizio dei diritii delln personn, o per provveders & scopi
diversi dal normale esercizio delle loro lunzioni, lo Stato destina risorse
aggiuntive od clletlua interventi speeiali in favore di determinati Comu-
ni, Province, Ciltd metropolitane ¢ Regioni.

| Comuni, le Province, e Cittd metrgpolitane ¢ 1e Regioni hanno
wn proprio patrimonioc, altribuito secondo i principi generali deternyinati
dalln legge dello Siato, Possono ricorrere ail*indebitamento solo per fi-
nanziare spese di investimento, 12 eselusa ogni garnzia dello Stato sui
presiiti dagli stessi contrattis, :

— Il {usto vigenie dell’art. 2, comma 2, leticra 3, della logge 5 mag-
gio 2009, n, 42, (Delega ul Governg in materia di feduralismo fisgale, in
attuazione dell’articolo 119 della Costiluzione) & il sepuente:

wAil. 2 (Oggerto ¢ falitd). — 1. {Omissis),

2, Fermi restando gl specificl principi e criteri direuivi swubitiv
dalle disposizioni di cui agll articoli 5,7, 8,9, 10, 11,12, 13, (5, 16, 17,
19,20, 21, 22, 24, 25, 26, 28 e 29, { decreti legistativi di cuf al comma |
del presente ariicolo sano informatl ai seguenti prineipi e criteri dirgttivi
penerall:

{Omiissisy,

/) determinazione del costo e dol labbisogno standard quale co-
sto ¢ tabbisogne clie, valorizzando I'eficienza e efTicaciy, costituisee

1'indicalore nspetto al quale comparare ¢ valutare ' azione pubblica; de-

finizione degli obicttivi di servizio cni devono tendere le smministrazio-
ni regionali ¢ locali nell’esercizio delle funzigni ricondueibili i livelli
essenzinli delle prestazioni o alle fonzioni Fondementali di cui ab)*arlico-
{0 117, secondo comma, lettere 1) ¢ p), delln Costituzione;,

(Omissis).»,

= [l testo vigente dell’art. 11, comma 1, lett. b}, deltz citata legge
5 magpio 2009, n, 42, & il seguente;

wAet, 11 (Principi @ criferi direttivi concernentf il finanziomento
delle funzioni di comuni, province ¢ citic matropolitane), = 1, | decreli
legislativi di cui allarticolo 2, con riguarda al finanziamento delle fin-
zioni di comuni, prevince e citt metropolitane, sono adoltnti sccondo i
sepuenti prineipi e criteri direttivi:

(Omissisy;

. b) definizione delle modalitd per ouvi il ﬁnun'.giu_nmnto delle spese
di eui alla Jettorn g, numero 1), ¢ dei livelli cssenziali delle prestazioni
eventualmente dn esse impliente avviene in modo da garantime il finen-
zinmento integrale in bose ul fbbisegnoe standard ed & assicuralo dui
wribuli propri, da compartecipezioni al gettito di tributi crariali ¢ regio-
aali, dn addiziennli n fali tribuli, In cui manovrabilitd ¢ stabilita tenendo
conto della dimensione demografien dei comuni per fasee, e dal fondo
perequativo;

{Omissis)n,

— Il testo vigente dell’art, |3, comma 1, lett, ¢f ¢ lett. ), della citatn
legge 5 maggio 2009, n. 42, &l segucnte:

“Arl 13 (Principi e criter! divettivi concernenti ('entité ¢ il riparta
dei fondi peraguativi per gli enti locali), — 1. 1 decreti legislativi di cui
all"acticolo 2, con riferimento all'entitt e al riparto dei fondi perequati-
vi per gli enli loeali, sono adeltali secondo i seguenti principi e criteri
direllivy:

(Omisxisy,

¢} Is ripartizione del fondo perequalivo tea i singeli enti, per la
parte afferente alle funzioni fondamental di cui all’urticolo 11, com-
ma |, leltors g), aumero 1), avviene in base w
1} un indicatore di fuhbisogno finanziario caleolato come dif-
ferenza tra il valore standardizzato della spesa carrente al netto degll in-
teressi ¢ il vulore standardizzato del geltito dei tributi ed entrate proprie
di applicazione gencrale;
2} indicatori i fabbisopno di infrastrutture, in cocrenza con la
programmazione regionale di scltore, per il finanziamento delka spesa in
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canto eapitale: toli indicatori lengono conto dell*entitd dei inanzinmenti
dell Unione suropen di carnttere infrastrutturale ricevuti dagli enti locali
¢ det vincolo di addizionalitd cui questi sono soggeti,

d) definizione delle modalitd per cui Ia spesa corvenle standar-
dizzats & eomputnin ai fini di cui alls lettera ¢} suila base di una quo-
1a uniforme per abitanie, correlta per lenere conto della diversitd della
spesy in relazione nll'ampiezzs demografica, afle caralieristiche lerri-
loriali, con particoture riferimento alla presenza di zone menlane, ulle
caraticristiche demografiche, sociali e produttive def diversi enti. 1l peso
delle caratteristiche individuali dei singoli enti nella determinazione del
fabbisogno & determinato con tecniche statistiche, utilizzando i dati di
spesn storica dei singoli enti, tenendo conte anche della spesa relativa o
servizi esternalizzati o svolli in forma associata)

(Omissis)n.

= Tl testo vigente dell’arr. 21, commi 1, lewere ¢) ed g), 2, 3 e 4 della
cilatn lepge 5 maggio 2009, 5. 42, & il segoente!

. AL 21 (Norme transitorfe per gli ensi lacali), — 1, In sede di
prima applicazione, i decreti legislulivi di cui all*articolo 2 recane nor-
me tansitoric per gli enti locali, secondo i sepuenti principi ¢ eriterd
direltivi:

{Cmissis):

¢) eonsiderazione, nel processo di determinazione del fabbiso-

gno standard, dell'esigenza di ricquilibrio delle risorse in favore degli
enti lecali sottodotali in (ermini di trasferimentl crariali ai sensi della
normativa vigente rispetio & quelli sovradotati;

{Omissis),
) ¢} sono definite regole, tempi ¢ modalith delln fase transitorin
in modo da garantire i) superamento del eriterio della spesa storicn in
un periodo di cingue anni, per le spese riconducibili all’esercizio delle
lunzieni fondamentali ¢ per le allre spese, Fino alla dala di entrata in
vigore delle disposiziom concernenti I'individuazione delle funzieni
Tondamentali degti enti locali:

] 1) il fobbisogno delle funzioni di comuni ¢ province & finun-
zinto considerando 1780 per cento delle spese come fondamentali ed il
20 per cento di esse come non Jondamentndi, ai sensi del comma 2,

2) per comuni & provinee 1’80 per cento detle spese di cui al
numera 1) & knanziato dalle entrale derivanti dall’ autenomis Gnanzia-
rin, compecse le compartecipazioni o tributi erariali, e dal fonde pere-
quativo; il 20 per cento delle spese di cut al namero 1) @ inanziaw delle
emrate derivanti dall’ sionomia finanziaria, ivi comprese le compurte-
cipazioni a tributi regionati, e dat fondo perequativo;

] _3) ai finf del numero 2) si prende 4 rifedmento ultimo bitan-
cie certificato n rendiconte, afla data di predisposizione degli schemi di
decreto legistaivo di cul all’articalo 2;

(Ounissis).

2, Ai soli fini dell'attuazione della presente legge, ¢ in particolare
delln determinuzione delbentith ¢ del riparto dei fondi perequativi degli
enli locali in base al fabbisopno standard o alla copacitd fiscale di cui
agli articoli 1) ¢ 13, in sede di prima applicazione, nei decreti legislativi
dt cui all'articolo 2 sono provvisoriamente considerate ai sensi del pre-
sente arlicalo, ai finf def finanziamento integrale sulla base del fabbiso-
eno standard, le funzioni individuate ¢ quantificate dalle corrispandenti
voei di spesa, sulla base dellarticolazione in funzioni ¢ relativi servizi
prevista dal regolamento di cui al decreto del Presidente defla Repubbli-
ca 31 genmaio 1996, o, 194.

. 3. Per i comuoni, e I'un:;ic')nj, ¢ i relativi servizi, da considerare ai
fini dlel comma 2 sono provvisoriamente individunte nelle seguenti:

a) funzioni generali di amministrnzione, di gestione ¢ di contral-
fo, nelle misura complessiva del 70 per cento delle spese come certiften-
te dall'uftime conto del bilaneio disponibile alln data di entrais in vigore
delba presente legge:

&) funzioni di polizia locale;

o) Manzionf di istruzione pubblica, Ivi compresi § servizi per gli
asili nida e quelli di sssisienza scolastica e refezione, nonché "edilizia
scolastica:

o) funzioni nel campg detln viabilith ¢ dei traspornti;

¢} Renzioni riguavdanti Iz gestione del territorio ¢ dell’ambicnte,

fatla eccezione ner il servizio di edilizia residenziale pubblica ¢ locale ¢
piani di edilizia nonché per il servizio idrico integrafo;

J7 funzioni del seltore sociale,

4 Per lo provinee, le fupzioni, e i relativi servizi, dn considerare

ai fini def comina 2 sono provvisoriamente individuate nelle seguenti;

a) funzioni genernll di amminisirazione, 4i gestione ¢ di control-
lo, nella misura ecsnplessiva del 70 per cento delle spese come eertifica-
1& dalt'ultimo conto del bilaneio disponlbile alln dava di entrata in vigore
della presende legge,

&) funzioni di istruzione pubblicn, ivi compresa I'edilizia
scolastica;

¢) funzioni nel campo dei trasporii;

o) funzioni rigunrdanti la gestione del tesrilorio;

&) funzioni nel campo delin auela ambientale, -

3 funzioni nel campo dello sviluppo economico relutive ai ser-
vizi del mercato del lavoro.

{Omissis)».

=1t testo vigente dell’art, 22, comma 2, della citata legge 5 maggio
2009, n. 42, & il seguenis;

«Arl, 22 (Perequazione infraswrutturale), = (Oniissis),

2, Nellu fuse transilorie di cud wgli articoli 20 ¢ 21, al fine del recu-
pero del deficit infrastrulturale, ivi compreso quello riguardunte il fra-
sporio pubblico ocele ¢ i collegamenti con le isole, sono individuati,
sulla base della ricognizione di cul al comme 1 del presente articolo,
interventi finatizzmi agli obiettivi ¢l cui all*articole 119, guinte comma,
delfn Costituzione, che tengano conto anche della virtnositd degli enti
neli udeguamento al processo di convergenza ai costi o at fabbisogna
standard. Gli interventi di eui nl presente commu da effetimre nelle arce
sotioutilizzate sono individuati nel programma da [nserire nel Pocu-
menio di programmazione cconomico-finanziaria ai sensi dell*ariico-
Io 1, commi | e {-bis, della lepge 21 dicembre 2001, n, 443»,

~ 11 testo vigente dell*arl. 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, (Defindzione ed ampliamento delle attribuzioni delln Conlercnza
permanente per i rappordi tea lo Stato, le regioni ¢ le province autononit
di Trento ¢ Bolzano ed unificazione, per le materie ed { compili df inte-
resse comung delle regioni, delle province ¢ dei comuni, con la Confe-
renza Stato-citl ed autonpmie locali) ¢ il seguenie:

«3, Intese,

1. Le disposizioni del presenle articolo si applicano o wlli i proce-
dimenti in cvi la legistazione vigente prevede un'intesa nelln Conferen-
za Stato-regioni.

2. Le inlese si perfezionano con 1'cspressione dell’nssenso del Go-
verno ¢ dei presidenti delle regioni ¢ delle provinee nutonome di Trento
e di Belzano,

3. Quando un’intesa espressamente prevista dalta tepge non & rag-
giunta cuatro trentu giorn? dulla prima seduta delia Conlerenza Stalo-
regioni in cui I"ogaelio ¢ posto all’ording del giorno, il Consiglio dei
Ministri proyvede con deliberpsione motivata,

4, fn caso di motivata urgenzn if Consiglio dei Ministri pud provve-
dere senza I'osservanzn delle disposizioni del presente articolo, I prov-
vedimenti adollati sono soltoposti all’esame della Conferenza Stato-
regioni nei successivi quindici giornd, 11 Consiglio dei Ministri & tonuto
ad csaminare fe osservazioni della Conferenza Slalo-rogioni i fini di
eventuali deliberazioni successives,

- 11 testo vigente dell'an, 3 della citata kegge 5 maggio 2009. n, 42,
& il seguente:

wArt, 3 (Comipissione parlameniare per Ualivazione del federall-
sime fiscale), = 1, E istitvita la Commissione parlamentare por I'attua-
zione del federalismo fiscale, composia da quindici senatori ¢ da quin-
dici deputali, nominali rispettivamente dal Presidente del Senato della
Repubblica e dal Presidente della Camera dei depulati, su designazione
dei gruppi parlamentari, in modo dn rispccchiarne la proporzione. 11 pre-
sidente della Commissione ¢ nominoto tra § componenti dellu stessn dal
Presidente del Senato della Repubblica ¢ dal Presidente della Camera
dei deputnti d*intesa trn loro, Lo Commissione si riunisce per la sun pri-
ma seduta entro venli giorni dalla nomina del presidente, per Pelezione
di due vicepresidenti e di due segretari che, insieme con il presidente,
compongono I ufficio di presidenza,

2. L'suivid ¢ il funzionamento della Commissione sono disciplinu-
1i da un regolumento interne oppravato dalla Commissione sicssa prima
dell"inizio dei prepri luvor.

3, Gfi oneri derivanti dall'istituzione ¢ dal funzionamento della
Commissione ¢ del Comitato di cui al comma 4 sono posti per meld 4
carico del bilancio interno def Senato della Repubblica e per metd a cari-
¢o del bilancio interne detla Camers dei depututi, Gli oneri connessi ally
porlecipazione alfe riunioni del Comitato di cui al comna 4 sono a eari-
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<o dei rispetlivi sopgelti istituzionali rappresentali, i quali provvedono a
valere sugli ordinarf stanziamenti df bilanciv ¢ comunque senza nuovi o
mugeiori oneri per o finneza pubblice. Af componenti del Comilato di
eui al comma 4 non spella aleun compenso,

4. Al fine di nssicurare il raccordo della Commissione con le regio-
ni, le clith metropolitane, le province e { comuni, & istitvito un Comitaty
di rappresentanti detle autonomie territoriali, nominaio dalla compg-
nenle rappresentativa delle regioni ¢ depli eati loeali nell’ambite della
Conferenza unificata. 11 Comilato, che si riunisce, previo assenso dei
rispeltivi Presidenti, presso le sedi del Senalo della Repubblica o della
Camera dei deputati, ¢ composto da dodiei membri, dei quali sei in rap-
presentanza delle regioni, due in rappresentanza detle provinee ¢ quatiro
in rappresentanza dei comuni, La Commissione, ogniguaivolia [o rilen-

_ 84 necessario, procede allo svolgimento di audizioni del Comitalo e ne
acquisisee il parere,

5. La Commissione:

a) esprime i pareri supli schemi dei decreti legisiativi di cui
il articolo 23

&) verifica lo stoto di atiuazione di quanio previsio dalla presen-
te lepge ¢ ne riferisce ogni sei mesi afle Camere fino alla conclusione
della fase teunsitoria di cui ngli articoll 20 e 21. A tal fine put otienere
e le informazionf necessarie dalln Commisgione Lecaica paritctica
per I"nituazione del federalismo fiscale di eud all‘anicolo 4 o dalla Con-
ferenzn permanente per il coordinamento dells finanza pubblica di cui
all*articolo 5; .

¢} sulla base dell nitivild conoscitiva svolty, formuln osservazio-
ni ¢ fomisee al Governo clementi di valutazione utili atla predisposizio-
ne dei dereti legislativi di cui all’articolo 2.

G. Ln Commissione pud chiedere ai Presidenti delle Camere una
proroga di venti giorni per "espressione del parere, qualora ¢id si renda
necessario per ln complessitd della materia ¢ per il numoro di schemi
trasmessi nelto slesso perindo all'esame della Commissione. Con o
proroga del termine per 1"espressione del parere si intende prorogato
di venti giorni nnche 1l termine finale per I'esercizio deltn delega, Quo-
lora il termine per 'espressione dal pasere scadn nei frenta giomi che
precedono la seadenzn del termine finale per I"esercizio della delegn o
sucecssivamente, quest’ullimo & prorogato di novanta giomi.

. 7. La Commissione ¢ sciolta al termine della fase trangitoria di cui
agli articoli 20 ¢ 21w,

Note ail'art, 1!

— IFresto vigente dell"arl, 21, comma 1, letiera o), detla oitala leppge
3 muggio 2009, », 42, & il segucnte:

«ATL 21 (Norme transitorte per glt ent! localf), — 1, 1n sede di pri-
ma applicazione, { decreti legistativi di cui all'orticolo 2 vecano norme
ransitorie per pli enti locali, secondo § seguenti peinclpd e criteri direstivi:

(Omisyix),

d} dererminazione del fondi perequativi di comuni ¢ provinee
in misura uguale, per clascun livelio di governa, nlla differenza fia i
eras{erimente statale soppressi ai sensi deli’ anleolo 11, comma |, lerera
e}, destinati al Amanzizmento delle spose di comuni e provinee, eselusi i
contributl (i cui ali’articolo 16, ¢ e maggiori entrate spettanti in luogo
di 1l trasferimenti ai cornumi ¢d alle province, ai sensi dell’articolo 12,
tenendo conto dei prineipi previsti dafl articolo 2, comma 2, letiern i),
numer! 1) e 2), relativamente al superamento del criterio della spesa
sforien;

(Ontissis)».

Note ali‘art. 2;

= Per il testo dell’ari. 117 della Costituzione si vedano le note alie
premesse.,

— Il testo vigente dell’art. 5 delln citotn leggo 5 maggio 2009, n, 42,
¢ il seguente:

HATL § (Conferenza permenente per il coordinamento della finan-
= pubblica). = 1. | decredd legislatvi di cuof all’articolo 2 prevedono
I"istituzione, nell’ambie delln Conferenza unificaun, della Conferciza
permanente per il enordinamento della finanza pubblica come organi-
smo stabile ¢ coordinamento della finanza pubblics, di seguite denomi-
nata «Conferenzay, di cui fanno parie | rappresentanti dei diversi liveli
istituzionali di governo, e ne tiseiplinano 11 funzionamento & 1a compo-
sizione, secondo i seguenti principi e oriteri direltivi:

a/ lu Confercnza concorre alls definizione degli obiettivi di (-
naize pubblica per comparto, anche in relazione aj livefll di prossione
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fiseale ¢ di indebilamento; concerre alla definizione dellc procedure per
aecerlnre eveniundi scostamenti dagli obictlivi di finanza pubblica ¢ pro-
muove "atlivazione degli eventunli interventi necessari por il rispetio df
tali obicttivi, in particolare per oid che concerne la procedura del Patta
di convergenza di cui all’articolo 18; verifica la loro alluazione ed cffl-
cagiay avanza proposte per la determinazione degli indici di virtuositd ¢
dei velativi incentivi; vigila sull*applicazione dei meccanismi di premia-
litd, sul rispetio dei meccanismi sarzionatori ¢ sul loro Rinzionamenio;

b/ Ia Conferenza propane criteri per il comrelto utilizzo doi fondi
perequativi sceondo principi di eflicacia, efflcienza ¢ trasparcnza ¢ ne
verifica "applicazione;

¢) Ja Conferenza verifica I"utilizzo dei fondi per gi interventi di
cui ali’articolo 16;

) ta Conferenza assicura li verifica periodica del funzionamen-
1o del nuovo ordimumento finanziario di comuni, province, cittd me-
trapolitane ¢ regioni, ivi compresa la congruitd i cui allarticolo 10,
comma 1, feltera of); nssicura altresi Ja verific delle relazioni finanziarie
tra § Hvelli diversi di governo e I'adeguatezza delle risorse finanziorie
di eiascun livello di governo rispetto alle fanzioni svolte, proponendo
eventuali modifiche o adeguamenti del sistema:

¢} la Conftrenza verifica la congruild dei dali e delle basi infor-
mative finanziaric e tributarie, fornite dalle amministrazioni territoriali;

3 1a Conferenza melle g disposiziony del Senato della Repub-
blica, della Camera dei depulati, dei Consigli regionali ¢ di quelli delle
province autonome Lulli gli elementi informativi raceolli;

&/ 1a Conferenza si avvale delln Commissione di cui all’artico-
lo 4 uale segreteria tecnica per o svolgimento delle mtivitd istruttorie e
di suppol1o necessarie; 4 4ali fini, & istituity una banea dali comprendente
indicatorl di costo, di copertura ¢ di qualitd dei servizi, utilizzati per de-
finire i cosli e i fabbisogni stancnard e pti obictiivi di servizio nonehé per
valutnre il grado di raggiungimento degli obietiivi di servizio;

#) In Conlerenza verifica periodicamente 1o renlizzazione del
percorso di convergenza ai costi ¢ i fubbisogni standard nonché agli
obictiivi di servizio ¢ promuove ta concRiazlone depl! interess! wa i di-
versi livelli di governo interessati ali*nuuazione delle norme sul federn-
lisma fiseale, aggeto di confronro e & valutazione congiunta in sede di
Conferenza wnificata,

2. Le determinazioni della Conferenza sono lrasmesse alle
Camicren,

Note all 'art, 3:

— Il testo vigente dell'art, 21 detln cilata legge 5 maggio 2009,
n, 42, & il seguente;

«Art. 2F (Norme transitorte per gl emt locaff), — 1. [n sede di
primu applicazione, i deereti legislativi di cui all*articoln 2 recano nor-
me transtlorie per gli enti locali, secondo i seguemi princlpi ¢ criteri
direttivic

«) ngl processo di attuazione det)'articolo 118 della Costituzio-
nc, 8] finanziamento delle ulleriori funzioni amministrative nelle ma-
teric di competenza legislativa dello Stato o delle regioni, nonché agli
oneri derivanti dall’eventuale ridefinizione dei contenuli delle funzioni
svolie dagli stessi alla data di entrala in vigore dei medesimi decreti
legislativi, provvedono lo Stato o 1o regioni, determinando contestuale
menle adeguate forme di copertura linanziaria cocrenti con i prineipt
della presente lepge;

&) poranzia che la somma del gettito delle nuove entrate di co-
muni ¢ province in base alla presente legge sia, per il complesso dei
comuni ¢d il complesso delle province, cotrispondente al valore dei tra-
sferimenti di cul aliarticolo 11, comma |, lettera ¢}, ¢ che si efieltui una
verilica di congruitd in sede di Conlerenza unificatn;

¢f congiderazione, net processo di determinazione del fabbiso-
goo sumdard, dell*esigenza di ricquilibrio delle risorse (n fivore degli
enti locali sotodatati in termini di trasferimenti erariali ai sensi della
normagiva vigente rispetto a quelli sovradotati;

d) determinnzione del fondi perequalivi di comuni ¢ province
in misura uguale, per clascun livello di governo, alla differenza fra i
trasferimenti stutuli soppressi al semsi dell’articolo 11, comma 1, letiera
¢}, destinati 8l linanziamento detle spese di comuni ¢ province, esclusi i
contributi di cui ali'articolo 16, ¢ le maggiori entrale spettanti i lnogo
di tati trasferimenti ai comuni ed alle provinee, ai sensi dell’articolo 12,
{enendo conto dei principi previsti dall™articolo 2, comma 2, leticra ),
numeri 1) e 2), relativamente al superamento del criterio della spesa
slorica;
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. ¢} sono definite regole, tempi ¢ modalith della fase transiloria
in modo da garantice it superamento del criterio della spesa storica in
un puriode di cingue anni, per le spese riconducibili all*esercizio delle
funzioni londamentali ¢ per le oltre spese. Fino alla data dJi catrata in
vigore delle disposizieni concementi ['individuazione delle funzion]
fondamentali degli enli locali:

. 1} il fabbisogno delle fimzioni di comuni e provinee & finan-
zinto considerando 1’80 per cenlo delle spese come fondamentali ed i1
30 per cento di esse come non fondamentali, ai sensi del comma 2;

2) per comuni ¢ province ['80 per conto delle spese di eni ol
numero 1) ¢ linanziato dalle entrate derivanti dail’nutonomin finanzia-
rit, comprese le compartecipazioni a tribuli erariali, ¢ dal fondo pere-
quative; if 20 per cento delte spese di eui al numero 1) & finanziato dalle
entrale derivanti doll’autonomia fnanziaria, ivi comprese le comparte-
cipazioni a tribuli reglonali, ¢ dal fondo perequativo;

. __3j 0 fini del numero 2) si prende a riferimento I"ultimo bilan-
cio cerlificato 4 rendiconte, afla data di predisposizione degli schemi di
decreto legislativo di cui all’articolo 2;

A specilienzione dol termine da oui decorre il periodo Ji cinque
annt di cui afln ledera ).

2, Ai soli fini dell’atluszione delln presente tegpe, ¢ in parlicolare
della determinazione dell’entitd e det riparto dei fondi perequativi depli
enti locali in base af fabbisogno standard ¢ alla cepacitd fiscale di cui
agli articoll 11 ¢ 13, in seds di prima applicazione, noi deeroli legislativi
di cui all arlicolo 2 sono provvisoriamente consideraic ai sensi del pre-
sente articolo, ai din del finonzinmenlo integrale sulla base del fabhiso-
gno standard, le Rinzioni individuate ¢ quantificate dalle corrispondenti
voci di spesa, sulia base dell’articoinzione in funzioni e relalivi serviai
prevista dal regolamentio di cui al decrelo del Presidente della Repubbli-
c2 31 pennaio 1996, n, 194,

3. Per i comuni, le funzioni, ¢ § relativi servizi, da considerare 4i
fini del comma 2 sona provvisoriamente individuate nelle soguenti:
a} funzioni generali di amministrazione, di gestione e di control-
1o, nella misura complessiva def 70 per cento delle spese come centifica-
ie dall’uitimo conto del bilancie disponibile alla data di entrata in vigore
della presente fepae;
b} funzioni di polizin locale;

¢} funzioni di isruzione pubblea, ivi eompresi i servizi per gli
asili nido e quellf di sssistenza scolastica e refezione, nonché I’edilizia
scolustics,

d} Mnzioni nel cempo della viabilith e def trasporti;

e) funzioni riguardanti [ gestione del terrtorio ¢ dell"ambiente,
Intia eccezione per 1 servizio di edilizia residenzinle pubblica e locale ¢
piani Ji edilizia nonche per il servizio idrico integrato;

A lunzioni del setiore sociole,

.4 Per le province, Yo funzioni, ¢ relativi servizi, da considergre

ai fini del comma 2 sono provvisorimmente individuate nelle seguenti:

a} funzioni generali di ammindstrazione, di gestione ¢ di conlrol-
lo, nelln misura eomplessiva del 70 per cento dotle spese come cerlifico-
te dall ultime conto del bilancio disponibile alla data di entratn in vigore
delln prosente Jegpo:

b) fimzioni di istruzione pubblica, ivi compresa [edilizia
scolustica;

¢} Tunzioni nel campo dei trasporti;

) Tanzioni riguardami la gestione del terrilorio;

) funzioni nel compo della tuteln ambientale;

fo funzionl nel campo dello sviluppo economico relative af ser-
vizi del mercato del [avaro.

5. 1 decreti leislalivi di cul aH'articolo 2 disciplinano ln possibilitd
che 1'elenco delle funzioni di cui ai commi 3 & 4 sin adepuato nliraverso
accordi . Stato, regioni. provinee ¢ comuni, da concludere in sede di
Canferenza unificaln,»,

Note ail ‘art, 5:

— Per i testo dell’art. 13, comma 1, leil, &), della citata legge
5 maggio 2009, n, 42, si vedano le nole alle premesse,

— Per il testo dell’art, 21 delln citata legge 5 maggio 2009, n, 42, si
veda 1a nota all’art, 3.

= I festo vigente dell’art, 22 dello citela legge 5 mageio 2009,
n. 42, ¢ il seguente;

wArt. 22 (Pereguazione Infrasiruitnrale), — 1. In sede di prima
applicazione, il Ministro dell’economia e defie linanze, d'intesa con il
Ministre per le riforme per il federatismo, il Minisiro per In semplilica-
zfone noemaliva, il Minisiro per ¢ rappordi con le regioni e gli alio Mini-
siri competenti per maleria, predispone vha ricognizione degli interventi
infrastrutturali, sulla base delle norme vigenti, rigyardanti le strutture
suanilarie, assistenziali, scolastiche nonché [a rete siradale, awtostradale e
fecroviaria, Ia rete fognaria, la rete idrica, eletirica e di trasparto e distri-
buzione del pas, le strutiure portuali ed acroportuali. La ricognizionc &
effefluata tenendo conlo, in particolare, def seguenli elementi:

a) estensione delle superfici territoriali;

&) valutazione della rele viaria con particolare riferimento a
quella del Mezzogiorno:

¢) defieit infrastrutturale ¢ deficit di sviluppo;

d) densild della popolazione e densitd delle unitd productive;

e} parlicolari requisili delle zone di montagna;

J) curenze della dotazione infrasirullurale esisténte in cinscun
lerritorio;

» specilicitd inselore con definizione di parumetri oggeltivi re-
lativi alla misurnzione degli effetti conseguenti ol divarin di sviluppo
cconomico derivante dalf’ Inswaritd, anche con riguardo all'entith delle
risorse per gli interventi speciali di coi all'artieolo 119, guinte comma,
della Costituzione.

2, Nelln fse transilorin di cui ngli arlicoli 20 ¢ 21, o fine del recu-
pero del deficit infrastrutturale, ivi comprese quello riguardnnle il tra-
sporto pubblico locale ¢ i collogumenti con lo isole, sona individuafi,
sulla base della ricognizione di eui al comma 1 del presepie articolo,
interventi finnlizzati agli obiettivi di cui of*articoio 119, quinio comma,
della Costituzione, che tengano conto anche delly virtwosith degli enti
nell'adeguamento al processo di convergenza ai cosli 0 al fabbisogno
standard, Gli interventi di cui nl presente comma da efteltuare nelle arce
sotoulilizzate sono individuati nel programma da inscrire nel Docu-
menio di programmuzione cconomico-finanziaria ni sensi dell’ artico-
lo |, commi | e l-bis, della legge 21 dicembre 2001, n. 443,

= Il testo vigenie dell’art. 161 del deereto legislutivo [8 agosto
2000, n. 267, (Teslo unico delle leggi sull*ordinamento degli enti locali)
¢ il seguente:

« 161, Certificazioni d¢i bilancia,

1. Gli enti Tocali sono tenuti a redigere apposite certificazioni sui
principali dati del bilancio di previsfone ¢ del rendiconlo. Le certifica-
zloni sano firmate dal segretario, dal responsabile del servizio fnanzia-
rio ¢ dull’organo di revistone cconomico-finanziario,

2. Le modnlitd per k strultura, Tu redazione ¢ la presentazione del-
le certificaziond sono stabilile fre mesi prima della seadenzu di ciascun
ndempimento con decreto del Ministro delfl’inferne d'intesa con I'Anci,
con I'Upi & con I'Uncem, dn pubblicare nella Gazzenta Ufficiala.

3. La mancata presentazione di un certificnto comports la sospen-
sione defl'ultima reta del contributo ordinario deli’anno nel quale av-
viene "inadempicnza,

4, 1l Ministero deli’inierno provvede a rondere disponibili § dali
defle cerlificazioni alle regioni, alle fassociazioni rappresentative degli
enti focali, ella Corte dei conti ed all'Istituto nazionale di statistican,

-1 testo vigenle deli*art, 13 della legge 3 | dicembre 2009, n, 196,
(Legge di contabilith e finanza pubblica) ¢ il seguente:

«Ar, 13 (Banca datf defle amministraziont pubbliche). = 1, Al line
di assicurare un efficace controllo & moni(orapgio degli andumenti della
finanza pubblica, nonché per acquisice gli elententi informutivi necessri
per dave attuazione c stabilité al federalismo (iscale, o amiinistruzion
ubbliche provvedono a inserire in una banca dali unitaria istituila presso
il Minisicro dell’cconomia ¢ delle finanze, aceessibile alle stesse amimi-
nistrazioni pubbliche secondo medalith do stabilire con apposili decreti
del Ministro dell’ cconomia e delle linanze, sentili In Conferenza perma-
nenle per i coordinamento dolln Ananza pubblica ¢ il Centro nazionalo
per Pinformatica nelln pubblica amministrazione (CNIPA), i doti con-
cernentd i bilanci di previsione, le relalive variazioni, | conti consuntivi,
quell] relativi alle aperazioni gestionali, nonchd tutle le informazioni nc-
cessaric all’atuazione della presenie legpe, Con apposita intesa in sede
di Conferenza permancenle per il coordinimento della fnanza pubblica
sono definite e modalitd di accesso dogli enti territoriali alla banea dadi,
Con decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze ¢ individuata la
struttura dipartimentale responsabile detla suddeita banca dati,
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2, In apposita seziene detla banca dati di euj al comma 1 sono con-
tenuti tutdi 1 dati necessar] a dare attuazione al federalismo Gseale, Tali
dati seno messi o disposizione, anche mediante necesso diretio, della
Commissione lecnica paritetica per 1"alluazione del federalisme fiscele
¢ della Conlerenza permenente per if coordinamento della finanza pub-
blics per I"espletamento delle atlivita di cui ngli articoli 4 ¢ 5 delln [egge
5 maggio 2009, n. 42, come modificula dallarticolo 2, comma 6, della
presente legge.

3. L'acquisizione dei dati avviene sulla base di schemi, tempi ¢
modalitd defaiti con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze,
sentiti FISTAT, il CNIPA c la Conferenza permanente per il coording-
menio della finanza pubblica relativamente agli enti Lerritoriall. L'aceui-
sizione «ei dati potra essere elTelluata anchie altraverso P'inlerscambio di
flussi informativi con nltre amministrazion] pubbliche, Anche [n Banca
d'lalia provvede ad inviere por via telematica ol Ministero dell’eco-
nomin ¢ delle finonze le informazioni neeessatic o] moniternggio ¢ al
consolidamento dei conti pubbliei,

4. Aghi oneri derlvanti dall'attuazione del presente articolo, pari
complessivamente a 10 milioni di euro per I'aana 2010, 11 ntilioni di
euro per 1'onno 2011 ¢ 5 miliond di ewro a decorrere dall’anne 2012,
st provvede medianie corrispondente riduzione dell’autorizzozione di
spesa previsly dall’ariicolo 10, comma 3, del decreto-lepge 28 novem-
bre 2004, n, 282, convertito, con modificazioni, dalla legpe 27 dicem-
bre 2004, n. 307, relativa al Fondo per inlcrventi strufturali df polilica
economiea. Con il medesimo deereto «i cui a1 comma 3 possono essere
stubilite le modalith di ripartizione delle risorse tea le nmministrazion]
preposte lla realizzazioue della bane datin,

= Per il testo dell’ar. 5 detta cliata legge S maggio 2009, n. 42, si
vedano le nete all“art, 2.

Note all'art, 8:

— Il testo vigente dell’adt, 17, commaz 3, delln legge 31 dicembre
2009, n, 196, (Legge di contabilitd e finanza pubblica) ¢ /| segueate:

aArl. 17 (Copertura finanziaria delle leggi). ~ (Owissis).

2. Leleggi di delega comportanti oneri recano i mezzi di coperlura
aecessari per 'adozione dei relativi decreti legislalivi, Qualorn, in sede
di conferimento della delega, per la complessitd delln muleria frottata,
non sie possibile procedere alla delerminnzione depli effelii finanziori
derivanti dai deereti legistativi, la quantificazione degli stessi ¢ effel-
luale ot momento dell*adozione dei singoli decreti legislativi. I deeroti
legislativi daf quali derivano nuovi o maggiori oneri sono emanati solo
successivamenle afl’entraln in vigore det provvedinenti fepislntivi che
stanzing le occarrenti risorse finanziarie, A ciasscuno schema di decre-
Lo legistativo ¢ allegatn una reluzione leenien, predisposta ai sensi del
comma 3, che da conlo detla neutralitd finanziarin del medesimo decreto
ovvero dei nuovi o maggiori onerf da csso derivanti ¢ dei conispondenti
mezzi di copertura,

3. Permo restando quanto previsto dal comma 2, § disegni di lepge,
pli schemi di deereto fegislativo, gli emendamenti di injziativa gover.
nativa che comperiine conseguenze finanziarie devono essere corredati
dli una relvzione eenica, predisposta dalle smministrazioni competenti e
verilicatn dal Ministero deli’economin ¢ delle finarze, sulla quantifien-
zione delle entrate e degli oneri recati g ciaseuna cisposizione, nonché
delle relntive coperture, con la specificazione, per Ja spesn corrente ¢
pper le minori entrute, degli oneri annuali fino atla completa attuazione
delle norme e, per le spese in conto eapitale, delln modulazione relativa
agll anni compresi net bilancjo pluriennale ¢ defl*onere complessivo in
relazione agli obiettivi fisiei previsti. Alla relazionc Leenica & allegato un
prospenio riepilogativo deplt effetti Ananziari di ciascuna disposizione
ai fini del saldo neto da finanziare del bilancio delle Stato, del saldo
di eassn delle amministraziond pubbliche ¢ dell'indebitamento netto
det conlo consolidato delle pubbliche amministrazioni. Nella relazione
sono indiceti § dati ¢ I metodi vlilizzati per lu quantificnzione, le loroe
fonti e ogai clemento ufile per Iy verificn tecnica in sede parlamentare
secondo le norme di cvi ai cegolamenti parlamentari, nonché il roccordo
con le previsioni tendenziali del bilancio dello Siato, del conto conso-
lidnto di chissa ¢ del conto economico delle amministrazioni pubbliche,
contenute nella Degisione di cui all'articole 10 od eventudli successivi
aggiomiumenti,

{Omissis)n,
Note ali‘art. 7:

= Py il testo dellart, 5 della citaln legge 5 mapgio 2009. I 42, si
vedano Lo note ali’art. 2,

Note all ‘a1, 8:

= 1l testo vigente dell*art, 23, comma 6, lettere ¢/ ¢ ), defla citata
legge 5 magpio 2009, n. 42, & il seguente:

wATt. 23 (Norme transitorie per le cifia niefropolitane), = (Omissis).

6. Al fine dell'istituzione di ciascuna cilth metrapolitang, il Go-
verno ¢ delegalo ad edotfare, enfro trentasei mesi dulln data di entrata
in vigore delln presente legge, su propostn del Minisiro dell*intemo,
ded Ministro per [e riforme per il fedesalisme, del Ministro per la sem-
plificazione normativa o del Ministro per { rappoerti con le region, di
concerto con i Ministri per 1o pubblica samminisirazione ¢ " innovazio-
ne, dell’ceonomia ¢ dcﬁe fintinze ¢ per 1 rappert! con il Parlamento,
ung o pilt deereti Jegislotivi, nel rispetto dei seguenti principi c eriteri
diretlivi;

{Ontissis),

e} previsione che, ai soli fini defle disposizioni concernenti le
spese e I'atiribuzione delle risorse finanziaric alle ¢illi metropolitane,
con riguardo alla popolazione e al terrilorio metrppolitang, le funzioni
fandamentali della provincia sono considerate, in via provvisoria, fin-
zioni fondamentali delln cittd metropolitana, con efficacia dalla data di
insediamento dei suoi orgeni definitivi;

J) previsione che, per le finalild di cui alla lettern e), sfano ollrest
considerate [unzioni fondamentali detla citth metropoliana, con riguar-
do alla popolazione ¢ al (errilorio mctropolitano:

. 1} In pionificazione lerritoriale generale e delle et
infrastrodturali;

2} lastrutlurazione di sistemi eocrdinati ¢ pestione dei servizi
pubbtici;

3) la promozione € il eoordinamento dello svituppo economi-
co ¢ suciale.

(Omissis)n.

— 1) 1esto vigenle dell'art. 27 della cilata lepge 5 maggio 2009,
n. 42, & il seguente:

wArt, 27 (Coordinamento della finanza delle regioni a siainto
speciale e delle provines antonome). ~ [, Le regioni a statuto spe-
cigle ¢ le provinge autonome di Trento o di Bolzane, nel rispelio
depli statuli speciali, concorrona al conseguimento degli obieitivi di
perequazione ¢ di solidarietd ed al)’esercizio dei dirilli e doveri da
essi derivanti, nonché al paito di stabilitd interno ¢ all*assolvimento
degli obblighi posti dall’ordinamenlo comunitario, secondo eriteri
e modalitd stabiliti da norme di attuazione dei rispeltivi statuti, da
definire, con 1¢ procedure proviste dagli stntnti medesimi, entro il
termine di ventiquatiro mesi slabilito per 'emanazione dei decreti
Jegislativi di cui all’urticolo 2 e secondo il prinsipio del geadunle su-
peramento del criterio della spesa storicn di cui all’articolo 2, com-
ma 2, letlera m).

2. Le norme di atuazione di cui al commae 1 feagono conto
della dimensione dells finanza delle predetie regioni ¢ province
autonome rispeto alla Mhanza pubblica complessiva, delle fun.
zioni da esse elfettivamente esercitate e dei relativi oneri, anche
in considerazione depli svantagal strutturali permanenti, ove ri-
corrana, dei cosu dell’Insularita ¢ dei livelli di reddilo pro capi-
e che earatterizzano i rispettivi territori o parte di essi, rispello
a quelll corrispondentiemente sostenut] per le medesime funzioni
dalla Stato, dal complesso delle regioni e, per le regioni e provinee
autonome che esercilane l¢ funzioni in malerin di finanza [ocale,
dagli enti locali, Le medesime nofme di attuazione disciplinano
altres le speciliche modalitd atiraverse le quali lo Stato nssicurn
il conscguimento degli obietlivi costituzionali di perequazione ¢ di
solidarietd per le regioni o statuto speciale i eui livelli di reddito
pro capite slano inferiori alla media nazionale, ferma restando In
copertura del Iabbisogno standard per il finanziamento dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i dirilli civili e sociali di
cui all"articoto 117, secondo tomma, lettera m), delia Costiluzione,
conformemente a guanle previsto dall’articolo 8, comma 1, fetiern
bj, della presente legge.

- 3. Le disposizioni di cui al comma 1 sono aiuate, nella misurn
slabilita dafle norme di allunzione degli slatuli speciali ¢ alle condizioni
stnbitite dale stesse norme in applicazione dei criteri i cui al comma 2,
anche medianie "assunzione di oneri derivanti dat traslerimenlo o dally
delega di funziond stntali alle medesime regioni a statuto speciale ¢ pro-
vince autenome ovvero da altre misure finalizente af conseguimmento di
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risparmi per il bilaneio dello Stala, nonché con altro modalitd sinbilite
dalle norme oi alluazione degli statuti speciall. tnolire, [e predette nor-
me, per |y parte di propria competenza;

g/ disciplinano il eoordinamento tra le leggi statali in materia
di finanza pubhlica ¢ le corrispondenti leggi regionali e provinelalf in
mmaterta, rispettivamente, di finanza regionale e provinciale, nonché di
finanza locale nei casi in cui questa rientdd nella competenza delln regio-
ne 4 statuto speefale o provineia aulonoma:

&} definiscono i principi fondamentali di coordinmmento del
sistema Uributario con riferimento alla potestd legislativa atiribuita dai
rispettivi stnluti alle regioni a statuto speciale ¢ alle provinee autonome
in materin di (ributi regionali, provineiali ¢ locali;

¢J individunno forme di fiscalitd di sviluppo, ai sensi dell’arti-
colo 2, comma 2, lellern aim), ¢ alle condiziont di cui all’articolo 16,
comma 1, letlera 4},

4. A fronte dell*assegnazione 4i ulteriori nuove fmzioni alle regio-
ni a slatuto speciale ed afle provinee nulonome di “[rento e di Bolzano,
cosl come alle region] a sttulo ordinario, nei east diversi dal concorso al
conseguimento degli obieitivi di perequazione e di solidarietd ni sensi del
comma 2, rispeflivamentc le norme di altunzione e § decreti legislativi di
cui all*articolo 2 definiranne le corvispondenti medalild di fnanziamento
agpiuntivo atiraverso forme di compartecipazione a tribuli erarinli ¢ alle
aceise, [allo snlve quanto previsto dalle leggi costituzionali in vigore,

5. Al riunioni del Consiglio dei minisiri per I'esame degli seheml
concerenti le norme di attuazione di cui al presenie articolo sono in-
vilali & pariecipare, i conformitd ai rispettivi statuti, § Presidenti delle
regiont ¢ detle provinge runonome interessate.

6, La Commissionc di cui all’articolo 4 svelge anche attivitd mern-
menie ricognitiva delle disposizioni vigenti concementi I*erdinamento
finanziario delle regioni a statulo speciale ¢ delle provinee autonome di
‘Trento ¢ di Bolzane ¢ della relativa applicaziene, Nell*esercizio di tale
funzione ln Commissione & inteprata do un rappresentante teenico della
singola regione o provincia intercssata.

7. Al fine di assicurare il rispetto delle norme londamentali della
presente legpe e dei principi che da essa derivano, nel rispello delle
peculinrith di cinscuna regione a statulo speciale e di clascuna provincia
autonoma, & istiluito presso lu Conlferenza permanenie per 1 rapporti ea
lo Stato, e regioni ¢ le provinee autonome di Trenlo ¢ di Botzano, in
alluazione del principio di leale collaborozione, un lavole di confronto
irn il Governo e cinscuna regione u statuto speciale ¢ cinscana provineia
autonoma, costituilo dai Ministit per 1 rapporti con e regioni, per le
riforme per il [ederatismo, per ln semplificazione normativa, dell’econo-
min ¢ delle finanze ¢ per le pelitiche europee nonehé dai Presidenti delle
regioni a stafulo speciale e delte province auloneme, Ti tavote individug
lince guide, indirizzi ¢ strumenti per gssicurare il concorso dellc regioni
a slatuto specinle ¢ delle province autenome ngli obicttivi di perequa-
zione e di solidarietd ¢ per valutare In congruiti delle attribuziont finan-
ziarie ulteriori infervenute successivamente all’entrata in vigore degli
statuti, verilicandone In cocrenzn con { principi & cui alla presente legge
¢ con | nuovi nssclli della finanza pubblica. Con decrcto del Presidente
del Consiglio dei ministed, da adottare entro {renta glorni dalla data di
Cllll’tlllﬂ in vigore della presenie legge, & assicurata I’erganizzazione dol
tovolon,

10G0240

DECRETI PRESIDENZIALI

DECRETO DEL
13 ottobre 2010.

PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Numina di quattro componenti del Consiglio nazionale
dell’economia ¢ del lavore (CNEL).

L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Vista la legge 30 dicembre 1986, n. 936, e successi-
ve modificazioni, recante norme sul Consiglio naziona-
le dell’economia ¢ del lavoro (CNEL) e, in particolare,
Iart, 7; ‘

Visto il proprio decreto in data 28 luglio 2010, regi-
strato alla Corte dei conti il 10 settembre 2010, con il
quale sona stati chiamati a far parte del Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro, per il quinquennio 2010-
2015, i rappresentanti delle categorie produttive di beni e
serviz{ nei settori pubblico e privato e, in particolare, in
qualitd di rappresentanti della categoria «rappresentanti
imprese»: il sig. Costante Persiani nel settore commereio,
il sig. Pierpanlo Masciocehi e il dotl, Luctano Gaiotti nel
settore servizi, su designazione della Confeommereio; il
dott. Ferdinando Albini nel sellore servizi, su designazio-
ne della Confetra,

Vista la nota n. 3309-1,2 in data 20 agosto 2010, con la
quale il Presidente del CNEL ha comunicato che la Con-
[commercio ha designafo il cav, lav. Paolo Barberini e il
dott. Napoleone Guido, in sostiiuzione - rispettivamente
- dei sig.ri Costante Persiani ¢ Pierpaolo Masciocchi;

Vista la nota n. 4185-6.2 in data 16 settembre 2010,
con la quale if Presidente de| CNEL ha comunicato che la
Confeommercio ha designato il dott. Paolo Galimberti in
sostitizione del dott, Luciano Gaiofti;

Vista la nota n. 4576-6,2 in data 23 settembie 2010,
con la quale il Presidente del CNEL ha comunicato che la
Confetra ha designato 1"avv, Piero Luzzati in sostituzione
del dott, Ferdinando Albini;

Considerato che si rende necessario sostituire i suddetti
consiglieri e che, ai sensi dell’art. 7, comma 5, della legge
30 dicembre 1986, n, 936, la nomina dei nuovi consiglieri
avviene per un tempo pari a quello per cui sarebbero ri-
masti in ecarica i consiglieri sostituiti;

Vista [a deliberazione del Consiglio dei Ministri, adot-
tata nella riunione del 7 ottobre 2010;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministris

Decreta:

Articolo unico

Sono nominati componenti del Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro, in qualitd di rappresentanli
della calegoria «rappresentanti impresen:

cav. lav. Paolo Barberini ne! seltore commercio, in
sostituzione del sig. Costante Persiani;

dott. Napoleone Guido nel setiore servizi, in sostitu-
zione del sig. Pierpaolo Masciocchi;

dott. Paclo Galimberti nel settore servizi, in sostitu-
zione del dott. Luciano Gaiotti;

avv. Pizro Luzzatl nel seltore servizi, in sostituzione
del doit, Ferdinando Albini.
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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

DECRETO LEGISLATIVO 14 marzo 2011, 0, 23.

Disposizioni in materia di federalismo Fiscale Municipale.

IL PRESIDENTE DELLA REPURBLICA

Visti gli articoli 76, 87, quinto comma, 117 & 119 della
Costituzione; '

Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante «Delega al
Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dellarticolo 119 della Costituzioney e, in particolare, gli
articoli 2, comma 2, 11,12, 13,21 ¢ 26;

Vista la preliminare deliberazione de! Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione del 4 agosto 2010;

Considerato che non & slata raggiunta I*intesa in sede
di Conferenza unificata ai sensi dell’articolo 3 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n, 281;

Visto il parere espresso dalla Commissione program-
mazione economica, bilancio del Senato della Repubblica
in data 3 febbraio 2011;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adot-
tata, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, deila legge 5 mag-
gio 2009, n, 42, nella rivnione del 9 febbraic 2011;

Viste le comunicazioni rese dal Governo al Senato del-
la Repubblica e alla Camera dei deputati, ai sensi del cita-
to articolo 2, comma 4, della legge 5 mapgio 2009, n. 42,
e le risaluzioni approvate rispettivamente dal Senato della
Repubblica il 23 febbraio 2011 e dalla Camera dei depu-
tati il 2 marzo 2011,

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adot-
tata nella riunione del 3 marzo 2011;

Sulia proposta del Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, del Ministro per le riforme per il federalismo, del
Ministro per la semplificazione normativa, del Ministro
per 1 rapporti con le regioni e per |a coesione territoriale,
di concerto con il Ministro dell’interno e con il Ministro
per la pubblica amministrazione e I’innovazione;

EMana
il seguente decreto legislativo:

Art, 1,

Norme di coordinamento

l. 1 decreti legislativi che disciplinano i tributi delle
regioni, emanali ai sensi degli articoli 2 e 7 della legge

—_—1 —

5 maggio 2009, n. 42, ¢ successive modificazioni, si coor-
dinano con le disposizioni del presente decrato,

Art, 2,

Devoluzione ai comuni
della fiscalita fmmobiliare

1. In attuazione della citata legpge n. 42 del 2009, e suc-
cessive modificazioni, ed in anlicipazione rispetto a quan-
to previsto in base al disposto del seguente articolo 7, a
decorrere dall>anne 2011 sono atfribuiti ai comuni, relati-
vamente agli immobili ubicati nel loro territorio e con le
modalitad di cui al presente articolo, il gettito o quote del
gettito derivante dai seguenti tributi;

a) imposta di registro ed imposta di bollo sugii atti
indicati all’articolo 1 della tariffa, parte prima, allegata
al testo unico delle disposizioni concernenti P'imposta di
regisiro, di cui al decreto del Presidente della Repubblica
26 aprile 1986, n, 131;

b) imposte ipotecaria e catastale, salvo quanto stabi-
lite dal comma 5,

¢} imposia sul reddito delle persone fisiche, in rela-
zione ai redditi fondiari, escluso it reddito agrario;

d} imposta di registro ed imposta di bollo sui con-
tratti di locazione relativi ad immobili;

e) tributi speciali calastali;
) tasse ipoteoarie;

) cedolare secca sugli affitti di cui al’articolo 3,
con riferimento alla quota di gettito determinaty ai sensi
del comma 8 del presente articolo.

2. Con riferimento ai tributi di cui alle lettere a), b), ¢}
ed f), del comma |, I"atiribuzione del gettito ivi prevista
ha per oggetto una quota pari al 30 per cento delio stesso.

3. Per reatizzare in forma progressiva e territorialmente
equilibrata la develuzione ai comuni della fiscalitd immo-
biliare di cui al commi 1 e 2, & istituilo un Fondo speri-
mentale di riequilibrio. La durata del Fondo & stabilita in
(re anni e, comunque, £ino alla data di attivazione del fon-
do perequative previsto dall’articolo 13 della citata legge
n. 42 del 2009. Il Fondo & alimentato con il gettito di cui
ai commi 1 ¢ 2, secondo le modalita stabilite ai sensi del
comma 7,

4, Ai comuni & atteibuita una compartecipazione al
gettito dell’imposta sul valore aggiunto; con decreto del
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Presidente del Consiglio dei ministri, di cancerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, da adottare d'in-
tesa con la Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 3
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, & fissata la
percentuale della predetta compartecipazione ¢ sono sta-
bilite le modalitd di altuazione del presente comma, con
particolare riferimento all’attribuzione ai singoli comuni
del relativo gettito, assumendo a riferimento il territorio
su cui st ¢ determinato il consumo che ha dato luogo al
prelievo. La percentuale defla compartecipazione al get-
tito dell’imposta sul valors aggiunto prevista dal presente
comma & fissata, nel rispetto dei saldi di inanza pubblica,
in misura finanziariamente equivalente alla comparteci-
pazione del 2 per cento al gettito dell'imposta sul reddi-
to delle persone fisiche. In sede di prima applicazione,
e in attesa della determinazione del gettito dell’imposta
sul valore aggiunto ripartito per ogni comune, |'assegna-
zione del gettito ai comuni avviene sulla base del getiito
deil’ imposta sul valore aggiunto per pravincia, suddiviso
per il numero degli abitanti di ciascun comune,

5. 1l gettito delle imposte ipolecaria e catastale relative
agli atti soggetti ad imposta sul valore aggiunto resta at-
tribuito allo Stato.

6. A decorrere dall’anno 2012 P’addizionale all’accisa
sutl’energia elettrica di cui all’articolo 6, comma 1, lette-
re af e b}, del decreto-legge 28 novembre 1988, n, 511,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 pennaio
1989, n. 20, cessa di essere applicata nelle regioni a statu-
to ordinario ed & corrispondentemente aumentata, nel pre-
detti territori, 'accisa erariale in modo tale da assicurare
la neutralita finanziaria del presente provvedimenta aj fini
del rigpetto del saldi di finanza pubblica. Con decrete del
Ministra dell’economia e delle finanze da emanarsi entro
il 31 dicembre 2011 sono stabilite le modalita attuative
del presente comma.

7. Previo accordo sancito in sede di Conferenza Sta-
to-cittd ed autonomie locali ai sensi dell’articolo 9 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, con decre-
to del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sono stabilite le modalita
dialimentazione e di riparto del Fondo sperimentale di cui
al comma 3, nonché le quote del gettito dei tributi di cui
al comma | che, anno pey anno, sono devolute al comune
ove sono ubicati gli immebili eggetto di imposizione. Nel
riparto si tiene conto della determinazione dei fabbisagni
standard, ove effettuata, nonché, sino al 2013, anche della
necessita ohe una quota pati al 30 per eento della dotazio-
ne del Fondo sia ridistribuita tra i comuni in base al nu-

mero dei residenti. Ai fini della determinazione del Fondo
sperimentale di cui al comma 3 non si tiene contd delle
variazioni di pettito prodotte dall’esercizio dell’autono-
mia tributaria. Ai fini del raggiungimento dell’accordo lo
schema di decreto & trasmesso alla Conferenza Stato-cittd
ed aufenomie locali entro il 15 ottobre. In caso di man-
cato accordo entro il 30 novembre dell’anno precedente,
il decreto di cui al primo periodo pud essere comungue
cmanato; in sede di prima applicazione del presente prov-
vadimento, il termine per I’accordo scade il quarantacin-
quesimo giorno dalla data di entrata in vigore del presente
decrato. Per i comuni che esercitano in forma associata
le funzioni fondamentali ai sensi dell’articolo 14, commi
28 e seguenti del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 20140,
n. 122, nonché per le isole monocomune, sono, in ogni
caso, stabilite modalitd di riparto differenziate, forfettiz-
zate ¢ semplificate, idonee comunque ad assicurare che
sia ripartita, in favore dei predetti enti, una quota non in-
feriore al 20 per cento detla dotazione del fondo al netio
della quota del 30 per cento di cui al secondo periodo del
presente comma,

8. La quota di gettito del tributo di cui al comma |,
lettera g), devoluta ai comuni delle regioni a statuto or-
dinario, & pari al 21,7 per cento per 'anno 2011 e al 21,6
per cento a decorrere dall’anno 2012, 1 trasferimenti era-
riafi sono ridotti, con decreto del Minisiro dell*interno, di
concerto con il Ministre dell’economia e delle finanze,
seniita la Conferenza Stato-citld ed autonomie joeali, In
misura corrispondente al gettito che confluisce nel Fondo
sperimentale di rigquilibrio di cni al comma 3, nonché al
gettito devoluto ai comuni ed al gettito derivante dalla
compartecipazione di cui al comma 4 e al netto del geftito
di cul al comma 6. Per gli anni 2011 e 2012, al fine di
garantire il rispetto dei saldi di finanza pubblica ¢ di assi-
eurare al comuni un ammontare di risorse pari ai trasfe-
rimenti soppressi, [a predetia quota di gettito del tributo
di cui al comma |, lettera g}, pud essere rideterminata
sulla base dei dati definitivi, tenendo conto del monito-
raggio effettualo dalta Comimissione tecnica paritelica per
|'attuazione def federalismo fiscale ovverog, ove istituila,
dalla Conferenza permanente per il coordinamento della
finanza pubblica, La quota di gettito del tributo di cui al
comma |, lettera g), pud essere successivamente incre-
mentata, con decreto del Ministro dell’economia ¢ delle
finanze, d*intesa con la Canferenza Stato-citta ed autono-
mie focali, in misura corrispondente alla individuaziane
di ulteriori trasferimenti suscettibili di riduzione.




23-3=2011

GazzerTa UFFICIALE DELLA RerusaLica Traniana

Serfe generale - n, 67

9. Ai comuni & garantilo che le variazioni annuali de)
gettito loro attribuito ai sensi del presente articolo non
determinano la modifica delle aliquote e delle quote indi-
cate nei commi 2, 4 e §, Le aliquote e le quote indioate nei
commi 2, 4 ¢ 8, nonché nell’articolo 7, comma 2, posso-
no essere modificate con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, da emanare su proposta del Ministro
dell’economin e delle finanze, d’intesa con la Canferenza
Stato-citta ed autonomie locali, nel rispetto dei saldi di f-
nanza pubblica; in particolare, dal 2014 la quola di gettito
devoluta ai comuni del tributo di cui al comma 1, lettera
- gJ, pud essere incrementata sino alla devoluzione della
totalita del gettito stesso, con la contestuale ed equivalen-
te riduzione della quota di cui all’articolo 7, comima 2, €,
ove necessario, detla quota di cui al comma 4 del presente
articolo,

10. Tn ogni caso, al fine di rafforzare la capacita di ge-
stione delle entrate comunali e di incentivare fa parteci-
pazione dei comuni al{*attivild di accertamento tributario:

&) & assicurato al comune interessato il maggior get-
tito derivente dall’accatastamento degli immobili finora
non dichiarati in catasto;

&) & elevata al 50 per cento la quota dei tributi statali
riconosciuta ai comuni ai sensi dell’articolo 1, comma 1,
del decreto-legge 30 seftembre 2005, n, 203, convertito,
con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 20035, n, 248,
e successive modificazioni. La quota del 50 per cento &
attribuita ai comuni in via provvisoria anche in relazione
alle somme riscosse a titolo non definitivo. Con decre-
to del Ministro dell’ecanomia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, sono stabilite
le modalita di recupero delle somme attribuite ai comuni
in via provvisoria e rimborsate ai contribuenti a qualun-
que fitolo;

¢) i singoli comuni hanno accesso, secondo le moda-
lita stabilite con provvedimento del Direitore dell’Agen-
zia delle entrate. d'intesa con la Conferenza Stato-cittd ed
autonomie lecall, ai dati contenuti nell*anagrafe tributaria
refativi:

1) ai contraiti di locazione nonché ad ogni altra in-
formazione riguardante il possesso o Ia detenzione degli
immohili ubieati nel proprio territorio;

2) alla somministrazione di energia elettrica, di
servizi idrici e del gas relativi agli immobili ubicati nel
proprio territorio;

3) ai soggetti che hanno il domicilio fiscale nel
proprio territorio;

4) ai soggeiti che esercitano nello stesso un’attivi-
ta di lavorg autonomo o di impresa;

¢} 1 comuni hanno aliresi aceesso, con le modalitd di
cui alla lettera ¢}, a qualsiasi altra banca dati pubblica, li-
mitatamente ad immobili presenti ovvero a soggetfi aven-
ti domicilio fiscale nel comune, che possa essere rilevante
per il controllo dell’evasione erariale o di tributi locali;

¢) il sistema informativo della fiscalitd & integrato,
d*intesa con I’ Associazione Wazionale Comuni Haliani,
con i dati relativi alla fiscaliii locale, al fine di assicurare
ai comuni i dati, le inférmazioni ed i servizi necessari per
la gestione dei tributi di cui agli articoli 7 e 11 e per la
formulazione delle previsioni di entrata,

1. It sistema informativo della fiscalitd assicura co-
munque ’interscambio dei dati relativi all’effetiivo uti-
lizzo degli immobili, con particolare riferimento alle
risultanze catastali, alle dichiarazioni presentate dai con-
tribuenti, al contratti di locazione ed ai contratti di som-
ministrazione di cui al comma [0, lettera ¢}, n. 2).

12. A decorrere dal 1° maggio 2011, gli importi mi-
nimo e massimo della sanzione amministrativa prevista
per ’inadempimento degli obblighi di dichiarazione agli
uffici dell’Agenzia del territorio degli immobili e delle
variazioni di consistenza o di destinazione dei medesi-
mi previsti, rispettivamente, dagli articoli 28 e 20 del re-
gio decreto-legge 13 aprile 1939, n. 652, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 1939, n. 1249, sono
quadruplicati; il 75 per cento dell’importe delle sanzioni
itrogate a decorrere dalla predetta data ¢ devoluto al co-
mune ove & ubicato I'immobile interessato.

Art. 3.
Cedolare secca sugli affiit!

[. In alternativa facoltativa rispetto al regime ordina-
rio vigente per la tassazione del reddito fondiario ai fini
dell’imposta sul reddito delle persone fisiche, il proprie-
tario o il titolare di diritto reale di godimento di unitd im-
mobiliar! abitative locate ad uso abitative pud optare per
il seguente regime.

2. A decorrere dall’anno 2011, il canone di locazione
relativo ai contratti aventi ad oggetto immobili ad uso
abitativo e le relative pertinenze locate congiuntamente
all'abitazione, pud essere assoggettato, in base alla de-
cisione del locatore, ad un’impasta, operata nella forma
della cedolare secca, sostifutiva dell'imposta sul reddito
delle persone fsiche e delle relative addizionali, nonché
delle imposte di registro e di bollo sul contratto di loca-
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zione; la cedolare secea sostituisce anche le imposte di
registro e di bollo sulla risoluzione ¢ sulle proroghe del
conlratlo di locazione. Sul canone di locazione annuo sta-
billto dalle parti la cedolare secea si applica in ragione di
un’aliquota del 21 per cento. La cedolare secca pud essere
applicata anche ai contratti di locazione per i quali non
sussiste *obbligo di registrazione. Per i contrafti stipulati
secondo le disposizioni di cui agli articoli 2, comma 3,e 8
della legge 9 dicembre 1998, n, 431, relativi ad abitazioni
ubicate nei comuni di cui all’articolo I, comma 1, lettere
) e b), del decreto-legge 30 dicembre 1988, n. 551, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 1989,
n. 61, e negli altri comuni ad alta tensione abitativa indi-
viduati dal Comitato interministeriale per la programma-
zione economicy, "aliguota della cedolare secca calcolata
sul canone pattuito dalle parti & ridotta al 19 per cento,

3. Fermi gli obblighi di presentazione della dichiara-
zione dei redditi, la registrazione del contratto di loca-
zione assorbe gli ulteriori obblighi di comunicazione, in-
cluso I’obblige previsto dall’articclo 12 del decreto-legpe
21 marzo 1978, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla
legpe 18 maggio 1978, n. 191, Nei casi di omessa richie-
sta di registrazione del contratto di locazione si applica
Iarticolo 69 del citato testo unico di cui al decrefo del
Presidente della Repubblica n. 131 del {986.

4. La cedolare secca & versata entro if termine stabilito
per il versamento dell’imposta sul reddito delle perso-
ne fisiche. Non si fa luogo al rimberso delle imposte di
bolio e di registro eventualmente gia pagate. Per la li-
quidazione, 'accertamento, la riscossione, i rimborsi, le
sanzioni, gli interessi ed il contenzioso ad essa relativi i
applicano le disposizioni previste per le imposte sui red-
diti. Con provvedimento del Direttore dell’ Agenzia delle

"entrate, da emanare entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore del presente provvedimento, sono stabilite
le modalitd di esercizio dell*apzione di cui al comma 1,
nonché di versamento in acconto della cedolare secca
dovuta, nella misura dell’83 per cento per IPanno 2011 e
del 95 per cento dal 2012, ¢ del versamento a salde della
medesima cedolare, nonché ogni altra disposizione uti-
le, anche dichiarativa, ai fini dell’aituazione de! presente
articolo.

5, Se nella dichiarazione del redditi il canone derivante
dalla locazione di immeobili ad uso abitativo non ¢ indi-
cato o & indicato in misura inferiore a quella effsttiva, si
applicano in misura raddoppiata, rispettivamente, le san-
zioni amministrative previste dall’articolo 1, commi 1 &
2, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471. In

deroga a quanlo previsto dal decreto legislativo 19 giu-
gna 1997, n. 218, per i redditi derivanti daila locazia-
ne di immobili ad uso abitativo, nel caso di definizione
dell’accertamento con adesione del contribuente ovvero
di rinuncia del contribuente all’impugnazione dell’ac-
certamento, si applicano, senza riduzione, le sanzioni
amministrative previste dall’articolo 1, commi [ e 2, &
dall’articolo 13, commma [, del citato decreto legislativo
n. 471 del 1997,

6. Le disposizioni di cui ai commi da | a 5 del pre-
sente articolo non si applicano alle focazionl di unitd
immobiliari ad uso abitativo effettuate nell’esercizio di
una ativith d’impresa, o di arli e professioni. 1l reddito
derivante dai contralti di cui al presente articolo non pud
essere, comunque, inferiore al reddito determinato ai sen-
gi dell’articolo 37, comma |, del testo unico delle imposte
sui redditi di cul al decreto del Presidente della Repubbli-
ca 22 dicembre 1986, n. 917.

7. Quando le vigenti disposizioni fanno riferimento,
per il riconoscimento della spettanza o per !a determina-
zione di deduzioni, detrazioni o benefici di qualsiasi tito-
lo, anche di natura non tributaria, al possesso di requisiti
reddituali, si tiene comunque conto anche del reddito as-
soggeftato alla cedolare secca. [} predetto reddito rileva
anche ai fini dell’indicatore della situazione economica
equivalente (I.8.E.E.) di cui al decreto legislativo 31 mar-
zo 1998, n. 109,

8. Al contratti di locazione degli immobili ad uso abita-
tivo, comunque stipulati, che, ricorrendone i prestupposti,
non sono registrati entro it lermine stabilito dalla legge, si
applica la seguente disciplina:

a) la durata della locazione & stabilita in quatiro anni
a decorrere dalla data della registrazione, volontaria o
d*ufficio;

b} al rinnovo si applica la diseiplina di cui all’artico-
fo 2, comma |, della citata legge n. 431 del 1998;

¢) a decorrere dalla registrazione il canone annuo di
locazione & fissato in misura pari al triplo della rendita
catastale, oltre ’adeguamento, dal secondo anno, in base
al 75 per cento dell’aumento degli indici ISTAT dei prezzi
al consumo per le famiglie degli impiegati ed operai, Se il
contraio prevede un canone inferiore, si applica comun-
que il canone stabilito dalle parti. i
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9. Le disposizioni di cui all’articolo 1, comma 346,
della legge 30 dicembre 2004, n, 311, ed al comma 8 del
presente articolo si applicano anche ai casi in cui:

a) nel contratto di locazione registrato sia stato Indi-
cato un importe inferiore a quello effettivo;

b) sia stato registrato un contratio di comodato
fittizio,

10. La disciplina di cui ai commi 8 e 9 non si applica
ave la registrazione sia effettuata entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto,

11. Nel caso in cui il locatore opti per "applicazione
della cedolare secca & sospesa, per un periodo cortispon-
dente alla durata dell’opzione, la facolta di chiedere IPag-
giornamento del canone, anche se prevista nel contratto a
qualsiasi titolo, inclusa la variazione aceertata dall’1STAT
dell’indice naziondle dei prezzi al consumo per le fami-
glie di operai ¢ impiegati verificatasi nell’anno preceden-
te. L'opzione non ha effetto se di essa il locatore non ha
date preventiva comunicazione al condutfore con lette-
ra raccomandata, con la quale rinuncia ad esercitare la
Tacoltd di chiedere P'aggiornamento del canone a qualsia-
si titolo, Le disposizioni di cui al presente comma sono
inderogabili.

Art, 4,

Imposta dif soggiorno

1. I comuni capoluogo di provineia, le unioni di comu-
ni nonché i comuni inclusi negli elenchi regionali delle
localita turistiche o cittd d'arte possono istituire, con deli-
“berazione del consiglio, un’imposta di soggiorno a carico
di coloro che allogglano nelle strutture ricettive situate
sul proprio territorio, da applicare, secondo criteri di gra-
dualitd in proporzione al prezzo, sino a 5 euro per notte di
soggiorno. 1] relativo geitito & destinato a finanziare infer-
venti in materta di turismo, ivi compresi quelli a sostegno
delle strutture ricettive, nonché interventi di manutenzio-
ne, fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali
locali, nonché dei relativi servizi pubblici locali.

2, Ferma restando la facolta di disporre limitazioni alla
circolazione nei centri abitati al sensi dell’articolo 7 del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, imposta di
soggiorno pud sostituire, in tutto o in parte, gli eventuali
oneri imposti agli autobus turistici per la circolazione € la
sosta nell’ambito del territorio comunale,

3. Con regolamento da adottare entro sessanta gior-
ni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
ai sensi defi’articolo 17, comma 1, della legge 23 ago-

sto 1988, n. 400, d’intesa con la Conferenza Stato-ciita
ed autonomie locali, & dettata la disciplina generale di
attuazione dell’imposta di soggiorno. In conformitd con
quanto stabilite nel predetto regolamento, 1 comuni, con
proprio regolamento da adottare ai sensi dell’arlicolo 52
del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, sentite
le associazioni maggiormente rappresentative dei titolari
delle strutture ricettive, hannd [a facoltd di disporre ulte-
riori modalitd applicative del tributo, nonché di prevedere
esenzioni e riduzioni per particolari fattispecie o per de-
terminati periodi di tempo. Nel caso di mancata emana-
zione del regolaimento previsto nel primo periodo del pre-
sentc comma nel termine ivi indicato, i comuni possone
comunque adottare gli atti previsti dal presente articolo.

Art. 5.

Addizionale comunale all’imposta sul reddito
detle persone fisiche

1. Con regolamento da adottare ai sensi dell’artico-
lo 17, comma 2, della citata legge n. 400 del 1988, su
proposta del Ministro dell’economia e delle finanze e
d’intesa con la Conferenza Stato-cittd ed autonomie lo-
cali entro sessanta giomni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto legislativo, & disciplinata la graduale
cessazione, anche parziale, della sospensione del potere
dei comuni di istituire I'addizionale comunale all’impo-
sta sul reddito delle persone fisiche, ovvero di aumentare
la stessa nel caso in cui sia stata istituita, Nel caso di man-
cata emanazione del decreto previsto nel primo periodo
del presente comma nel termine ivi indicato, in ogni caso
possono esercitare la predetta facoltd 1 comuni che non
hanno istituito la predetta addizionale ovvero che 'han-
no istituita in ragione di un’aliquota inferiore allo 0,4 per
cento; per i comuni di cui al presente periodo, il limite
massime dell’addizionale per i primi due anni & pari allo
0.4 per cento e, comunque, Paddizionale non pud essere
tstituita o aumentata in misura superiore allo 0,2 per cen-
{o annuo, Le deliberazioni adottate, per I’anno 2011, ai
sensi del presente comma non hamnno efficacia ai fini della
determinazione dell’acconte previsto dall’ultime periodo
dell’articolo 1, comma 4, del decreto legislativo 28 sel-
tembre 1998, n. 360.

Art. 6.

Imposta di scopo

I, Con regolamento da adottare ai sensi dell'artico-
lo 17, comma 2, della citata legge n, 400 del 1988, d’intesa
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con la Conferenza Stato-cittd ed autonomie focali, entro
il 31 ottobre 2011, & disciplinata la revisione dell’impo-
sta di seopo di cui all’articelo 1, comma 145, della legge
27 dicembre 2006, n. 296, in modo tale da prevedere:

) Uindividuazione di opere pubbliche ulteriori ri-
spetto a quelle indicate nell’articalo 1, comma 149, della
citata legge n. 296 del 2006;

b) Paumento, sino a dieci anni, della durata massi-
ma di applicazione dell’imposta stabilita dall’articolo 1,
comma 147, della citata legge n, 296 del 2006;

¢} la possibilita che il gettito dell’imposta finanzi
I"interoc ammontare della spesa per 'opera pubblica da
realizzare,

2. Resta in ogni caso fermo 'obbligo di restituzione
previsto dall’articola 1, comma 131, della citala legge
n. 296 del 2006 nel caso di mancato inizio dell'opera en-
tro due anni dalla data prevista dal progetto esecutivo,

Art, 7.

Federalismo fiscole municipale

1. In attuazione della citata legge n. 42 del 2009, e suc-
cessive modificazioni, per il finanziamento dei comuni,
in sostituzione dei tributi indicati rispeitivamente negli
articoli 8, comma 1, e | [, comma [, a decorrere dall’anno
2014 sono introdotte nell’ordinamento fiscale le seguenli
due nuave forme di imposizione municipale;

a) una imposta municipale propria;
b} una impogta municipale secondaria,

2. A decorrere dall’anno 2014, al comuni & attribuita
una compartecipazione al gettito dei tributi nell’ipotesi di
trasferimento immobiliare di cui all’articolo 10, pari al
lrenta per cento.

3. Resta inoltre assegnato ai comuni il gettito dei tributi
devoluto ai sensi dell’articalo 2, tenuto conto di quanto
gid attribuito ai sensi del comma 2 del presente articolo.

Ari. 8.
Imposta municipale prapria

1. L'imposta municipale propria & istituita, a decorre-
re dall’anna 2014, e sostituisce, per la componente im-
mohiliare, I'imposia sul reddito delle persone fisiche ¢ le
relative addizionali dovute in relazione ai redditi fondia-
ri relativi ai beni non locaii, e I’imposta comunale sugli
immobili.

2. U'imposta municipale propria ha per presupposto il
possesso di immobili diversi dall*abitazione principale.

3. Limposta municipale propria non si applica al pos-
sesso dell’abitazione principale ed alle pertinenze della
stessa. $i intende per effettiva abitazione principale ["im-
mobile, iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio urbano
come unica unitd immobiliare, nel quale il possessore
dimora abitualmente e risiede anagraficamente. L'esclu-
sione si applica alle pertinenze classificate nelle categorie
catastali C/2, C/6 e C/7, nella misura massima di un’unita
pertinenziale per ciascuna delle categorie catastali indica-
ie, anche se iscritie in catasto unjtamente allunitd ad uso
abitativo. L’esclusione non si applica alle unitd immobi-
liart classificate nelle categorie catastali A1, A8 ¢ AD.

4, L imposta municipale propria ha per base imponibile
il valore dell’immobile determinato ai sensi dell’artico-
lo 5 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504.

5. Nel enso i possesso di immobili non costituenti
abitazione principale ai sensi del comma 3, imposia &
dovuta annualmente In ragione di un'aliquota dello 0,76
per cento, La predeita aliquota pud essere modificata
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da
emanare su proposta del Ministro dell’eoonomia e delle
finanze, d’intesa con la Conferenza Stato-ciita ed auto-
nomie locali, nel rispetto dei saldi di finanza pubblica,
tenendo conto delle analisi effettuate dalla Commissione
tecnica paritetica per 1'attuazione del [ederalismo fiscale
ovvero, ove istituila, dalla Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica. I comuni possono,
con deliberazione del tonsiglio comunale adottata entro
il termine per la deliberazione del bilancio di previsio-
ne, madificare, in aumento o in diminuzione, sino a 0,3
punii percentuali, I*aliquota fissata dal prime periodo
del presente comma, ovvero sino a 0,2 punli percentuali
I*aliguota determinata ai sensi del comma 6. Nel caso di
mancatd emanazione delia delibera entro il predetto ter-
mine, si applicano le aliquote di cui al primo periode del
presente comma ed al comma 6.

6. Nel caso in cui Pimmobile sia locato, I"aliquota di
cui al comma 35, primo periodo, & ridotta alla meta,

7. 1 comuni possono, con deliberazione del consiglio
comunale, adottata entro il termine per la deliberazione
del bilancio di previsione, prevedere che 'aliquota di cui
al comma 5, primo periado, sia ridotta fino alla meta an-
che nel caso in cul abbia ad oggetto immobili non pro-
duttivi di reddito fondiario ai sensi dell’articolo 43 del
citato testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 dei 1986, ovvero nel caso in cui ab-
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bia ad oggetto immobili posseduti dal soggetti passivi
dell'imposta sul reddito delle societd, Nell’ambito della
facoltd prevista dal presente comma, i comuni possono
stabilire che P’aliquota ridotta si applichi [imitatamente a
detarminate categorie di immobili,

Art. 9,
Applicazione dell ' imposta municipale propria

1. Sogpetti passivi dell’imposta municipale propria
sono il proprietario di immobili, inclusi i terreni e le aree
edificabili, a qualsiasi uso destinati, ivi compresi quel-
1i strumentali o alla cui produzione o scambio ¢ diretta
"attivitd dell’impresa, ovvero il titolare di diritto reale di
usufrutto, uso, abilazione, enfiteusi, superficie sugli stes-
si, Nel caso di concessione di aree demaniali, soggetto
passiva & 1] concessionario. Per gli immobili, anche da
costruire o in corse di costruzione, concessi in locazio-
ne finanziaria, soggetto passivo & il locatario a decorrere
dalla data della stipula e per tutta la durata de] contratto,

2. Uimposta ¢ dovula per anni solari pro'pmzionalmen—
te alla quota ed ai mesi dell’ anno nei quali si & protratto il
possesso; a tal fine il mese durante il quale il possesso si &
proiratto per almeno quindici giorni & computato per inte-
0. A clascuno degli anni solari corrisponde un’autonoma
obbligazione tributaria.

3. | soggetti passivi effettuano il versamento dell’im-
posta dovuita al comune per [>anno in corso in due rate di
pari importo, scadenti la prima il 16 giugno e Ja seconda
it 16 dicembre. Resta in ogni caso nella facolta del contri-
buente provvedere al versamento dell’ imposta complessi-
vaments dovuta in unica sofuzione annuale, da corrispon-
dere entro i1 16 giugno.

4. A far data dal completamento dell’attuazione dei
decretli legislativi in materia di adeguamento dei sistemi
contabili adottati ai sensi dell’articolo 2, comma 2, lettera
i1}, della citata legge n. 42 del 2009, ¢ successive modi-
ficazioni, e dell'articolo 2 della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, e comunque a partire dal 1° gennaie 2015, ’im-
posta & corrisposta con le modalita stabilite dal comune,

5. Con regolamento adottato ai sensl dell'articolo 52
del citato decreto legislativo n. 446 del 1997, 1 comuni
possono introdurre P*istituto dell*accertamento con ade-
sione del contribuente, sulla base dei criteri stabiliti dal
citato decreto legislativo n. 218 del 1997, e gli altri stru-
menti di deflazione del contenzioso, sulla base dei orite-
ri stabiliti dal citato decrefo legislativo n. 218 del 1997,
prevedenda anche che il pagamento delle somme dovute

— 7 — k

possa essere effettuato in forma rateale, senza magglora-
zlone di interessi,

6. Con uno o pih decreti del Ministro dell’economia
e delle finanze, sentita I’ Associazione Nazionale Comu-
ni Ttaliani sono approvati i modelli defla dichiarazione,
i modelli per il versamento, nonché di trasmissione dei
dati di riscossione, distintamente per ogni contribuente, ai
comuni & al sistema informativo della fiscalita.

7. Per I’aceertamento, la riscossione coattiva, 1 rimbor-
si, le sanzioni, gli interessi ed il contenzioso si applicano
gli articell 10, comma 6, 11, commi 3,4 ¢ 5,12, 14 e 15
del citato decreto legislativo n, 504 del 1992 e 1'artice-
lo I, commi da 161 a 170, della citata legge n. 296 del
2006.

8. Sono esenti dall'imposta municipale propria ghi im-
mobili posseduti dallo Stato, nonché gli immaobili posse-
duti, nel proprio territorio, dalle regioni, dalle province,
dai comuni, dalle comunitd montane, dai consorzi fra det-
ti enti, ove non soppressi, dagli enti del servizio sanitario
nazionale, destinati esclusivamente ai compiti istituzio-
nali, 8i applicano, inoltre, le esenzioni previste dall’arti-
colo 7, comma [, lettere &), ¢), d), &l ), 1), ed i) del citato
decreto legislativo n. 504 del 1992,

9. Tl reddito agrario di cui aif’arlicelo 32 del citato testo
unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica
n. 917 del 1986, i redditi fondiari diversi da quelli cui
si applica la cedalare secea di cui all’articolo 3, i redditi
derivanti dagli immobili non preduttivi di reddito fondia-
ric ai sensi dell’articolo 43 del citato testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblican. 917 del 1986, ¢
dagli immobili posseduti dai soggetti passivi dell’imposta
sul reddito delle societd, continuano ad essere assopgetta-
ti alle ordinarie imposte erariali sui redditi.

Art. 10,

Applicazione dei tributi nell’ipotesi
di trasferimento immobiliare

{ Allarticolo 1 della tariffa, parte prima, allegata al
citato testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 131 del 1986, sono apportate le seguenti
modificazioni:
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@} il comma 1 & sostituito dal seguente:
«

1. Atti traslativi a titolo oneroso della
proprieta di beni immobili in genere e
atli traslativi o costitutivi di diritti reali
itnmobiliari di godimento, compresi

{a rinuncia pura e semplice agli stesst,

i provvedimenti di esproprinzione per
pubblica utilitd e i trasferimenti coatlivi

9 per cento

Se il trasferimento ha per oggetto case
di abitazione, ad eccezione di quelle di
categoria catastale Al, AB e AD, ove

2 per cento
ricorrano le condizioni di cul alia nota

11-bis)

b) sono abrogate la note del predelto articolo 1, ad
eccezione della nota l1-5/5);
¢) nella nota |l-bis) dell’articolo 1, le parole:
«dell’aliquota del 3 per centon, sono sostituite dalle se-
guenti: «dell’aliquota del 2 per cento.
2. Nei casi di cui al comma [, 'imposta, comunque,
non pud essere inferiore a2 1.000 euro.

3. Gli atti assoggettati all’imposta di cui ai commi 1 ¢2
e tutti gli atti e le formalita direttamente conseguenti posti
in essere per effettuare gli adempimenti presso il catasto
ed i registri immobiliari sono esenti dall’imposta di bollo,
dalle imposte ipotecaria e catastale, dai tributi speciali ca-
tastali e dalle tasse ipotecarie.

4, In relazione agli atti di cui ai commi | ¢ 2 sono sop-
presse lutte le esenzioni e le agevolazioni tributarls, an-
che se previste in leggi speciali.

5. Le disposizioni del presenle articolo si applicanc a
decorrere dal 1° gennaio 2014.

Art. TL,
Imposta numicipale secondaria

}. L'imposta municipale secondaria ¢ introdotta, a de-
correre dall’anno 2014, con deliberazione del consiglio
comunale, per sostituire le seguenti forme di prelievo:
la tassa per I’occupazione di spazi ed aree pubbliche, il
canone di ocoupnzione di spazi ed aree pubbliche, I'im-
posta comunale sulla pubblicitd ¢ i diritti sulle pubbliche
affissioni, il canone per "autorizzazione all’installazione
dei mezzi pubblicitari, 1.'addizionale per I’integrazione
dei bilanci degli enti comunali di assistenza & abolita a
decorrere dall’introduzione del tributo di cui al presente
articolo.

2. Con regolamento, da adottare ai sensi dell’artico-
lo 17, comma 1, della citaia legge n, 400 del 1988, d’in-
tesa con la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali,
& detiata la disciplina generale dell’imposta municipale
secondaria, in base ai seguenti criteri:

@) il presupposto del tributo & ’occupazione dei beni
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile dei
comuni, nonché degli spazi soprastanti o sottostanti il
suolo pubblico, anche a fini pubblicitari;

b) soggetto passive & il soggetto che effettua 'oc-
cupazione; se I"occupazione & effettuata con impianti
pubblicitari, & obbligato in solido il soggetto che utilizza
'impianto per diffondere il messaggio pubblicitario;

¢) limposta & determinata in base ai seguenti
elementi:

|} durata dell’occupazione;

2) entitd deli’oceupazione, espressa in metri qua-
drati o lineari;

3) fAssazione di tariffe differenziate in base alla
tipologia ed alle finalith dell’occupazione, alla zona del
territorio comunale oggetto dell’occupazione ed alla clas-
sc demografica def comune;

d) le modalitd di pagamento, i modelli della dichia-
razione, *accerlamento, la riscossione coattiva, i rimbor-
si, ie sanzioni, gil interessi ed il contenzioso sono disci-
plinati in conformita con quanto previsto dall’articolo 9,
commi 4, 6 & 7. del presente decreto legislative;

e¢) 1istituzione del servizio di pubbliche affissioni
non & obbligatoria e sono individuate idonee modalita,
anche alternative all*affissione di manifesti, per ’adegua-
ta diffusione degli annunci obblipatori per legge, nonché
per I'agevolazione della diffusione di annunci di rilevan-
za sociale e culturale;

/) 1 comuni, con proprio regolamento da adottare ai
sensi dell’articole 52 del citato decreto legislativo n. 446
del 1997, hanno la facolta di disporre esenzioni ed ageve-
lazioni, in modo da consentire anche vna pill piena valo-
rizzazione della sussidiarietd orizzontale, nonché ulteriori
modalith applicative del tributo.

Art, 12,

Misure in materia di finanza pubblica

1. L’aulonomia finanziaria dei comuni deve essere
compatibile con gli impegni finanziari assunti con il patto
di stabilitd e creseita.
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2. In ogni casa, dallattuazione dei decreti legislativi di
cui alla citata legge n, 42 del 2009, e successive modifi-
cazioni, non pud derivare, anche nel corso della fase tran-
sitoria, aloun aumento del prelievo fiscale complessivo a
carico dei contribuenti.

3. In caso di trasferimento di ulteriori funzioni ai comu-
ni, ai sensi dell’articolo 18 della Costituzione, secondo
le modalita di cui all’articolo 7 della legge 5 giugno 2003,
n. 131, & assicuralo al complesso deglt enti Iintegrale fi-
nanziamento di tali funzioni, ove non si sia provveduto
conlestualmente al finanziamento e al trasferimento.

Art. 13,
Fondo perequativo per comuni e province

1. Per il finanziamento delle spese dei comuni e delle
province, successivo alla determinazione dei fabbisogni
standard collegati alle spese per le funzioni fondamentali,
¢ istituito nel bilancio dello Stato un fondo perequativo,
con indicazione separata degli stanziamenti per i comu-
ni e degli stanziamenti per le province, a titelo di con-
corso per il finanziamento delle funzioni da laro svolte.
Previa intesa sancita in sede di Conferenza Stato-cittd ed
autonamie locali, con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro per i rapporti
con le regioni e per la coesione territoriale e del Ministro
dell’interno, di concerto con il Ministro dell*economia e
delle finanze, seno stabilite, salvagoardando la neutralita
finanziaria per il bilancio dello State ¢ in conformitd con
P'articolo 13 della legge 5 maggio 2009, n. 42, le mo-
dalita di alimentazione e di riparto del fondo. Il fondo
perequativo a favore dei comuni & alimentato da quote
de| gettito dei tributi di cui all’articole 2, commi | e 2,
¢ dalla compariecipazione prevista dall’articolo 7, com-
ma 2. Tale fondo & articolato in due componenti, la prima
delle quali riguarda le funzioni fondamentali dei comuni,
la seconda le funzioni non fondamentali. Le predette quo-
te sono divise in corrispondenza della determinazione dei
fabbisogni standard relativi alle funzioni fondamentali e
riviste in funzione della loro dinamieca.

Art, 14,

Ambito di applicazione del decreto legislativo,
regolazioni finanziarie e norme fransitorie

1. L'{mposta municipale propria ¢ indeduciblle dalle
imposte erariali sui redditi e dall’imposta regionale suile
alltivitd produttive,

— 9 _

2. Al fine di assicurare la nentralitad inanziaria de! pre-
sente decreto, nei confronti delle regioni a statuto specia-
le il presente decreto si applica nel rispetto dei rispettivi
statuti e in conformita con le procedure previste dali*arti-
colo 27 della citata legge n. 42 del 2009, ¢ in particolare:

a) net casi in cui, in base alla legislazione vigente,
alle regioni a slatuto speciale spetta una compartecipa-
zione al gettito dell’imposta sul reddito delle persone fi-
siche ovvero al getlito degli altri tributi erariali, questa si
intende riferita anche al gettito della cedolare secea di cui
all’articolo 3;

b) sono stabilite la decorrenza ¢ le modalitd di ap-
plicazione delle disposizioni di cui all*articolo 2 nei con-
fronti dei comuni ubicati nelle regioni a statuto speciale,
nonché le percentuali delle compartecipazioni di cui alla
lettera a); con riferimento all’imposta municipale propria
di cui all’articolo § si tiene conto anche dei teibuti da essa
sostituiti,

3. Nelle regioni a statuto speciale e nelle province au-
toriome che esercitano le funzioni in materia di finanza
locale, le modalitd di applicazione delle disposizioni re-
lative alle imposte comunali istituite con il presente de-
greto sono stabilite dalle predette autonomie speciali in
conformitd con i rispettivi statuti e le relative norme di
attuazione; per gli enti locali ubicati nelle medesime re-
gioni e province autonome non trova applicazione quan-
to previsto dall'articalo 2, commi da | a 8; alle predeite
regioni e province avtonome spettano le devoluzioni e le
compartecipazioni al gettito delle entrate tributarte eraria-
|i previstc dal presente decreto nelle misure e con le mo-
dalita definite dai rispettivi statuti speciali ¢ dalle relative
norme di attuazione per i medesimi tributi eraviali o per
quelll da essi sostituiti.

4. 1l presente decreto legislativo concorre ad assicura-
re, in prima applicazione della citata legge n. 42 del 2009,
@ sticcessive modificazioni, e in via transitoria, P’autono-
mia di entrata dei comuni, Gli elementi informativi neces-
sari all’attuazione del presente decreto sono acquisiti alla
banca dati unitaria delfe pubbliche amministrazioni di cui
all’arlicolo 13 della citata legge n. 196 del 2009, nonché
alla banca dati di cui all’articolo 5, comma 1, lettera g),
della citata legge n. 42 del 2009.

5. In coerenza con quanto stabilito con la decisione
di finanza pubblica di cui all’articelo 10 della citata leg-
ge n. 196 del 2009, in materia di limite massimo della
pressione fiscale complessiva, [a Conferenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica, avvalendo-
si della Commissione tecnica paritetica per 1’attuazione
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del federalismo fiscale, monitora gli effetti finanziari del
presente decreto legislativo al fine di garantire il rigpeito
del predetto limite, anche con riferimento alle iariffe, e
propone al Governo le eventuali misure correttive.

6. E confermata la potesta regolamentare in materia di
entrate degli enti locali di cui agli articoli 52 e 59 del ci-
tato decrelo legislativo n. 446 del 1997 anche per i nuovi
tributi previsti dal presente provvedimento.

7. 8ino alla revisione della disciplina relativa ai prelie-
vi relativi alia gestione dei rifiuti solidi urbani, continua-
no ad applicarsi i regolamenti comunali adottati in base
alla normativa concernente la tassa sui rifiuti solidi urbani
e lafariffa di igiene ambientale. Resta ferma la possibilitd
per i comuni di adottare la tarifTa integrata ambientale,

8. A decorrere dall’anno 2011, le delibere di variazione
dell’addizionale comunale all*imposta sul reddito delle
persone fisiche hanno effetto dal 1° gemnaio dell’annc
di pubblicazione sul sito informatica di cui all'artico-
fo I, comma 3, del eitato decreto legislativo n. 360 del
1998, a condizione che detta pubblicazione avvenga entro
il 31 dicembre dell’anno a cui la delibera afferisce, Le
delibere relative all*anno 2010 sono efficaci per lo stes-
so anno d’imposta se la pubblicazione sul predetto sito
avviene entro il 3] marzo 2011, Restano fermi, in ogni
caso, gli effetti delle disposizioni di cui all’articolo 1,
comma 169, della citata legge n. 296 del 2006.

9, Per il perseguimento delle fAinalitd istituzionali, di
quelle indicate nell*articolo 10, comma 5, del citato de-
ereto legistativo n. 504 del 1992, nonché dei compiti at-
tribuiti con i decreti legislativi emanati in attuazione della
citala legge n. 42 del 2009, e successive modificazioni,
anche al fine di assistere i comuni nell’attuazione del
presente decreto ¢ nella lotta all’evasione fiscale, I’ Asso-
ciazione Nazionale Comuni Italiani si avvale delle risor-
se indicate nell’articolo 10, comma 5, del citato decreto
legislativo n. 504 del 1992, A decorrere dal 1° gennaio
2014, Paliquota percentuale indicata nel predetto artico-
lo & calcolata con riferimento al geltito annuale prodotto
dall’imposta di cui all’articolo 8, Con decreto del Mi-
nistro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’eco-
nomia ¢ delle finanze, da adottare d*intesa con la Con-
ferenza Stalo-cittd-ed autonomie locali, sono stabilite le
modalita di atribuzione delle risorse in sostituzione di
quelle vigenti, nonché le altre modalits di altuazione del
presente comma,

10. 11 decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri di cui all*articolo 2, comma 4, stabilisce le modalitd
per P'acquisizione delle informazioni necessarie al fine di

— [} ~—

assicurare, in sede di prima applicazione, I'assegnazidne
della compartecipazione all'imposta sul valore aggiunto
sulla base del gettito per provincia, Fino a che le predet-
te informazioni non sono disponibili, 1’assegnazione del
gettito dell’imposta sul valore aggiunto per ogni comune
ha luogo sulla base del gettite di tale imposta per Regione,
suddiviso per il numero degli abitanti di ciascun comune.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 14 marzo 2011

NAPOLITANO

BerLusconl, Presidente del
Consiglio dei Ministri

TREMONTI, Ministro dell'eco-
rowmia e delle finanze

Bossi, Ministro per le rifor-
me per il federalismo

CALDEROLL, AMinistro per la
sempiificazione normativa

Frrro, Ministro per i rappoi-
ti con le regioni e per la
coesione territoriale

Maron, Ministro dell interno

BrungrTa, Ministro per la
pubblica  amministrazio-
ne g Iinnovazione

Vislo, if Guardasigitli: ALFaNG

N OTE
AVVERTENZA

1L testa delie note qui pubblicato ¢ stato redatto dall’amminisiruzio-
ne compelente per maleria, ai sensi defl’art. 10, commi 2 ¢ 3, del testo
unico delle disposizioni sulla promulgazione delle leggl, sull’emana-
zione dei decreti del Presidente della Repubblica e sulle pubblicazioni
ufficiali della Repubblica itnliang, approvato con D.PR, 28 dicembre
1985, 1.1092, al sole fine di facilitare La Jettura delle disposizioni di leg-
2e modifieate o alle quali & operato il rinviv, Restono inviriati il valore
¢ I'efficacia degii ot legistativi qui traserilli,
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Note alle premesse;

i riporia il testo dell’nrt. 76 delln Coslituzione:

“Arl. 76, — L'esereizio delfa funzione legislative non pud esscre
delegato al Governo se non con detettminnzione di principi e eriteri di-
reltivi ¢ soltanto per tempo limitelo c per oggetti definiti,

L'art. 87, quinte comma, della Costituzions, conferisce al Presi-
dente della Repubblicn, il potere di promulpare le 1cgg1 ed emanare i
deereti aventl valore di legge e i regolamenti.

Si riporta i1 tesio degli articoli 117 ¢ 119 della Cc)sliulzioncz

“Arl, 117, — La potestd legislaiiva & esercitata dallo Slato e dal-
le Regioni nel rispetto della Coslituzione, nonché dei vincoli derivanti
dul]’ordinamento comuniturio € dagli obblighi internazionali.

Lo Stato ha legislazienc eselusiva nelle scguenti materic;

a) polilicn esiera ¢ mpporli inferaazionali dello Stato; rapporti del-
lo Stato con I'Unione europea; diritte di nsilo ¢ condizione giuridica dei
cittading di S1ati non appartenenti all*Unione curopea;

I} immigrazione;

¢} rapporti tru [a Repubblica ¢ e confissioni religiose;

d) difesa ¢ Forze avnate; sicurezza dello Stato; armi, numiziond
il esplosivi;

¢) monela, wieln del rispannio € mercati finanziori; wielo della
congorrenza: sistema valwtario; sistema tributorio e conlabile dello Sta-
10; perequazione delle risorse finanziarie;

J7 organi dello State ¢ relalive tegpi cletlorald; referendum siatali;
clezione de) Parlamento curopeo,;

gHordinamento e orgmizzazione Ilmlllllllsll'nllvn delio Stato ¢ degli
enti pubblici nazionali;

A ordine pubblico ¢ sicurczza, ad csclusione defln polizia nmmi-
nistrativa locale;

i ciliadinanza, stalo civile ¢ anageafy;

{) givrisdiziene e norme processunli; ordinamento civile ¢ penale;
glustizia amministrativa;

iy determyinazione del |Ivelli essenziali delle prestazioni concer-
nenti § diritti civili e sociali ¢he devono cssere garantiti su tutto i Lerri-
torio nuzionale;

) norme generali sull'istruzionc;

) previdenza socinle;

p) legislazione elctiorale, orguni di governo & funzioni londamen-
tali di Comuni. Provinee ¢ Clna metropolitane;

q) dogane,
internazionale;

prolezione del confini nazionali ¢ profitassi

r) pesi, misuee ¢ determinazione del tempo; coordinumento infor-
mative slatistico ¢ informatico dei dali det]’smministrazione statale, re-
gtonale ¢ locale; opere dell*ingegno;

) weln dell*ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali,

Sono malerie di legislazione concorrente quelle refative a: rpporni
internuzionali ¢ con 1'Unione curopea delle Region; commercio con
I"estero; intely e sicurezza del lavoro; istruzivne, salva I'awtonomiz delle
istitnzion seolestiche ¢ con eselusione della istruzione ¢ delln formazio-
ne professionale; professiond; ricerca scientifien ¢ teenologica e soslegno
all*innavazione per i settori praduitiviy wiela delta salute; alimentazio-
ne; ordinamento sportive; profezione civile; governo del torritorio; porli
e aeroporti civili; grandi reti di trasporio e di navigazione; ordinamento
dellu comunicazione: produzione, (rasporto ¢ distribuzione nazionele
dell’energia; previdenza complementare ¢ integrativa; armonizeazione
dei bilanci pubblicl ¢ coordinamento deila finnnza pubblica e del si-

stema tributario; valorizzazione dei beni culwrali ¢ ambientali ¢ pro-
mozione e organizzazione di attivith culturali; casse di risparmio, casse
rurnli, nziende i credito a caratiere reglonale; eati di credito fondisrio
e agracio a caraltere regionale. Nelle materie di fegislazione concorrenie
spetia alle Regioni lu potesti legislativa, salvo ehe per [a determinazione
dei principi fondamentsli, riservata alln legislnzione dalle Stalo,

Spelia alle Regioni la polesta legislativa in riferimento ad ogni ma-
teria non espressamente riservata alla legislazione dello Stalo.

Le Regioni ¢ Ie Provinee aulonome di Trento e di Bolzano, nelle
materie di loro competenzi, partecipano alle decisioni dirsiie alla for-
mazions dopli atti nermativi comunitari ¢ provvedono afl'atinazione o
all’esecuzione degli aceordi internazionali e degh atti dell'Unione euro-
pea, nel rispetto delle norme di procedura stabilite da legge dello Stato,
che diseiplina 1e modalitd di esercizio del polere sostilutive in caso di
inadempienza.

La polesty regolamentare spetta allo Siato nelle materie di legi-
slazione esclusiva, salva delega alle Regioni. La polesti regelamentare
spelta alle Regioni in ogni nlra materia, 1 Comuni, le Provinee ¢ fe Cit-
td metropolilone hanno potesta regolamentare in ordine nfla disciplina
dell’orgunizzazione e dello svolgimento delie Munzion lore altribuite,

Le leggi regionali riinuovono ogni ostacole che impedisce lu piena
paritd degli vomini ¢ delle donne nella vita sociale, culturale ed econo-
mica ¢ promuoyeno Ia pariid di accesso tra donne ¢ vomini alle cariche
elottive.

La logge regionale ratifica le inteso delia Regione con alire Regioni
ger il migliore esercizio delle proprie funziond, anche con individuazio-
ne di organi comuni,

Nelle materie di sua competonza lo Regione pud concludere accor-
di con Stati e intese con enli territorinli interni ad alive Stalo, nei casi ¢
con le forme diseiplinati da leggl delle Stata.”

=Arl, 119, — | Comuni, l2 Provinee, le Cind mewopolitane e le
Regioni honno autonomia inanziaria di entrala ¢ di spese.

1 Comuni, le Province, le Cilld melropetilane ¢ e Reglond hanno
risorse autonome. Stabiliscono ¢ applicane tribuli ed entrate propri, in
armonia con Iz Costituzione & secondo i prinelpi di coordinamente della
finanza pubblica ¢ de) sistema tribotario. Dispongano di comperieoipo-
zioni al gettito di (ribug erariali riferibite al loro territorio,

La legge dello Sinto istituisce un fondo percquative, senza vinceli
di destinazione, per i teeritori con minore capacita Gscute per abitante,

Le risorse derivanti dalle fonti di eui ai commi precedenti consen-
ton10 i Comuni, aile Province, alle Cittd metropolitanc ¢ alle Regioni di
linanzisre integralmente le fimzioni pubbliche loro aliribuile.

Per promuovere lo sviluppo econorico, Ia eoesione e fa solidarie-
13 sociale, per rimuovere g squilibri cconomici ¢ soclali, per Favorire
"effetlivo esereizin dei diritil della persone, o per provvedere o scopi
diversi dnl nommale esereizio delle loro funzioni, lo Stato desting risorse
nggiuntive ed effetiua interventi speciali in favore di detenminati Comu-
ii, Provinee, Cittd metropolitone e Regioni.

[ Comuni, le Province, le Citll metrepolitane ¢ le Regioni hanno
un proprio palrimonio, atiribuite secondo i principi generali determinati
dalla legge dello Stato, Posseno ricorrere all'indebitamento solo per fi-
nanziare spese di uvesiimento. 15 esclusa ogai garumzin deflo Stato sui
prestiti dagli stessi contratli,”,

— Si riporta il testo degli articotl 2, 11, (2, 13,2 £ 26 delln legge
5 maggio 2009, n. 42, recante: “Delega ol Governo in materia di feders-
lismo fiscale, in altuazione dell’articolo 119 della Costituzione'™:

“Art, 2, (Opgetto ¢ fnolitty— 1. 11 Guvemno & delegato ad adoitare,
eiitro ventigquattro mesi dalla dala di entrata in vigore delia presente leg-
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e, wno o pid deereli lepislativi aventi ad ogpetie 1"aituazione deil’ arli-
eolo 119 ¢ella Costiluzione, al fine di assicurare, atiraverso la definizio.
ne dei principi fondamertali del coordinamento della finanza pubblica
¢ del sistema tributario ¢ la definizione della perequazionc, I'autonomia
(inanziaria of comuni, provinee, cittd metrepolilane ¢ regioni nonshé
ol fine di ammonizzare 1 sistemi contabili e pli schemi di bilancio dei
medesimi entl ¢ § relatvi termini i presentazione ¢ approvazione, in
funzione delle esigenze di programmazione, gestione ¢ rendicontazione
della finanza pubblica.

2. Fermi restando ght specifici princlpi e criferi direltivi stabiliti
dalie disposiziond di cui agli ardcoli 3, 7, 8,9, 10, 11,12, 13, 15, 16, 17,
19,20, 21, 22,24, 25,26, 28 ¢ 29, i deereti legislalivi di cui af commn |
del presente articolo sona informati ai seguenti principi e eriteri direttivi
penerali;

a) swtonomin di entrata e di spesa ¢ maggiore responsabilizzazione
amminisieotiva, finanziaria ¢ contabile di tutti § Hivell di goveme;

&) Jeattd istiluzionole i (witi 1 livelli di governo ¢ concorso di tutte
le amminisirazioni pubbliche ul conseguimento degli obieltivi di [nanza
pubbliea nazionale in coerenza con i vineoli posti dall' Unione curopen e
dai trattati internazionali;

¢) razionulitih ¢ cosrenza dei singeli wibuti ¢ del sistema tributa-
rio nel suo complesso! semplificazione del sistema tributario, riduzione
degli adempimenti o carico del contribuenti, trasparenza del prelicve,
offivienza nell*amministrazione dei iributi; rispelto def principi sanciti
dallo stafuio dei diritli del coninibuente di cui alla tegge 27 luglio 2000,
n. 212;

) coinvalgimento del diversi livelli istituzionali nell*attivita di
contrasto all'evastone ¢ all’clusione fiscale prevedendo meceanisni di
caralters preminle:

¢) aiiribuzione < risorse outonome ai comuni, alle province, alle
cittd metfopulitane ¢ alle regiond, in relozione wlle rispattive compaten-
ze, sevonda it pringipio di territorinlita & el rispetto del principio di so-
lidurietd e dei principi di sussidiarietd, differenzlazione ed adeguatezza
di cui 2ll" articolo 118 delln Costituzione; le risorse derivanti dai (cibati
¢ dalle entrate propri i regioni ed enti loeali, dalle compartesipaziont al
getlito di ribuli erarisli ¢ dal fonde pecequative consentone i finanzia-
re inlegsalmente il normale esercizio delle funzioni pubbliche atiribuite;

1 determinazionce del costo ¢ del fabbisogno siandard qualc costo
e fbbisogno che, valorizzando I"cMeienza ¢ I"eMcneia, costituisee 1'in-
dicatore rispeile al quale compnrare ¢ valutare I"azione pubblicn; defini-
zione degli obiettivi di servizio cui devono tendere le amministrazioni
regionali e locali nell’ esercizio deile funzioni ricondueibili af livelli es-
senzinli delle prestazioni o nlle Knzioni fondumentali di cui a1l artico-
lo 117, secondo comma, lettere #t) ¢ ), defla Costiwzione;

* g} adozione per le proprie politiche di bilancio da parle di regioni,
cilld mutrapolitane, province ¢ comuni di regolc cocreali con quelle de-
rivanti dall’applicaxione del patto di stabilita e crescity;

1) adozione di repole conlabili uniformi ¢ di un comune piano
dei conti infegrato; ndozione di comuni schemi di bilancio arifcolail in
missioni ¢ programmi cocrenti con la classificazione cconomica ¢ fun-
zionale individuatn dagli npposili regolnmenti comunitari in materia di
conlabilith naziounle ¢ relativi conti satellite; adozioue di un bilancio
consolidato con le proprie nziende, socictd o aliri organismi controllali,
seeando una schema comune; nffiancamenta, o lini conoscitivi, al si-
stema <li contabilitd finanzioria di un sistema ¢ di schemi di contabilita
economico-patrimoniale ispirati & comuni eritesi di contabilizzazione:
raccordabilith dei sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio degli enti
territoriali con quelli adottati iu ambilo europeo ai fini delia procedura
per i disnvonzi eecessivi; definizione di una tassonomia per 1n riclnssifi=

cezione dei dati contabili ¢ di bilancio per le omministrazioni pubbliche
di cui alla presente legge tenuta al regime di contabilith civilistica, ai fini
def raccordo con le regole contabili uniformi; definizione di un sistemn
di indicatort di risullato semplici, misurabili e riferiti ai programmi <l
bilangio, costruiti secondo criteri o metodologie comuni al diversi ent
tecritorinli; al fine di dare atturzione agli articoli @ ¢ 13, individuazione
del termine entro il quale regioni ed enti locali devouo eomunicure al
Governo i propri bilanei preventivi e consuntivi, come approvali, ¢ pre-
visione di sanzioni ai sensi dell’articolo 17, comma 1, lellern ¢), in caso
di manealo rispetto di tale teemine;

i) previsione dell’obbligo di pubblicnzione in siti internet dei bilan-
ci delle regioni, delle citta metropolitang, delie province e dei comuni,
1ali da riportare in moda sempliflcato le entrate e le spese pro capite
secondo modelli uniformi concordali in sede di Conferenza unificots;

) salvaguarlia dell"abicltive di non alterare il criterio della pro-
gressivild del sistema tributario e rispetio det principio della capuciti
contribaiva ai Ani det concorso alle spese pubbliche;

mj superamento graduale, per {uttd & livelli istimzionali, del erilerio
della spesa storica a favore:

1) del fabbisogne standard per il finanziamento dei liveHi cssenzia-
I cli cui all’ articolo 117, secondo comma, leliera #y), delln Costituzione,
¢ delle funzioni fondamentali di cui all’ articolo 117, secondo comma,
lettera ), della Costiluzions;

2) delia percquazione della capacitd fiscule per le alire funzioni,

) rispetto della ripartizione delle compelenze legistaive fra Stato
¢ regioni in tema di coordinomento della finanza pubbiica ¢ del sislema
tribulario;

o) esclusione di ogni doppin imposizione sul medesimo presuppo-
sto, salve le addizionall previste dalla lepge statnle o regionale:

p) tendenziale correlazione tra prelievo fscale ¢ beneficio connes-
so alle funzioni esercitate sul terrilorio in medo da Favorire la corri-
spondenza tea responsabilitd finanziaria e amministrativa; continenza ¢
responsabilit netl” imposizione di tribuli propri;

g) previsione che In iepge regionale possa, con riguardo al presup-
posti non assoggcttati ad imposizione da parie dello State:

1) istitwire tributi regionali ¢ focali;

2) determinare le varfuzioni delle afiquote o le agevolazfoni che
comuni, province ¢ cittl metrapolilane possano applicare nell’cserci-
zio delln proprin attanomin con riferinienio ai tributi locali di cui ul
nuwmere 1),

r) previsione che 1a legge regionale possa, nel rispetta delln nor-
mativa comunitaria e nei Jimili stabiliti dalla legge statale, valulare 1a
madulazione delle nccise sulla benzina, sul gasolio ¢ sul gus di potrolio
liquefutto, utilizzntf dai cittndini residenti e dalle inprese con seds legu-
le e operative nelle regioni interessate datle concessioni di ealtivazione
di eui all” articolo 19 del decreto legislative 25 novembre 1956, n, 623,
¢ successive modificazioni,

s) fneolth delle regioni di istituire a lavore degli enti locali com-
partecipazion! al petite dei tributi ¢ delle comparleeipazioni regionali;

4 escluslone di interventi sulle basi iwponibiti e sulle aliquote dei
tributi che non siano del proprio livello df governo; ave i predetti inter-
ventj siano effeliuati dallo Stato sulle basi imponibili e sulle aliquole
riguardant] § tributj degli enti locali ¢ quelli di cul afl’ avlicole 7, com-
my 1, letiera b), numeri 1) ¢ 2), essi sono possibili, 4 parjed di funzioni
amministrative conferite, solo se prevedono la contestuale adozione di
misure per la completa compensazione tramite medifica di aliquoln o
eteibuzione di aluri tributi e previa quuntificazione finanziaria delle pre-
detre misure netta Confercnza di cui all’ articolo §; se i predetti interven-
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Li 5010 accompagnati da una riduzione di fnzioni amministralive dei
livelli di governo 1 cul tribull sono oggetto degli intervent medesimi,
la compensnzione ¢ elfetwats in misura cortispondente alln riduzione
delle funzioni;

1) previsione di strumenti ¢ meceanismi < acoertamento © di ri-
scossione che assicurino modalitd e Rlcienti di acereditamento diretto o
diviversamente amomatico del riscosso agli enti titolari del fributo; pre-
vigione che i tributi erariali compartecipati abbinno inlegraie evidenza
conabile nel bilancio delle Stato;

v} definizione di modalild che assicurino a ciascun sogpetio Ltolare
del tributo Puccesso diretlo alle anugeaf ¢ u ogni sliva banon dati ulile
alle attivitd d gestione tributaria, assicurondo il rispetto delia normativa
a tutela della riscrvatezza ded dati personall;

z) premielitd dei comportamenti virluosi ed efMicienti nell'eserel-
zio della potestd tributarin, nella pestione finanziaria cd econgmica ¢
previsione di meccanismi sunzionatori per gli enti che non rispettano
gli equitibei econontico-fnanziori o non assicurano i livelli essenzia-

i delle prestazioni di oui all*articolo 117, sccondo comma, loticrn #7),
della Costituzione o 1"esercizio delle funzioni fondamentali di cui all®
articolo 117, secondo comma, leltera g2}, della Costituzione: previsione
delle specifiche modalit attruverso e quali il Governo, nel caso in cui
In regione o Fente locale non nssicuri § livelll essenziall delle prestuzioni
i eni all' articelo 117, secondo comma, leliera myj, della Costituzione,
o ["esercizio delle funzioni fondamentali 81 cui all’ articolo 117, secon-
do comma, leticra p), della Costituzions, o qualora gli scostnmenti dal
patto di convergenza di eui all” articole 18 della presente legge abbiano
carntieristiche permanenti e sistematiche, adotta misure sanzionatorie ai
sensi dell” articolo 17, commun 1, lettern ¢), che sono commisurete all'en-
1itd di tali scostanienti ¢ possono comportare 1"applicazione di misure
automatiche per I'incremento dlelle entrate tribwtarie ed extro-tribwtaric,
& pud esercitare nei casi pitt gravi il potere sostitutivo di coi all” arlico-
1o 120, secondo comma, delln Costituzione, secondo guanto disposto
dnl¥’ articolo 8 delln legge 5 giugno 2003, n. 131, ¢ secondo il prineipio
di responsabilivh amministeativa e finanziacia; '

aa} previsiona che le sanxzioni di cui alla lettera z) a carico degli
enti inndempienti si applichino anche nel caso di mancato rispetto dei
eriteri uniformi di redazione dei bilanci, predefiniti ai sensi della letiera
B, 0 nel caso di mancata o tardiva comunicazione del dati i fini del
coordinaniento delly inanza pubblica; -

bb) parnnzia del munterimento di un adeguato livetio di Ressibilita
fiscnle nelln costituzione di insiemi ¢i tributi ¢ compartecipazioni, da
aribuire alle region! e agli enti focali. ln cui composizlone sia rappre-
sentata {n misura rilevanle da fwributi manovrabili, con determinnzione,
per cinseun livello di goveri, di un adeguato grade di aulonomia di
entrata, derivante da taii tributi;

ee) previsione di una adegunia flessibilia fsenic orticolatn su pid
tributi con una base imponibile siabile ¢ distribuita in modo tenden-
zialmente uniforme sul terrilorio nazionale, 1ale ¢dn consentire a tutle
fe regioni ed enti locali, comprese quelle a pitt basso polenzinfe fiscale,
di finanziare, altivando le propric potenzialild, il livello di spesa non
riconducihile ai livelli essenziall delle prestazioni ¢ alle funzioni fondn-
" mamali degli enti loenli,

del) traspacenza ed cMficicnza delle decisioni di enfrate e «i spesa, ri-
volle a garantire I"efettiva anunzione dei prinelpi di efMiencin, cflicienza
ed ceonomicitd di eni al)’ antieolo 5, comma [, letern b);

¢e} riduzione della imposizione fiseale statale in misury corri-
spondente olla pitt ampia avlonomin di entrata di regioni ed entl Jocali
calcolata ad aliquota standard e corrispondente riduzione delle risorse
statali umane e siramentaliz elimigozione dal bilaneio delle Stato delle

previsioni i spesa relative al finanziamento delle funzioni altribuite a
regloni, provinee, comunl ¢ eittd metropolitane, con eselusione dei londi
perequativi ¢ delle risorse per gli interventi di cui all articolo 119, quin-
to comma, delle Coslituzione;

A definizicne di una disciplina dei iributi focali in modo da consen-
Lire anche wna pit piena valorizzazione della sussidiaried orizzoniale;

£g) individuazione di strumenti idonei o favorire la piena aluazio-
ne degli aticoli 29, 30 ¢ 31 della Costiluzione, con riguardo ai dirilli ¢
alla formazione della famiglia e all’sdempimento det relafivi compiti;

hif) 1erritorialitd dei tribuli regionali e locali & riferibilitd al territo-
rio delle comparlecipnzioni af gettito dei tributi erardali, in conformitd a
quanto previsio dall’ articolo 119 della Costituziene;

7i) tendenzials corrispondenza trz nutonomin impositiva ¢ autone-
min di gestione dolle proprie risorse umane ¢ strumentali da parie del
settore pubblico; previsione di strumenti che consentano aulonomia ai
diversi livelli di governo nelln gestione delia contrattazionc collottiva;

1) certezza delle risorse ¢ stabilitd tendenziale dek quadro di finon-
Zinmento, in misura corrispondente alfe funzioni attribuite; :

num) individunzione, in conlormiti con il diritte comunitario, di
forme di flscalitd di sviluppo, con particolare riguardo alla creazione di
nuove atlivild di impresa nelle arce solloutilizzate,

3, 1 decreti legislativi di cui al comma | sene adotiati su proposta
del Ministro dell’economia ¢ dellc finanze, del Minisiro per le riforme
per il federalismo, de! Ministro per la semplilicazione normaliva, del
Minisiro per i rapporti con Je regioni ¢ del Ministeo per le poliliche
curapes, di concerto con i) Ministro dell*interno, con i1 Ministro per 12
pubblica amminisirazione ¢ Pinnovazione ¢ con gli altri Ministri volta a
volta competenti nelle malerie ogpetto di tali decreti, Gli schemi di de-
ereto legislativo, previo intesa du suncice in seds di Conferenza unificatn
ai sensi dell” articolo 3 del deorclo legislativo 28 agosto 1997, n, 281,
sono trasmess! alle Camere, ciascuno corredaio di relazione teenica che
evidenzi gli cifelti delle disposizioni recale do) medesimo schema di
decreto s saldo netto da finanziare, sull’ indebiwmento neto delle am-
ministrazioni pubbliche ¢ sul fabbisogno del setlore pubblico, perché su
di essi sia espresso il parcre della Commissione di cui 2l articolo 3 e
delle Commissioni parlamentari competenti per ls conseguenze di carat-
tere finanziario, entro sessanta giomi dalla trasmissione, In mancanza di
intesa nel termine di eui allarticolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, u. 281, {l Consiglio dei ministri delibern, npprovendo unn relozio-
ne che & rsimessa afle Camere, Nella relazione sono indicate le specifl-
che molivazioni per cul intesa non & siata raggiunta,

4. Decorso il teomine per Pespressione dei paceri di eul ol com-
ma 3, I decreli possono essere comunque adottali, Il Governo, gualorn
non intenda conformarsi ai pareri parlamentar, ritrasmeltie i testi allc
Camere con le sue osservazioni e cont eventuali modificazioni ¢ rende
comunicaziani davanti a ciascuna Camera, Decorsi trenta glorni dal-
la data della nuova trasmissiont, i decreti possono comunque essere
adoltati in via definitiva dal Governo, 11 Governo, qualara, anche 2 se-
guito dell’espressione el pureri parfamentard, non lntendn conformarsi
nil*intesa ragpitmta In Conferenza unificata, trasmeite alle Camere ¢ nlla
slesso Conferenza unificala una relazione nella quale sone mdicale le
specifiche motivazioni & dilTormitd datl'intesa,

5: 11 Govemno assicurn, nella predisposizione dei deereti legislativi
di cui ol comma 1, pienn coliasborazione con ¢ regioni e gl enti locali.

6. Almeno uno dei deereti legislativi di cul al comma 1 & adolpto
entro dodici mesi dalle daty Ji enteala in vigore della presente legge. Un
decrelo legislativo, da adottare entro il termine previsto al comuna | del
presente articolo, disclpling ln determinazione dei costi ¢ dei labbiso-
ani standard sulla base dei livelli essenziali delle prestazioni di cui al
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comma 2 dell’articolo 20, il Governo trasmelie olle Camere, entro il
30 giugno 2010, una relazione coneernente B quadvo generale di finan-
ziamento degli enli territoriali ¢ ipotesi di definizione su base quantita-
liva della struttura (ondamentale dei eapporti finanziari tra [o Stato, le
regioni, le province sutonome di Trento ¢ di Bolzano ¢ gli enti locali,
con I'indicazione delle possibili distribuzioni detle risorse, Tale reluzio-
e & comungue trasitessa alle Cumere prima degli scherd di decreto
legislativo concementi i tributi, lc compartecipazioni ¢ 1a perequazione
degli enti territorinli.

7. Enlro due anni dalla dotn di entratn in vigore dei decreli legisla-
tvi di cui al comma |, possono essere adottad deerey Iegislativi recanti
disposizioni inlegrative ¢ correllive nel rispetto dei prinelpi ¢ critert di-
rellivi previsti dalla presente legge e con la procedura di cui ai commi
Jed”

“Art. 1L {Prinelpi ¢ eriteri divettivi concernedti il finanziamento
delle funzioni di comuni, provinee ¢ citld melropolitane) — 1, T docreni
legislativi di eni all” articolo 2, con riguardo ul Ananziamento delle fun-
zioni di comuni, province ¢ ciitd metropolitane, sono adottati secondo i
seguenti principi ¢ eriteri diretlivi:.

«) classificazione delle spese relative nlle funzioni di comuni, pro-
vinee e ¢itih metropolitane, in:

1) spese riconducibill alle funzioni fondamentali ai sensi dell’ ar-
ticolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione, come indivi-
duate dalla lepislazione statale;

2) spuse relative alle altre funziond;

3} spese finanziate con i contribwti speciali, con i fnanziamen-
1 deli"Unione curopea ¢ con { cofinanzlamenti nozionuli di cui all’
articoto 10;

&) defintzione delle modalith per ¢ il Ananziamento delle spese
di eui alla lettera ¢, numera t), e dei livelli essenziali delle prestazioni
eventualmente da esse implicate avviene in modo da garantime il finan-
zinmenlo integrale in base nl fabbisogno standard ed & assicurato dni
tributi propri, da compartecipazioni al gettito di tribuif erarlali e regio-
nali, da addizionali a tali tributi, Ya cui manovrabilitd & stabilita tencade
conto della dimensione demografics dei comuni per {asee, e dal fonda
perequalive;

¢/ definizione delte modalitd per cui le spese di oui alia letera aj,
numero 2}, sono finavziale con il geltido doi tribuki propri, con compar-
tecipazioni al gettito di tributi e con il fondo perequativo basato sulia
onpaeitd fiscile per abitante;

) definizione delle maodaliid per tenere come del wrasferimento di
ulieriori funzioni ai connmi, alle provinee e alle citth metropolitane ai
senst dell® articolo 118 della Costiluzione ¢ secondo le modalita di eni
all” articolo 7 della legge 5 givgno 2003, n. 131, al fine di assicura-
ve, per il complesso degli enti, 'integrale finanziamento-di tali funzio-
ni, ove non &i sia provveduto conestuaimente al finanziamento ed al
trosferimento;

&) soppressione dei trasferimenti stataki ¢ regionali divetti al finan-
ziamento delle spese di cui alla letlera g), numeri 1) e 2), ad eccezione
degli stanziamenti destinati ai fondi perequativi ai sensi dell” articolo 13
e dei contributi crariali e regiondti in essere sulle rale di ammortamento
del mutal contract dagll enti locali:

J1 il gettito delle compartecipazioni o wibuti erariali e regionali &
senzu vincole di destinazione;

g valutazione dell’adeguntezza delle dimensioni demogrifiche &
tervitariall degli enti locnli per Pottimale syolgimento defle rispettive
funzioni e sulvaguardia delle peculiariti territoriali, con particolare rife-
rimento alle specificith dei piccoli comuni, ove, associandosi, raggiun-
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gano una popolazione complessiva non inferiore a una soglin determi-
nata con i decreti Icgislativi di cui all” articolo 2, del ferritar] moatanl ¢
dellg isole minori.”

“Art, 12, (Principi ¢ criteri direutivi concernenti il coerdinamento
¢ 'autenomia di entrata ¢ di spesa degli enti locali) — L. | decreti legi-
slativi di cui all’ articolo 2, con riferimento al coordinamento ed all’au-
tonomin i entraln ¢ di spesa degli eali locali, sono adollati secondo i
seguenti prineipi e criteri direttivi:

a) la lepge statale individua i tribwti propri dei comni & delle pro-
vinee, anche in sostituzione o trasformazione di tributi gid esistenti ¢
anche attraverso atiribuzione agli stessi comuni e provinee di {ributi
o parii di tributi gia erariali; ne definisce presupposti, sopgoelti passivi ¢
basi imponibili; stabilisce, garuniendo una ndeguata Messibilitd, le ali-
quate df riferimento valide per tito il terrilorio nazionale;

b) definizione delle modaliti secondo cul le spese dei comuni reln-
tive alle fanzioni fondamentali di cui 211" articolo 11, comma |, lettera
a), numero 1), sono prioritariamente finanzinte da una o pin delle se-
guenti fonti: dal gettito derivante du unu compariecipuzione wil'1VA, dal
gettilo derivante dn unn comportecipazione all' imposta sul reddito delle
persane fisiche, dalla imposizione immobillere, con esclusione della tas-
sazione palrimoniale sull’unild Immobiliare adibita ad abitazione prin-
cipale del soggello passive secondo quanto previsto dalla legistazione
vigee alla data di enlrain in vigore della presenie legge in materia di
imposin comunale sugli immobili, ai sensi dell” articole 1 del decrelo-
legge 27 maggio 2008, n. 93, convertlto, con madificazioni, dulin lege
24 luglio 2008, n. 126;

¢ definizione delle modalith secondo cui e spese delle provinee
relative ulle funzioni fondamentali di cui all’ articolo 11, comma 1, let-
{ers a), numero 1), sono prioritariamente finanziate dal gettito dervante
da tribati i1 oui presupposte & connesso al trasporto su gomma ¢ dalla
compartecipazione ad un tributo eraciale;

) diseipling di wno o pitt tribuil proprl comunali che, valoriz-
zando I'autanomin tributacia, altribuisea oll*ente la facolid di stabilirki
e applicarli in riferimento n particolari seopi quali la reatizzazione di
opere pubbliche ¢ di investiment! pluriennali nel servizl sociali ovvero
il Ananziamenta dogli oneri derivanti da eventi particolari quali fTussi
wiristci e mobilita urbanu;

e) discipling di vao o pid wibwi propri provineiali che, valoriz-
zando |'antonomia tributarin, atlribuisca all*onte In facoltd di stabilirli ¢
applicarti in riferimento o porticolari scopi istituzionall;

J previsione di Forme premiali per Tavorite unioni ¢ fusioni tra co-
muni, anehe atreverso |'incremento dell’gntonemia impositiva o mag-
giori aliquote di compurtecipazione i tribwti erariali;

£) previsione che [e regioni, nel ambite dei propri poteri legislativi

“in materia tributariz, possano istituire nuovi tributi dei comuni, delle

province ¢ delle cilld metropolitane nel proprio territorio, specificando
gli ambiti di autonomia riconasciuti agli enli locali;

h) provisione che gli endi locali, enteo 1 limiti fissati dalle leggi,
possano disporre del potere di modificare le uliquole dei triluli Toro at-
tribuiti dn todi leggi e di introdurre agevolazioni,

i) previsione che pli enti locali, nel rispelto delle normative di
settore ¢ celie delibere delle autoritd di vigilanza, dispongano di picnn
autonomia nelln fssozione delle tariffe per prestazioni o servizi ofTerti
anche su richiesta di singoli cittadini;

) previsione che la legge statale, nell'ambito della premialitd ai
comuni ¢ afle provinee virwosi, in sede di individuazione dei prinei-
pi di coordinamento della finanza pubblica ricondueibili al rispeuia dei
patto di stubility ¢ crescita, non possa imperre vincoli wle politiche di
biluncio degli enti locali per cid che eoncerne Ja spesa in conto eapitele
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limitatamente npli importi resi disponibili dalin regione di appartencnza
cleflente locale o da alird end loeali della medesima regione,”

“Art, 13, (Prineipi ¢ eriteri direttivi coneernenti 1"entitd e il riparto
dei fond! perequativi per ghi enti Jocali) — 1. [ decreni legislativi di cui
all” articolo 2, con riferimento all*entitd ¢ al riparto dei fondi percqua-
tivi per pli enti locali, sono adotiati seconda i seguenti principi ¢ eriteri
direttivi:

a) istituzione nel bilaneio delle regioni di due fondi, uno a favore
dei comund, 1"altro a favore delle provinee ¢ delle cittd metropolitane,
alimentati du un fondo perequativo detle Stato nlimentato dalla fisealiti
generale con indicazione separata degli stanziamenti per le diverse tipo-
logic di enti, e titolo di concorso per il finanziamento delle funzioni da
lore svolte: la dimensione del fondo & determinata, per ciascun livello
di governo, con fguardo ell*escreizio delle funziond fondamentnlf, in
misurn uguale alls differenza tra il totale dei fabbisogni standard per le
medesime funzioni e il wtale delle entrate stondardizzate di ppplicazio-
ne generale spettanti of comuni e alle provinee ai sensi dell’ articolo 12,
con aselusione dei tributi di cui al comma |, lettere d) ed ¢f, del mede-
simo articolo ¢ dei contributi di cwi all’articolo 16, tenendo conlo dei
prinelpi previsti dall’ arlicolo 2, comuna 2, letiera m), numeri 1) e 2),
refativamente al superamento del criterio della spesa storfen;

&) definizione delle modnlit con eui viene periodicamente aggior-
nata Pentitd dei fondi di cui alla letiera ) ¢ sono ridefinite le relative
fonti di finanziamento;

¢ la ripartizione del fondo perequativo tea § singoli enti, per ln par-
te aflerenle alle funziani fondamentali df cui all” mticolo 1§, comma {,
letlern ), numero |), avviene in bose a:

17 un indicatore di fubbisogno Nnavziario cnlcolulo come dilferen-
24 tra il valore standurdizznto della sposa corrente al netta degli interessi
¢ i| valore standardizzalo del gettito dei Lributi ed entrale proprie di ap-
plicazione generale;

2) indicatori ti fabbisogno di infrasirutiure, in coerenza con la pro-
granunazione regionale di settore, per il finnmziamento della spesa i
conto capitale; inli indicatori lengono conto dell’entitd dei finanziamenti
del!* Uniene europen di carattere infrustrutlurale ricevuti dugli enti locali
e del vincelo di addizionalitd cui questi sono soggelli;

d) definizione deble modulitd per cui ta spesa currente standardiz-
zat & commelala ai find di cui allo Jeliera ¢) sulla base di una quota
uniforme per abitante, corretta per tenere conto della diversitd dell
spesa in relozione nll'ampivzza demogenfica, alle caralferistiche terri-
toriali, con particolare riferimento alla presenza di zone montane, alle
caratierisliche demografiche, sociali e produttive dei diversi entl, 1] peso
delic caratteristiche individuali dei singoli enli nella determinazione del
fubbisogno & delerminato con tecniche statistiche, utilizzando 1 dati di
spesa slorica ded singoli enti, fenendo conte anche della spess relutiva o
servizi esternslizzuti o svolud in forma assogciala,

¢) definizione delle modalitd per cui le entrate considerate ai fin
delln standardizzazione per In ripartizione del fonde perequativo tra
i singoli enti sono ruppresentate dai (ributi propri valwtat ad aliquota
standard:

/) definizione delle modalild in base alle quali, per 1o spese relative
all’esercizio delle funzioni diverse da quelle fendamentali, il fondo pe-
reqimtive per i comuni ¢ quello per I province ¢ te cittd metrapolitane
sono diretli a ridurre le difterenze tra le capacild fiscali, tenendo conto,
per gli enti con popolazione al dl soto di una soglia da individunre con
i decreti legistativi di eui all® articolo 2, del futtore della dimensione
demografica in relazione inversy alin dimensione demografica stessa ¢
della loro patiecipazione a forme associative;

2} definizione delle modalitd per cui le regiont, suila base di criteri
stabiliti econ necordi saneiti in sede di Conlerenza unificala, e previn in-
tesa con gli enti focali, posseno, avendo come riferimento il complesse
delle risorse assegnale dallo Siato a titolo di fondo perequative at comu-
ni, alle province ¢ alle clitd metropolitane inclusi net Lerritorio regiona-
le, procedere a proprie valutazioni della spesa correnle standardizzata,
stllu base dei criterd Ji cul alla letiera o), ¢ delle enlrate standardizzate,
nonché a stime aulonomie dei fabbisogni di infrastruliure; in o] caso il
riparto delle predette risarse ¢ effertuato sulla base def paramerri definiu
con le modalitd di cul alla pecsente lettera;

k)i fondi ricevuu dalle regioni a titolo di fondo perequativo per
i comuni ¢ per le provinee ¢ le citth metropalitanc del lerritorio sono
{easferiti dalla regione apli enti di conypelenza entro venti giorni dal loro
ricevinientu, Le regiond, qualora nen provvedano entro tale termine alla
ridefinizione della spesa standardizzata ¢ delle cntrale standardizzate,
¢ di conseguenza delle quote del fondo pereguativo di competenzo dei
singoli cuti locali secondo le modalita previste dalla lettera g/, applicuno
comunque i ¢riteri di ripario del fonda stabiliti dai decreti tegistativi di
cui all” articolo 2 della presente legge, La eventuale ridefinizione della
spesa standardizzatn ¢ delle entrate standardizzate ion pud comporiare
ritardi nell*assegnazione delle risorse perequative agli enti locali, Nel
cuso in cui ln regione non ottemperi alle disposizioni di cui alla presen-
te letiers, to Stalo esereila il potere sostitutivo di eui all* articalo 120,
seconde comma, della Costituzione, in base alle disposizioni di cui alf®
articoto 8 dellw legge 5 givgno 2003, o, 131"

“Arl, 21, (Normc transilorie per gl enti locali) — 1. In sede of
primia applicazione, i decreli legistativi di cui sll” articolo 2 recano not-
me trunsitorie per gli enti loculf, secondo i seguent! principi ¢ criterd
direttivi:

af nck processo di attunzione dell* arficolo 118 della Costituzione,
al finanzinmento delle ulleriori funzioni amministrative nelle materic
di competenza legisiativa delto Stato o delle regioni, nonché aglhi oneri
degivanti dall’eventuale ridefinizione dei contenuti delle funzioni svolte
dagli stessi alla data di entrata in vigore def medesioi decretl legisla-
tivi, provvedono lo Stalo o le regioni, determinando contestualmente
adeguafe forme di copertura finanziaria coerenti con i prineipi dell pre-
sente legpe,

&) gacanzia che 1a somma del geltito delle nuove enlrate di commi
o province in base alln presente legge sia, per il complesso del comuni
ed il comptlesso delle provinee, corrispondente al valore dei trasferimen-
1i di cui all*aricolo U, comma |, letlera ), e che si effettui vna verifica
di conprita in sede di Conferenza unificain;

¢) considernzione, mel processo di determinazions del fabbisogno
standard, dell’esigenza di riequilibrio defle risorse in favore depli e
Yoenli sottodotali in termini i trasferimenti crariali ai sensi dellu norna-
tiva vigenle rispetto a quelli sovradotati;

d) determinazione dei-fondi percquativi di comuni ¢ provineg in
misura uguele, per cinscun livelto di poverro, alla differenzn fra i tra-
sferimenti stalali soppressi ai sensi dell'articolo 11, comma |, lettera
g}, destinati al Rnanziomento delle spese di comuni ¢ provines, esclusi
i contributi di eni all*articolo 16, e le maggiori catrate spettanti in luogo
di tali trasferimentd ai comuni ed alle provinee, of senst dell’articolo 12,
lenenda conto dei principi previsti dall’articolo 2, comma 2, letiera m),
numeri 1) ¢ 2), relalivamente al superamento del criterio defla spesa
storicn;

&) sono definite Tegole, lempi ¢ modafitd deltn fase transitoria in
modo dn garantire il superamento del eriterfo della spesn storien in un
perfodo di cingue anni, per le spese riconducibili all’esercizio delle fun-
zioni fondamentali e per le altre spese, Fino alla data di entrata in vigore
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delle disposizioni concernemi I'individunzione delle funzioni fonda-
mentali degli enti locali;

1 il lubbisogno delle funzioni di comuni ¢ province ¢ finanziato
considerando I'80 per cento delle spese eome foadamentali ed i 20 per
cento di esse come non fondamentali, ai sensi del comma 2;

2} per comuni ¢ province 1'80 per cento delle spese di cui ol nu-
mero 1) ¢ finanzinto dalle entrate derivanti dall'awtonomia fingnziaria,
comprese le compnriecipazioni a tributi craviali, ¢ dal fondo perequa-
tivo: i1 20 per cento delle spese di cui al numero 1) & finanziato dalle
entrate derivanti dell*auienomia finanziaria, ivi comprese le comparte-
cipazioni a tributi regionali, e dal fondo perequativo;

3) ai fini del numero 2) si prende a riferimento "ultimo bilancio
cerlificato n rendiconto, nila dota di predisposizione degli schemi di de-
crelo legislative di cui all*articolo 2;

B specificazione del termine da cui decorre il periodo di cinque
anni di cui alla fetiern gp.™

“Arl. 26, (Contraste dell*evasione fiscale) — 1. T decreti tegisluivi
di cui all’artigolo 2, con riguardo al sistemn gestionale dei tributi ¢ delle
compartecipaziond, nel rispetto dell’autonomia orpanizzativa delle re-
gioni e degli enti locali aella scella delic farme di organizenzione delle
allivith di gestione e i riscossione, sone adottati secondo i seguenti
prineipi ¢ criteri direttivi:

a} previsione di adeguate forme di reciproca integrazione delle basi
informative di cui dispongeno le regioni, yli enti locali e lo Stato per e
abtivith di contrasto dell*evasione dei tributi erariali, regionali ¢ degli
enti leen)i, nonché di diretia coltaborazione valta a fomire dad ed ele-
menti ulili ai fini dell*accertamenio dei predetti tributi;

b} previsione di adeguate forme premiali per le regioni e gli coli
loculi che abbiano otenuto risultad positivi in wermini di maggior gettito
derivante dallazione di conlrasto dell’evasione ¢ dell clusione fiseale.”.

~— Siriporta il lesto deli’articolo 3 del decrelo legistativa 28 agosto.

1997, n. 281, recante “Definizione ¢d ampliamento delle attribuzioni
della Conlerenza permanenle per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le
province uutonome di Trenlo ¢ Bolzano ed unificazione, per le materic
ed i compiti di interesse comune delle regioni, delle provinee e dei co-
wuni, con la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali™:

“Axl. 3 (Inlese)— 1. Le disposizioni del presente articolo si apyli-
cano a e 1 procedimenti in cui 1a legislazione vigente prevede un®in-
tesa neHa Conferenza Stuo-regioni,

2, Lo intese si perfezionano con I’espressione del!assenso del Go-
verie ¢ dei presidenti delle regioni ¢ delle provinee aulonome di Trento
e di Belzano,

3. Quando un'intesa espressamente prevista dalla legpe non & rag-
giunta entro trenta giorni dally prima seduta della Conferenza Stato-
regiond in cui 1'oggeno & posto ali'ordine del gioms, il Consiglie dei
Miniatri provvede con deliberazione motivala,

4. [n caso di motivata urgenza il Consiglio dei Ministri pud provve-
dere senza |'osservanza delle disposizioni del presente articolo, 1 prov-
vedimenti adotlati sono sotloposti all*esame della Conferenza Stalo-
repioni nei suceessivi quindic giorni. 1! Consiglio dei Ministri & tenulo
nd esaminare le osservezioni della Conferenza Stato-regioni ai fini di
eventunti deliberazioni successive,”,

Nate all'art. 1!

— 11 testo dedl"ariicolo 2 della citata legge n. 42 de! 2009 ¢ riporta-
to nelle note alle premesse,

— 16 — [

— Siriportn il testo dell’articolo 7 della citata tegge n. 42 del 2009

*Art. 7, (Principi e criteri direltivi relativi ai tributi delfe regioni ¢
alle compartecipazioni al gettito dei tributi erariali} — 1. I decreti legi-
slativi di cui all’ articolo 2 disciplinang i {ributi delle regioni, in base ai
seguenti principi ¢ eriteri direwivi:

a) le regioni dispongono di tributi e di compariecipazioni a] getti-
to dei tribuni erarinli, in via prioritaria s quello dell'imposta sul valore
aggiunlo (IVA), In grado di finanziare le spese derivant doll’esereizio
delle funzioni nelle materie che la Costituzione altribuisce alla loro
competenza esclusiva ¢ concorrenic. nonché le spese relative a malerie
di competenza esclusiva sialale, in refazione alle quali le regioni eserci-
lano competenze mmministeative;

&) per tributi delie regloni si intendono:

1} i tributi propri derivati, istituit e regolati da legg! staeali, il cul
gellito ¢ attribuito alle regiond;

23 le addizionnli sulle basi imponibili dei tributi erariali;

3) i wibuti propri istitwiti dalle regioni con proprie Jeggi in relazio-
ne ai presupposti non gid assogpetiali ad imposizione erariale;

¢) per i tributi di cui allo lettera &), numero 1), le regioni, con pro-
pria legge, possono moedificare le aliquole ¢ disporre ¢senzioni, detra-
zioni & deduzioni nei limill e secondo criter] fissatl dalla legislozione
sintate e nef rispetto della normuliva comunilaria; per i tribuli di cui alla
lewera &), numero 2), le regioni, con proprin legge, possono introdurre -
vaciazioni pereentuali delle aliquote delle addizionali ¢ possono dispor-
re detrazioni entro 1 limili fissafi dalla legislazione stalnle;

d} e modalint di attribuzione alle regioni del gettito dei tributi re-
gionall istituiti con legge dello Stato ¢ delle compartecipazioni ai tribuli
erarinli sono definite in conformitd al principlo di terrfiorialitd di cui all*
articolo [19 della Costituzione. A tal fine, Je sucdelte modalitd deveno
tenere conto:

1) del luoge di consumo, per i tributi aventi quale presupposto i
consunii; per i servizi, il luogo di consume pud essere identifieato nel
domicilio del soggeito fruitore finale;

2) della localizzazione dei cespiti, per i tributi basali sul patrimenio;

3) det luoge di prestazione del Tavoro, per i tributl basati sulla
praduzionc;

4) delta resivenza del pereeliore, per i tributi riferiti ai redditi delle
personc fisiche;

ej It gettito dei wibutd repionali derivali ¢ le compartesipazioni al
geltito dei tribati erarinli sono senza vincolo di destinazione.”,

Note all ‘art. 2:

-— Si riporta il testo dell’ariicolo 1 della tarifTh, parte prima, atle-
gata al testo unico delle disposizioni coneernentl Pimposta di regisiro,
di cui ol decrelo del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131,
in vigore sino al 31 dicembee 2013 (il {esto dellarticolo 1 delln tariffa,
parte primn, allegata ol testo unico delle disposizioni concementi Fim-
posta di repistro, cosi come modificato daf presente decreto fegislativo,
che entrerd in vigore a decorrere dal [ gennnio 2014, & riporiato aclle
note all*articolo 10);
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“TarilTa

Parte | - Auj soggelti o registrozione in termine fisso

Arlicolo |

J. Alli traslativi a titolo oncroso della proprietd di beni
immobili in genere ¢ atti traslativi o costitutivi di diriti
reali immebiliari di gadimento, compresi la rinuncia
pura ¢ seinplice agli stessi, | provvedimenti dt espro-
prinzione per pubblica utllitd ¢ i trasferimenti coattivi,
salvo quiante previsto dal successivo periodo

Se 'arto ha ad oggetto fabbricati e relative pertinenze

Se il truslerimento hy per oggedo temeni agricoli ¢
relative pertinenze & favore di sopgetd diversi dagli
imprenditori agrieoli a ritolo principale o di associa-
zioni o socletd cooperptive di cui agli ariicoli 12 e 13
della legpe 9 maggpio 1975, n. 153

Se il trasferimento ha per oggelto immobili di interesse
slorico, artistico ¢ archeologico soggelli alla leggo

1° gingno 1939, n, 1089, semprecho 1*acquirente non
venga meno agli obblighi della loro conservazienc ¢
protezione,

Se il wasferimento ha per opgelio cose di abitezions
non di lusso secondo i criterl di cui al decreto del
Ministro dol lavori pubblici 2 agosto 1969, pubblicato
wella Gozzena Ufficiale n. 218 del 27 agoslo 1969, ove
ricorrano le condizioni di cui alla nota 11- bis)

Se il trasferimento avente per oggetlo fabbricali o
porzioni di fabbricato ¢ esente dall’imposta sul valore
aggiunie ai sensi dell'articolo 19, primo comma,
aumero 8- bis), del decreto del Presidenie della
Repubblica 26 otlobre 1972, n, 633, cd & effettuato nei
cenlronti di imprese che hanno per oggetlo esclusivo
o principale deli”attivitd esercitaia In rivendisa di beni
immobili, 2 condizione che nell’atle Facquirente
dichiari che intende (rasferitli entro tre ani:

Se il trasferimento avviene a favore dello Stalo ovvere
a favore di enti pubblici lerriloriali o consorzi costilniti
esclusivamente fro gli stessi ovvero a lavore di comu-

nith montane,

Se il trasferimento ha per ogpetlo immobili situati
alt'estern o diridi reali di godimento sugli stessi

¢l trasferimento avviene a favore di organizzazions
non lucrativa d_i uti.lm‘x sociale (ONLUS) ove ricorrano
le condizioni &i cui alta nota [1- quater)

Se il trasferimento avviene a favore detle istituzioni
riordingte in aziende di servizi o in organizzazioni non
\ucrative di utilitd sociale ave ricorrano le condizioni di
eui alla nota il —quinquies

Se il trusferimento ha per oggetto immobili compresi in
piani urbanistici pnrlicolnreggimi diretti all sttuazione
dei programmi di edilizia residenzinle comtngque deno-
minali, # condizione che I'interventa cui & finalizzato il
trasterimento vengn completalo entro cinque anni dalla
stipula dellaio

Tari Ty

8%

T

15%

%

3%

1%

€ 158,00

€ 168.00

€ 168,00

€ 163,00

1%

Note:

) Per gli atli traslativi stipulnii da imprenditor agricoli a litolo
principale o da associazioni o socield cooperative di ced ngli articoli
12 ¢ 13 della fegge 9 maggio 1975, n. 153, ai fini dell’ applicazione
dell’aliquotn dell*$ per cento I'acquirente deve produrre at pubblico
ufTicinlc ragante la cerificazione della sussisicnza dei requisili

in conformild & quanto disposto doll’art, 12 della fegze 9 maggio
1973, n. 153, 1 benelicio predetto & esteso altresl agh acquirenti
che dichiaring nell’atto di trasferimento di voler conseguire i sopra
indicati requisiti ¢ che entro il tricnnio peoducano la stessa cortificn-
zione: qualora al lermine del tricnnio non sia stata prodolta la dacu-
mentozione prescritia ufficio del repistro competente provvede

al reetpero della differenza d’imposia, $i decade dal beneficio nel
caso di destinazione dei lereeni, ¢ delle relative perinenze, diversa
dall'uso agricolo che avvenga cntro dicei anni dal trasfevimento, 1t
mutamento di destinazione deve essere comunicato entre un anno
all'ufficio del registro compelente.

In cago di omegsa denuncia si applica una soprattassa parf alla meti
della maggior imposts dovuta in dipendenza del mutamento detla
destinazione, Nei easi in cvi si procede al recupero della differenzn
di imposia sono davuli gii interessi di mora i cui ol comma 4
dell’art, 55 del testo unico, con decorrenza dal momento del paga-
mento detla imposta principale ovverg, in easo di mutamento di
deslinazione, da tale ultimo momento,

1) Al fini dell'applicazione dell’aliquota del 3 per cenlo la paric
acquirente: |

o) ove gid sussista il vincoln previsto dalla legge 1° giugnn 1939,
1. 1089, per i beni culturali dichiarati, deve dichtarare nell’atio di
nequisto gli estremi del vincolo stesso in base alle risultanze dei
registii fmmobiltarl;

&) qualora il vincolo nen sia stalo ancera imposto deve presentare,
contestualmente atl’alto da registrare, wia attestazione, da rilasciarsi
dal{’ amministrazione per 1 bent culturali e ambieniali, dn cui risulti
che & in corso la procedurn di soltoposizione dei beni #l vincolo,
L'agevolazione & revacata nel cuse in cul, entro il termine di due
anik decorrente dulla dala di registrazione dell’atto, non vengn
documentia I'avvenuta sottoposizions el bene ul vincolo.

L attestazioni relative ai beni situati nel territorio della regione
siciliana e delle province autonome di Trento ¢ di Bolzuro sono
rilasciate dul compelente organo della regione siciliana ¢ delle
province autonome di Trento ¢ Bolzano,

L'acquirgnte decade attresl dat beneficlo della riduzione d'imposta
qualorn i beni vengano In witto o in parte afienati prima ché siano
stnki ademtpiuti p!i ohblighi della loro conservazione e protezione,
ovvero nel caso di mutamento di destinaziane senza in preven-
tiva antorizzazione dell amministrazione per 1 beni culturali
ambientali, o di munhento assolvimento degli obblighi di legpe per
censentire "esercizio del diritto di predazione dello Stalo sugli
immeobili stessi. L' amministeazione per { beni culturali ¢ ambicniali
da immediata comunicazione all"ufiicio del registro delle violazioni
ehe comporiano la decadenza, in tal caso, olue alla normale impe-
sta, & doyuta una soprattassa pari ol trenta per cento dell’imposia
stessa, oltre apli interessi <i nora di cui af comma 4 dell*arl. 55 del
testo unico. Dabla datn di ricevimento della comunicuzione inizia o
decorrere il termine di cui ai’art. 76, comma 2, del (esto unico

11~ Bis} 1, Ai fini dell"applicozione dell’aliquota del 3 per cento agli
atti traslativi « titwlo oneroso della proprictd di ense di abitazione
non di lusso ¢ ngli atli traslativi o constitutivi della nuda propricid,
deli usufrutto, dell’uso e dell*nbitazione relativi alle stesse, devono
ricorrere le sepuenti condizioni:
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a) che 'immobile sin ubicato nel territorio det comune in enf
I'aequirente ha o stabilisca cntro diciotto mesi dall’ noquisto In
propria residenza o, se diverso, in quello in cui [ nequirente svolge
la proprin allivitd ovvero, se trasferito all'estero per ragioni di
lavoro, in quello in eui hn sede o escrita Paltivitd il soggetio da cui
dipende ovvero, nel case in cui Pacquirenic sin ciltadino ilaliano
cmigrato oll'estero, che V'immaobite sia acquisite come prima casa
sul territorio italiano. Lo dichiarazione di voler stubilire la residenza
nel comune ove & ubicalo immobile agquistato deve essere res, o
pena di decadenza, dall*acquirents nell*atto di acquisto;

b} ehe nell*otto di acquisto Pacquirente dichiard di non essere tto-
Inre eselusive o in comunione con il confuge dei diritti di proprietd,
ustfiung, uso ¢ abitazione di altra casa di abliazione nel werritorio
del comune in cui & situato {*immokile da acquistare;

¢) che nell*atto di acquisto "acquireme dichiari di non essere
titolare, neppure per quate, anche in regime di comunione legale
su tutte il territoric nazionale dei dirittd di proprietd, vsufruito, use.
abilnzione e nuda proprietd su alira cusa di abluzione acquistata
dallo stesso sogpetto o dal coniuge con e ngevolazioni di cul al
preseme articolo ovvero di cui all*art, | della L. 22 apriic 1982,

n. 168, all*art, 2 del D.L. 7 febbraio 1985, n. 12, convertito, con
modilicazioni, dallz L. 5 aprile [985, n. 118, all'art. 3, comma 2.
defla L, 31 dicembre 1991, n, 415, all’art. 5, commi 2 ¢ 3, dei
deereli-lepge 21 gennaio 1992, n, £4, 20 marzo 1992, n, 237, ¢

20 maggio 1992, a, 293, all’art. 2, comumi 2 ¢ 3, del D.L, 24 luplio
1992, 0. 348, all'art. 1, commi 2 e 3, del D.L. 24 settembre (992,
n, 388, all’art. |, commi 2 e 3, det D.L, 24 novembre 1992, n. 455,
all*ari, 1, comma 2, del D.L, 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con
modificaziont, dallg L. 24 marzo 1993, n. 75 e all'art, 16 del D.L.
22 maggio 1993, n, 153, convertito, con modificazioui, dalla L.

19 fuglio 1993, n. 243,

2, In caso di cessioni soggette ad imposta sul valore aggiunto le
dichiarazieni di cui alle letlere a), &) ¢ ¢ del comma 1, comunque
rilerite al momento in cui i reallzza 1'effetto {raslativo posseno
essere cllattuate, oltre che nell’atto di acquisto, anche in sede di
contratlo preliminare,

3. Le agevolazioni di cui af comma 1, sussisténdo e condizioni di
cui alle lettere a), &) o ¢) del modesimo comma 1, spettano per 'ac-
quisto, anche s¢ con atlo separato, delle perlinenze dell’ immobile di
cui alla letiera @), Sono ricamprese tra le pertinenze, linitatamenic
ad wna per cipscuna calegoria, le unitd immobiliari classificate o
classificubili nelle categoric ontastali C/2, Cf6 ¢ Cf7, che sione
destinate a servizio delln casa di abitazjone ogeetto dell*acquisie
agevolnta,

4, In ease <i dichinrnzione mendace, o di [rnsferimento per alto a
titola aneroso o gratullo degh imniobili acquistali con i benefici

di coi al presente articolo prima del decorsa del termine di sinque
anni dalla deta det loro aeguisto, sono dovute le imposte di registro,
ipotecarin ¢ catastale nella misura ordinuria, nonché vha sovrallassa
puri al 30 per cento delle-siesse imposlte. Sc si tratta di cessioni
soggelte all"imposta sul valore aggiunto, Pufficio dell’ Agenzia delle
cnirate presso cui sone stati registrati i relativi alli deve recuperare
nei confronti degli acquirenti fa differenza fra I imposty caleclata

in base all* aliquotn applicabile in nssenza di agevolaziond ¢ quella
risullanic dall'applicazione deli’aliquolr agevolata, nenché imogare
|n sanzione amministrntva, pari al 30 per cento della differenza
medesima, Sono dovuti gli interessi di mora di cui al comma 4
defl’articolo 33 del presente lesto naico, Le pitdette disposizion
non sl applicano nel caso in cui il contribuente, cnlro un anno.

dalt’ alichazionc dell'immobile acquistale con 1 benefici di cui al
presente articolo, proceda ali'sequisto dil nltro immebile du adibire a
moprin abitazione principale.

[1- ter), Ove non si realizzi la condizione, alka quale & subordinata
Papplicazions dell'aliquota dell’] per cento, del ritrasferimento
enlro il triennio, le imposie di repistro, ipotecaria ¢ catlasiale soro
dovute nella misura ordinaria ¢ si ronde applicabile una soprattasse
def 30 per cento olire agli interessi di morn di cvi al comma 4
deli’articolo 55 dol prosente testo unico, Dalla scadenza del triennto
decorre it terming per il recupere delle imposte ordinarie da parte
delf’ amministenzione finonziarin

— 18 —

I1- quater), A condizione che la ONLUS dichiari nell’atte che
intende utilizzore direttamente beni per Lo svolgimento della proprin
atlivitd ¢ che realizzi Meffetlivo utilizzo dirctto entro 2 anni dall'ac-
quisto. In caso di dichiarazione mendace 0 mancata effettive uliliz-
zazione por lo svelgimento della propeia attivitd & dovuta I'imposta
otdinaria nonché una sanzione amministrativa puri al 30 per cento
defla stessa imposta,

1l -guinguiesy A condizione ¢l la istifuzione riordinpda in azicnda
di sesvizio o in organizznzione non lucrative di wiilitd socinde
dichinri nell*atto che intende utilizzare dirttwmente i beni per lo
svolgimento deliz propriu atlivitd ¢ che realizzi effettivo utilizzo
diretlo entro due anni dall*acquiste. In caso di dichiarazione men-
dace o di mancata effettiva utilizzazione per ko svolgimento della
proprin ativita & dovutn 1" imposta netiz misuce ordinaria noncheé
una sanzions amministrativa pari al 30% dell*imposta stessa,

”

— Il testo dell*ardicolo [3 della citata legge n. 42 del 2009 ¢ ripor-
tato nelle nofe alle premesse.

— H 1esio defi'articolo 3 del deereto fegislativo 28 sgosto 1997,
1. 281, & riportalo nelle note alke premesse,

— Si riporta il lesto dell’articolo articolo 6 def decreto-legge
28 novembre 1988, n. 511, reeante “Disposizioni urgenti in matéria di
finanza regionale ¢ locale”, convertito, con madificazioni, dalln legge
27 gennaio 1989, ., 20

“Art. 6. — I. 12 istituitn una addizionale all’aceisa sull’energia clet-
trica di cui aghi articoli 52, ¢ seguenti, del lesto unico delle disposizioni
legislalive congernenli le impaoste sultu produzione e sui consumi o rela-
(ive sanzioni penali ¢ amministrative approvalo con decre(o legiglativa
26 ottobre 1995, n. 504, di seguito denominato; testo unico delle aceise,
netle miswre di: -

a) euro 18,59 per mille kWh in favore dei comuni per qualsingi
uso efTettuato nelle abitazioni, con esclusione delle seconde case e con
esclusione delle farnilure, con potenza disponibile fino a3 kW, cffettva-
te nelle abitazioni di residenza anngrafica degli vienti, limilatamente af
primi 150 kWh di consumeo mensilt, Per 1 consumi superior ai limiti di
150 kWh per le ulenze fino o 1,5 kW e di 220 kWh per quelle oltre 1,5
e fino a 3 kW, si procede al recupero delia relaliva addizionale secondo
i eriter] stabiliti nel capitolo 1, punto 2, dolla deliberazione n, 15 del
14 dicembre 1993 del Comitato inlerministerinle dei prezzi;

£) curo 20,40 per mille kWh in favare dei comuni, per qualsiasi uso
e[Tellunto nelle seconde case;

¢/ vuro 9,30 per mille kWh in fuvore dells provinee per qualsinsi
uso clletluato in loculi ¢ luoghi diversi dalle abitazioni, per tutie le uien-
ze, fing af Yimite massimo di 200,000 KWh di consumo al mese,

2, Con deliberazione, da adotlarsi enfro i teomini di approvazione
del bilancio di previsione, le province possone incrementare la misura
i cui al comma 1, lettera ¢, lIjino # euro 11,40 per mille kWh. Le deli-
berazioni sono pubblicate sul sito informatieo del Dipartimente per le
politiche fiscali del Ministero dell*economin e delle finanze, Con deter-
minazione del Capo del Dipartimento per le politiche fiseat sono siabi-
lite Ie neeessarie modalita applicative,

3. Le addizionali di cui n] comma | sono dovute dai soggeti obbli-
guti di cui all"articolo 53 del testo unico delle necise, al momento della
formitura dell*encrgia eletrica ai consumatori finali ovvero, per I'ener-
gia eleltricn prodofia o acquisiata per use proprio, al momento del suo
eonsumo, Le addizionali sono liquidate ¢ riscosse con le siesse modatith
dell’aceisa sull"energin eletirica,

4. Le addizionali di cui al conuna | relative a forniture di energia
elettrica con potenza disponibile non superiore a 200 KW sono versule
direttamente ui comuni ed alke provinee nell’smbito del cui (emitorio
sono ubicate le wenze. Le addizionall relative a forilure di encrgia
elettrica con potenza disponibile superiore « 200 kW ¢ quelle relative
al consume dell*energia elettricu, prodolta 0 acquistata per uso proprio,
sono versate all*erario, ad eccezione di guelle riscosse nell ambito della
regione Valle d'Austa e delle provines eutonome di Trento ¢ di Bolzano
che sono versate direltamente i comuni ed alle province siesse nonché
alln repione.

5. Le disposizioni di cui uil’articole 52, comma 3, del testo unico
delle accise non si applicano wkle addizionali di cui al comma |; sono
tuttavia csenli dalle addizionali i censumi per I'illuminnzione pubblics
¢ per I'csereizio delle altivitd di produzione, trasporio ¢ distribuzione di
energia clettrica.
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6, A valere sugli impenti delle addizienali concerenti i consumi
relativi a lorniture con potenza disponibile non superiore a 200 kW,
possong essere disposte trattenute esclusivamente per rellifica di errori
increnti i precedenti versamenti gia effetiuati ai comuni ed alle provinee
al medesimo titelo.™.

— 81 riporia il testo dell*articolo 9 dol cilalo decreto legislativo
n. 281 del 1997,

“Arl, 9, {Funzioni) — |. La Conferenza unificatn nssume delibe- |

vuzioni, promuove e sancisce inlese ed accordi, esprime pareri, designa
rappresenlanti in relazione alle muteric ed ai compiti di interesse comu-
ne atle regioni, alie provinee, ai comuni e alle comunild montane,

2. La Conferenza unificata ¢ comunque competente in tutti § casi
in cui regioni, province, comuni ¢ comunita montane ovvero la Con-
ferenza Stato-regioni e la Conferenza Stato-ciud ed awonomie locali
debbano esprimersi su un medesimo oggetto. In particotare ka Conle-
renza unificata:

@) esprime parcre: . .
£} sul discgno di legge linanziario ¢ sui disegni di legge collegati;
2} sul doctimento di programmazione economica ¢ finanziaria;

1) sugli schemi di deereto Jegislativo adotiati in base all’articolo 1
della fegge 15 marzo 1997, n. 5%,

&) promuove ¢ sancisee Intese tra Gaverna, regiond, province, co-
muni ¢ comunith montane. Mel caso df mancata intesa o di urgenza s
applieano le disposizioni di cui all*articolo 3, commi 3 e 4;

¢) promuove € sancisce accordi tra Govemno, reglonl, provinee, co-
muni ¢ comunits montane, al fine di coordinare 'esercizio delle rispetti-
v competenze ¢ svolgere in collaburazions altivitd di interesse comunc;

d) acquisisee l¢ desiphazioni dei rappresentanti delle sutonomic
locali indicati, rispettivamente, dai presidenti delle regioni ¢ provinee
autonome di Trento ¢ di Bolzano, dall' ANCE, dall*UPl ¢ dall’UNCEM
nei ensi previsti dalla legpc;

¢} nssicura lo seambio di dati ¢ informazioni tra Gaverne, regiond,
province, comuni ¢ comunill montang nei ¢asi di sun compelenza, an-
che nitraverso Papprovazione di protocolli di intesa tra le amminisira-
zioni eentrali ¢ locali secondo le modalitd di cui all’articole 6;

) & consultala suile linee gencrali delle politiche ded personale pub-
blico e sui progessi i riorganizzazione ¢ mobilitd def personale connes-
si al conferimento di funzioni ¢ compiti alle regioni ed ngli enti locali;

gh esprime pli indirfzzi per Iattbvitd dell’ Agenzia per i servizi sa-
nitari regionali.

3. 11 Presidente del Consiglio dei Ministei pud sottoporre alla Con-
ferenza unificatn, anche su richiests delle antonomie regionali ¢ locali,
ogni alro oggeito di preminente interesse comune delie regioni, delle
province, dei comuni ¢ delle comueniti montanc.

4. Ferma restando 1a neeessita dell’asscnso del Qovemno per I'ado-
zione delle delibernzioni di compelenza della Confercnza unificuls,
I'assensa defle regioni, delle province, dei comuni ¢ delle comunitd
montane & assunto con il consenso distinto dei membn dei due grup-
pi delle antonomie che compongono, rispeliivamenic, e Conferenzs
Stato-regioni ¢ ln Conferenza Stalo-citia ed autonomie locali, L assensp
& espresse di regolo all unanimied dei membri dei due predelti gruppi.
Ove quesin non sia ragaiunla 1" assenso & espresso dalle maggioranza dei
rappresentanti di ciascuno del dug gruppi.

5, La Conferenza Stato-cilld ed nutonemic locald ha compiti di:
) coordinamento nei rapporti tra lo Siato ¢ fe autonomie ocali;

) studio, informmzione ¢ confronto nelie problematiche connesse
agli indirizzi 'di politicn gencrale che possono incidere sulle funzioni
praprie o delegme di provinee e comuni & comunild montune.

6, 1. Conferenza Stato-cittd ed autenomic locali, in particolare, &
sede di discussione ed esame:

a} dei problemi relativi all’ordinnmento ed al funzionamento degli
enti locali, compresi ghi uspetti relativi alle politiche finanziarie ¢ di bi-
Inncio, alle risorse umane e strumentali, nonchd delle iniziative legisla-
tive e depli atti generali di governa o cid allinenti;

b} dei problemi retativi alle auivit di gestione ed groguzione dei
servizi pubbliei;

¢} di ogni aftro problema connesso con gli scopi di cui al presente
comma cle venga solloposts; anchie su richicsla del Presidente dell’ AN-
Cl. deli’ UPI ¢ dell’UNCEM, al parcre della Conferenzn dal Presidente
del Consiglio dei Ministri o dal Presidente delegato.

. 7.LaConferenza Stato-cittd ed autonamic loeali ha inoltre il com-
pHto di favorire:

4} I’informazicne e le Injzintive per il miglioramenio deil*efficien-
7 dei servizi pubblici focnli;

&) 1a promozione di accordi o contratti di programma ai scosi
delf*artienlo 12 della legpe 23 dicembre 1992, n. 488

. ¢} le atliviid relative alla orgunizzuzione di mun_if'esmziom' che
coinvolgono pifl comumi o provinee du celebrare in smbito nazionale,",

— Si riporta il testo dei commi 28 e seguenti deii’articolo 14 del
decreto-legpe 31 magpio 2010, n. 78, recante “Misure urgenti in materia
di stabilizzazione finanziaria e di compelilivild economica™. convertilo,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n, 122:

“28. Le funzionl Fondamentati dei comuni, previste dalf*artico-
lo 21, comma 3, debla citota legge n. 42 del 2009, sono abbligatoria-
mente esereitate I forma nssociata, attraverso convenzione o uniong, du
parte def comuni con popolazione fino n 5.000 abitanli, csclusi l¢ isole
mengcomane ed il comune di Campione d'Tializ, Tali funzioni sone ob-
bligatoriamente csercitace in forma associnta, altRverse convenzione ¢
unione, da parte dei comuni, apparicnent o gid oppartenut] 1 comunil
montane, con popolazione stabilitn dulla legge regionule ¢ conumque
inferiore # 3.000 abitanti. .

29, | comuni non possono svolgere singolarmente le funzioni fon-
domentali svolie in forma associata. L medesima unzione non pud
¢ssere svolla da pit di una forma associativa,

30. La regione, nelle materie di oui all*articole 117, commi terzo
¢ qquarte, della Costituzione, individua con propria legae, previa con-
certazione con i comuni interessali nell*ambito del Consigho delle au-
tonomic locali, la dintensione terriforinle otlimale ¢ otogenen per area
geogralica per lo svelgimento, in formn obbligatoriamente associatn da
parle dei comuni con dimensione teeriloriale inferiore o quelln ottimale,
delle funzioni fondamenteli di oui all’articole 21, comima 3, della leppe
5 mngpio 2009, n. 42, secondo i principi di economicitd, di efficienza e
di riduzione delle spese, fermo restando quanto stobilito dal comma 28
del presente artieolo, Nell'ambito dells normativa regionale § somuni
avviane I'esereizio delle Renzioni fondamentali in forma associata eulro
il termine indicato dalla sicssa normativa. | comuni capoluogo di pro-
vincia ¢ i comuni con un numero di abitanti superiore a 100.000 non
sono obbligati all'esereizio delle funzioni in formu nssociata.

31. ] comuni assicurano comungue il completamente dell*anun-
zione delle disposizioni di cui ai commi da 26 2 30 del presene articolo
entro il termine individuato con decrelo del Presidente del Consiglio del
Ministri, adoltato entro novants giorni dalla ¢late di entrata in vigore del

resente decrelo, su proposta del Minisiro dell’ Interno, di concerto con
1l Ministro dell’ Eeonomin ¢ delle finanze, con il Minis(ro per le riforme
per il federalismo, con il Ministro per la semplificazione normativa e
con il Ministro per 1 rapporti con le Regioni, Con il medesimo deereto
# stnbilito, nel rispetto dei principi di sussidiarietd, dilferenzinzione ¢
pddeguntezzn, il limile demografico minimo che 1'insieme dei comuai
che sono lenuti ad esercitare fe Rinzioni fondamentali in Forma associata
deve raggiungere,

32, Fermo quanto previsto dall’ articobo 3, commi 27, 28 e 29, delia
legge 24 dicembre 2007, n. 244, i comuni con popolugone inferiore
& 30,000 abitanti non possono costineire societd. Entro il 31 dicembre
2013 i comun] mettono in liquidazione le socletd gid costituite ullu dats
di cotrata in vigore del presente decreto, ovvero ne cedono le parteci-
pazioni. Le disposizioni di cui al secondo perioda non si applicano aj
camuni con pepolazione fino 1 30.000 abltanti nel casa ia cni le societd
gid costiluiie:

&) abbinno, al 31 dicembre 2013, il bilaneio in wtile negli ultimi
tre esercizi;

&) not abbiano subile, nei precedenli esereizi, riduzioni di capilale
conseguenti a perdite di bilancio;

¢) non abbiano sublio, nei precedenti esercizi, perdiie di bilancio
in conseguenza delle quali il eomune siu stato gravalo dell'obbligo th
procederc al ripiana delle perdite medesime.

Le disposizioni i cui al secondo perlodo non i applicano at co-
muni con popoiazione fino 4 30.000 abitanti nel cuso in cui le socield
gid costituite abbinno avuto il bilancio in utile neg!i ultimi tre esercizi.
La disposizione di cui al presente comma non i applica alle soeield,
con partecipazione puritaria ovvero ¢on Enriecipn_zmnc proporzionale
al numero degli abitanti, costituile da pit comuni la cui popolazione
complessiva superi § 30,000 abilanti; i comuni con popoluzione com-
presa tea 30.000 ¢ 50,000 abitanti possono delenere Ia partecipazione di
una sola societd; entro il 31 dicembre 2011 § predelti comuni metlono
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in liquidnzione le alire societd gid costituite. Can deereto del Ministro
per i rapporli con le regioni ¢ per la coesione terriloriale, di concer-
to con i Minisiri dall’economia e delle inanze e per le riforme por il
federalismo, da emanare entro novanta giomi dal’I’a data di entrata in
vigore della Jepge di conversione del presente decreto, sono determina-
le te modalita attuative del presente comma nonchd ulierior ipotesi di
esclusione del relativo nmbito di applicazione,

33. Le disposizioni di qui all'urticolo 238 del decreto legislativo
3 aprile 2006, a, 152, siinterpretano nel senso che tu natura della tariffa
ivi prevista non & tributaria. Le controversie relative ulla predetta tarifl,
sorte saccessivamente ulln data di entrata in vigore del presente decrelo,
rientruno nella giurisdizione dell’awtoritd gindiziaria ordinaria.

33-bis. AN ariicolo 77-bis del deerclo-legge 25 ghugno 2008,
n. 112, convertito, con modiftcazioni, daifa legge 6 ngosto 2008, n, 133,
sona epportate le seguenti modificazioni:

a} dopo il comma 4, & inscrito il seguente:

«d=bis. Per gli enti pev i quali negli anni 2007-2009, anche per
finzione di anno, I'organc consiliare cra stato commissuriato ai sensi
delP articolo 143 det testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali, i cui ai decrelo legislntivo 18 agosto 2000, n, 267, e successive
modificazioni, si applicano ai fini del putlo di stabilitd inlerno le stesse
regole degli enti di cui al comma 3, lettera 5, del presente articolo,
prendenco come buse di riferimento le risultanze contabili dell’esercizio
finanzlarie precedente « quello di assoggettamento alle regole del patto
di slnbilitd intemo.»;

b} dopa il comma F-guinguies, & inscrito il seguente:

«T-sextes, Nel saldo (inanziario di cul al comma 5 non sono con-
sidernie e risorsc provenicnti dai trasferimenti di cui ai commi 704 ¢
707 dell'articolo 1 della legge 27 dicombre 2006, n. 296, né l¢ relative
spese in conlo capitale sostenute dai comusi, L'esclusione delle spese
opera anche s effetlunte in pil anni, purcheé nei limité complessivi delle
medesime risorse»,

33-rer, Alla coperturn degli ¢ffett sui saldi di finanzn pubblicy de-
rivemti dai commi [4-rer ¢ 33-bis, s5i provvede;

) quanto a (4,5 milioni di curo per I"anne 2010, di cui 10 millond
di euro per il commn 33-bis, letlere g ¢ b), mediante riduzione della
percentuale di cui al comma 11 da 0,78 a 0,75 per cento, relalivamente
al l‘abbisogno ¢ ll*indebilamento nelto, e quanto a 2 milioni per "anno
2010 refativi al penultimo ¢ ullino periodo del comma |4-rer, relalivi.
mente al saldo netlo da finanziare, mediante corrispondente riduzione
della dotazione del Fondo per interventi strutturali di politica economica
di cui all” articolo 10, comma 5, del deercle-lepge 29 novembre 2004,
n, 282, convertito, con modilicuzioni, daila legge 27 dicembre 2004,
n. 307:

b1 quasia a 1) milioni di curo per i1 comma 33-bis, letiere a) ¢ ),
ner claseuno degh anni 2011 e successivi & quente 2,5 milioni di suro
per il comma | d-rer per ciaseuno degli anni 2017 ¢ 2012 medinnte cor-
1'isr0u(lenu: rideterminazione degli obiettivi finenziari previsti ai sensi
dlet comea 1, lettera o), che 4wl ine sono conseguentemente ndeptmti
eon 2 deliberazione delln Conferenza Stato-cittd ed autonomie loculi
previstn ai sensi del comma 2, otiavo perlodo, e recepiti con il decreto
anauate del Ministro detl’ intermo ivi previsto,

33-quaier. 11 termine del 31 gennaio 2009, previsio dall’ artico-
lo 2-gnarer, comma 7, del decreto-legee 7 ottobre 2008, n. 154, con-
verlite, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n, 189, per la
trasmissione al Ministero dellintemo delle dichiarazioni, gid presenta-
te, attestanti il minor geitile dell’imposta comunale sugli immabili deri-
vante da febbricati del gruppo cainstale D per ciascuno deglhi anni 2003
¢ precedenti, & differito al 30 nteobre 2010.7,

e Sl riporta il testo delVarticolo 1, comma |, del decreto-legpe
30 seilembre 2003, n, 203, recanle “Misure di contrasto ali’cvasione
fisenle ¢ disposizioni urgenti in materia tributarin e finanziaria™, conver-
tito, con modiNeazioni, dallu legge 2 dicembre 2003, n., 248:

"Art. 1. (Partecipazione dei comuni al contrusto al)'evusione fisen-
le} — L. Per potenziare azions di contrasio all*evasione fiscale ¢ con-
tributiva, in attuazione def principi di economicid, cflleicnza € collubo-
razione amministrative, Ja parceipazione dei comunt all'zcceriamento
fiseale ¢ contributivo & incentivata mediante {1 decnoscimento di una
quota parl al 33 per cemo. delle maggiori somme relative a tributi sta-
1ali riscosse a titolo definjtivo nonché defle sanzloni civili applicate sui
maggiari contribwt] riscossi a titolo definitivo, a seguito dell*intervento
dul comune che abbia comribulto all’accertamento stesso.”,

— i riporta il teslo deglt articoli 28 ¢ 20 del repio deercto-lepge
13 gprile 1939, n. 652, rccante “Accertamento gencrale dei fabbricati

urbani, rivatulazione del relativo reddito e formazione def nuovo calnsto
edilizio urbano”, convertilo, con modificazioni, dalla legge 11 agesto
1939, n. 1249,

“Art. 28. — 1 [ubbriceti nuovi cd ogni slira stabile costruzione
nuova che debbono congidernrsi immobili urbani, a norma dell’ar, 4,
devong essere dichiarati oll”UMeia teenico erarinle entro trenta giorni
dal momento in cul sono divenuti abltalili o servibill all*uso cui sono
destinati, ancorché csenti, lemporaneamente o permanentemente, dai
tributi immobiliari, avvero soggetti ad imposta mobiliare.

. Debbono drl pari esscre dichinrali, entro lo siesso termins, { fab-
bricati che prsszno dntla cotegorin degli esenti a quelln dei sopgetti
all’ imposta,

La dichiarazione deve egsere compilata por elascuna unitd immobi-
linre su npposita scheda fomita dall’amministrazione detfo Stato e deve
essere corredata da ung planimetria, designata su modetio fomito dalla
siesen Amministrazione, in confomtita delle norme di eut all'art, 7.

| Comuni sono obbligatl a dare notizia agli Uffici tecnici crarinli
competenti per terrilorio, delle licenze di costruzione rilascinie » norma
del’art, 31 della legge 17 agoste 1942, n. 1150,

“Arl, 20, — Le persone e gli enti indicati nell’art. 3 sona obbligati
a denunclare, nei modi e nei termini da stabilirsi col regolamento, le
variazioni netlo siato € nel possesso dei rispettivi immobild, le quali co-
munque implichine mutazioni ai sensi deli*art, 17.

Nei casi di mutaziond che impliching variazioni nella consisten-
za delle singele unitd immobiliar, la relativa dichiarazione deve essere
corredata da una planimetrin delle unitd variate, redatta su modello for-
n]illp dadl’ Amministrazione dello Stato, in conformitd delle norme di cui
all’art. 7.7,

Note all'art. 3:

«— Si riporta il lesio degli articoli 2 ¢ § della legge 9 dicembre
1598, n. 431, recante “Disciplina delle locazioni ¢ del rilaseio degli im-
mobili adibiti ad vso abitativo™

“Axt. 2. (Modalitd di stipula & di rinnovo dei contratti di locazio=
ne) — 1. Le porti posseno stipulnre contratti di locazione di durats non
inferiore a quatire anni, decorsi | quali i contratti sono rinnovati per un
fen'udo di quatire anni, fait] salvi | cast in cul if locatore intenda adibire
*immobilc agli usi ¢ effettuare sullo stesso le opere di cui ull’articolo 3,
ovvern vendere 'immobile alle condizioni ¢ con le modalitd di cui al
medesimo articoly 3. Alla sceonda scadenza del contralto, cinscuna del-
le parll ha diritte i attivare la peocedurn per {1 Hinnovo & .nuove condi-
zioni o per la rinuncin al rinnovo del contratto, comunicande la propria
intenzione con letiern raccomandata da inviare all'altra pacte almeno
sei mesi prima della seadenza. La parle interpelialn deve rispondere a
mezzo letlern raccomandain enlro sessanty giomi dalla data di ricczione
della raccomandate di cui af sceonde periodo. [n mancanza dj risposta o
di accordo il contratta si intendera scaduto alla data di cessazione della
locazione. [n mencanza della comunicazions di cui al secondo periodo il
conlratlo & rinnovalo Weitamente alle medesime condiziont,

2. Per { contralti stipulati o rinnovati ai sensi del comma |, i con-

Araenli possono avvalersi dell’assistenza delle organizzazioni della pro-

prictd edilizia e dei conduttori,

3. In nllernativa » guanto previsto dal comma 1, 1e parti possona
stipulare contratti di locazione, definendo il valore del canone, la durata
del contralte, anche in reluzione a guanto previsto dall’articolo 5, com-
mu &, nel rigpelto comunque di quante previsto dat comma 5 del presen-
ie articolo, ed alire condizioni cantraltuali sulla base di quanlo stabili-
to In appositi accordi definiu in sede locale fra le organizzazioni della
proprieti edilizia e e orgunizzazioni dei conduttori maggionnente rap-

resentative, Al fine di promuovere | predewi accordi, 1 comuni, anche
in forma associnta, provvedono a convocare le predetic organizzazion
entro sessanta giorni dalla emanazione del deceeto di cui ol comma 2
dell*articolo 4. T medesimi accordi sono dcrosimti. a curn delle organiz-
znzioni firmalarie, presso ogni comune dell’arca terriloriale interessata,

4, Per favorire la renlizzazione depli accordi di cui al comma 3, |
comuni pessane deliberare, nel rispetlo dell’equilibrio di bilancio, ali-
quote dell’imposta comunale sugli immobili (ICIY pid favorevoli per {
proprietari che concedono in locazione a tilolo di abitazione principa-
le immobili alle condizioni definite dagli accordi stessi, [ comuni che
ndottano tali delibere possono derogare ol limite minimo stabilito, ai find
delle determinazione delle aliquale, dalln normativa vigente al momen-
Lo in oui le delibere stesse song assunte. 1 comuni di ebi all"articoio ] del
deoreto-legge 30 dicembre 1988, n. 551, convertito, con modificaziond,
dnlln legge 21 febbraio 1989, n, 61, ¢ successive mediflenzioni, per 1a
stessa finalitd di cui al primo periode possono derogare ul limile mas-
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sima stabilito dalla normaliva vigente in misura non superiore al 2 per
mille, limitatatnente agli immobili non locati per i quali non risulino
csgere stoti registeali contratli di loenzivne da almeno due anni,

5. 1 comrentti df locazlone supulatf ai sensi del comma 3 non posse-
no avere durata inferiore ai we anni, ad cecezione di queli di cui oll"ar-
ticolo 5. Alla prima scadenza del conratta, ove fe parti non concordino
sul rinnovo del medesimo, il contratto & prorogato di diritto per due aani
Tt salva [a facoltd di disdetts da parte del locatore che intenda adibire
I"immabile agli usi o effelloare sullo slesso te opere di eui all*articalo 3,
ovvero vendere I'immobile alle condizioni e con le modalita di cuf al
medesimo nricolo 3. Alla scadenza del periodo di proroga bicnnale cia-
seuna delle parli ho diritto di attivare la procedura per i rinnove o nuove
condizioni o per la rinuncia 4l rinnove def contratio comunicando [a
proprin intenzione cou letiern raccomandnla di inviare ali’altra parte al-
meno sei mesi prima delia sendenza, In mancanza della comunicazione
il contratlo é rinnovale lacitamento alle medesime condizioni.

6. | contratti di locazione stipulati prima della data di entrata in vi-
gore delin presente legpe che si rlonavina tacitamente sono disciplinati
dal comma | del presenie anicolo.”

“Art, 8. (Apevolazioni fiscali} — I, Nei comuni di cui all*articolo |
del deercto-tegge 30 dicembre E984, n, 331, convertilo, con modifica-
zioni, dalla legpe 21 febbraio 1989, n. 61, ¢ suecessive modificazioni,
il reddito imponibile derivante al proprietario dal conteatti stipulati o
rinnovati ai sensi del comma 3 dell articolo 2 a segwilo di accordo de-
finito in sede locale ¢ nel rispelto dei criteri indicati dol deereto di cui
al comma 2 del)'articole 4, avvere nel rispeito defle condizioni fissaic
dal decreto di cui al comma 3 del medesimo articolo 4, delerminato ai
sensi dell*articolo 34 del festo unico dellc imposte sui redditi, approvato
con decrelo del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1980, n. 917,
¢ successive modificazioni, ¢ ulleriormente ridotto del 30 per cenlo, Per
i suddetti contratti il comispettive annuo ai fini della determinazione
della base imponibile per I"applicazione dell’ imposta proporzionale i
registro & assunte nellay misurs minima del 70 per cento,

2, Il Toeatore, per usufrwire dei benefiei di end al comma 1, deve
indlicare nelin dichiarnzione dei redditi gli estremij di registrazione dol
comriitg di locazione nonehé quelli della denuncia dell’ immabile ai fini
del)’npplicnzione dell’1Cl.

3. Le agevolazioni di cuil al presente articolo non s applicine ai
contratl di locazione volti a soddisfare esigenze abiintive di natury tran-
sitorla, faua eceezione per @ contrimti di cui al comma 2 defl*articola 5 e
pet | contrated ¢i cuf al comma 3 dell"aricolo 1,

4, Il Comilalo interministeriale per [n programmazionc cconomi-
ca (CIPE}, su proposta del Ministro dei lavori pubblici, di intesa con i
Ministri deli interno ¢ di gracia e giustizia, provvede, ogni venliquattro
mesi, all’aggiormamento dell'elence dei comuni di cui &l comma L, an-
che articolango ed ampliando i eriteri previsti dall*articolo 1 del decre-
to-legpe 20 ottabre 1986, n, 708, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 dicembre 1986, n, 899. La proposta del Ministro dei lavori
pubblici & formulata avute riguarde alle risultanze dell’ altivitd dell*Qs-
servatoria della condizione abitativa ¢i cui all*articelo 12, Qualora le
determinazioni del CIPE comporting un aumento del numero dei bene-
ficiari dell’agevolazienc fscale previstp dal comma 1, & comisponden-
temente aumentata, con decreto del Minisiro deble finanze, di concerto
con il Ministro del tesaro, del bilancio ¢ della programmazions econg-
micn, la percentuale i determinazions della base imponibile previsia
dal medesimo comma, Tale sumenio non 'si applicn ai contratt} stipulat
prima della dala di entrita in vigore del predetto deerelo del Ministro
delle finanze.”.

— 8i riporta il testo dellartivolo 1, comma 1, lettere a) ¢ B), del
decreto-lepge 30 dicembre 1988, n. 551, recante “Misure urgenti per
fronlegpiare 1'cccezionale earenza di disponibilitd abitative™, converti-
10, con modilicazioni, datla legge 21 feblbraie 1989, n, 61,

“Art, |, « 1. L'escouzione delle sentenze di condarnu al riluscio di
immobilf urbani &i propriety priveta ¢ pubblice, adibiti ad uso di abits-
zione, per cessnzlone del contratto ofla scadenza, nonché 1'esecuzions
delle ordinanze di convalida di licenza o di sfiato di cvi al*articolo G63
del codice di procedurn civile e di quelle di rilascio di cui all’artico-
10 665 del codies di procedura civile per fnita locazione relativa o detti
immohbili, & sospesa sino al 30 aprile 1989:

a) nei comuni di Bari, Bologna, Calania, Firenze, Genova, Milano,
Napoli, Palermo, Roma, Torino e Venezin, nonché nei comuni confinan-
ti con gli stessi;

b} negli altf comuni capoluogo di provineia;”.

w= Si riporta il testo dell'articolo 12 del decreto-legpe 21 marzo
1978, n. 59, “Norme penali ¢ processuali per la prevenzione ¢ la repres-

sione di gravi reati", convertito, con modifienzioni, dalln legge 18 mag-
gio 1978, nn. 191:

“Art. 12. — Chiunque cede la propriesd o 1] godimenta o a qua-
lunque altro titolo consente, per un tempo superiore a un mese, I'uso
esclusivo di un fabbricato o di parte di esso ha 'obbliga di comunica-
re all"autoritd locale di pubblica sicurezzn, entro quaraniotio ore dalla
consegna dell’immobile, la Sun esatta ubieszione, nonche le generalild
defl*aequirente, del conduitore o della persona che assume [a disponibi-
litd del bene e gli esticemi del documento di identitd o di riconoscimento,
che deve essere richiesto all’interessaio,

Enlro soysanta giorni dall’entrat in vigore del presente decreto,
i soggenti di cui ] prime comma hanno "obblige di provvedere alla
comunicazione, all'sutoritd di pubblica sicurezza, di witi { contratti, an-
che verbali, stipulati successivamente alla data del 30 giugno 1977 ¢ in
corsa alka daia di enirala in vigore dol decreto-legge.,

La comunicazionc di cui ai precedenti commi pud esser¢ effettunta
anche a mezzo di lellcra raccomandala con avviso di riccvimento. A
fini dell’osservanza dei termini vale la data della ricevutn posiale,

Nel easo di violazione delle disposizioni indicate nei commi prece-
denti si applics In sanzione amministrativa del pagemento di una somma
dn euro 103 a euro 1.549, La violazione & accerlota dagli organi di po-
lizin piudiziaria, nonché dai vigili ucbani del comune ove i trova ['in-
mobile, La sanzione ¢ applicati dal sindaco ed i proventi sono devoluti
al comune, Si applicang, per quanic non previslo le disposizioni della
legge 24 dicembre 19753, n. 706.".

— Si riportn il lesto dell’articolo 69 del eitato testo unice di cui al
decreto del Presidente della Repubblica n. (31 del 1986.

“Arl, 69, (Omissione delfla richiesta di regisirazione ¢ della presen-
tazione della denuncia) - 1, Chi omette Ja richicsta di registrozione de-
gli atli ¢ <ei fani rilevanti ai fini dell’applicazione dell’ imposta, ovvero
Ta presentazione delle denunce previste dali’articolo 19 ¢ punite con la
sanzionc amministrativit dal centoventi al duccenloquaranta per cento
doll’ imposta dovuta.”.

— 8i riporta il teslo dei commi 1 e 2 deil'aticolo 1, nonehé del
comma 1 dell’articolo 13 del deereto lepislativo 18 dicembre 1997,
n. 471, recante “Riforma detle sanzioni (ributaric non penali in materia
di imposte diretle, di imposta sul valore aggiunto ¢ di riscossione dei
iribuli, a normn delfurticoio 3, comma 133, lettern g}, della L, 23 di-
cembre 1996, n, 662"

“Art. 1. (Violazioni relative alla dichisrazione delle imposte di-
retie) — 1. Nei cnsi di omessa presentazione della dichiarazione del
redditi, si npplica ln sanzione amministrativa dnl centoventi al duecen-
loquarania per centa dell*ammontare delle imposte dovute, con un mi-
nimo di lire cinquecentomila. Se non sono dovuie imposte, s1 appllea
la sanzione da lire cinquecentomiln a lire due millond, Essa pud esgere
pumentata fino l dopplo nel confronti dei soggettl obbligatl alty temua
di scrillure contabili,

2. Se neita dichinrazione ¢ indicato, ai fimi delle singele imposte, un
reddito imponibile inferiore a quello accertate, o, comungue, un’impo-
sta inferiore a quetla dovuta o un credito superiore a quello speltanie, si
applicu |z senzione smministrativa dal cento ui deccento per cento della
muggior imposta o della differcnza del credite, La stessa sanzione si
applica se nella dichiarazione sono esposte indebite detrazioni d"impo-
st ovvero indebite deduxioni dall'imponibile, anche se esse sono slale
aftribuite in sede di riteauls wliz fonte,™.

“Art, 13, (Ritardnti od omessi versamenti diretti)— 1, Chi non cso-
guc, in Wito o in parte, alle preseritle seadenze, | versamenti in acconto, §
versamenti perlodiei, il versamento di congwaglio o a safdo deli'imposta
risuliante dalln dichiarazione, detratto in questi casi I"ammontare def
versamenti periodici ¢ in ncconlo, ancorché non effettvali, ¢ soggetio
1 sanzione nmministrativa par al trentu per cente di ogni importo non
versato, uncle quande, in seguito alln correzione di errori muleriali o di
caleolo rilevati in sede di controllo della dichiavazione annuale, risulti
unt magglore Imposta o unn minore eceedenza deteaibile, Per i versa-
merti riguardanti crediti assistiti integralmente da forme di guranziy re-
ale o personele previste dalla logge o riconeseivie dali’amministrazione
finonziarip, effettnati con un ritardo non superiore a quindici giorni, 1a
sanzione di cui al peimo periodo, olire a (\unmo previsto dalla letlera g
del comma 1 dell’asticale 13 del decreto legistativo 18 dicembre 1997,
n, 472, & ulteriormente ridofla ad un importe pari ad un quindicesime

er ciaseun giorno di rilardo, Idention sanzione si applica nei casi di
iquidaziene della maggior imposta ai sensi degli articoli 36-bis ¢ JG-fer
dc‘:]] deercio del Presidente delln Repubblica 26 setiembre 1973, n, 600, ¢
ai sensi dell’ articolo 54-bis del decrelo del Presidenie della Repubblica
26 ottebre 1972, n, 633.",

—21—
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. —Udeereto legislativo 19 giagno (997, n. 218, reca “Disposizioni
in materia di accertamento con adesione ¢ di consilinzione giudizinle”,

—- Siriporia il testo dell"articolo 37, comma 1, del 12s10 unjco del-
le imposte suf reddi df cul al decreso <lel Presideme della Repubbllea
22 dicembre 1986, 0. 917:

“Arl, 37, (Delerminazions del redilite dei fabbricati) — L. 11 red-
dito meclio ordinario defle-unitd immobiliari & determinato mediunte
I"applicazione delle tariffe d'estimo, stabilite secondo l¢ norme della
legge catastale per ciascuna calegoria ¢ classe, ovvero, per i fabbricati a
destivazione speciale o particalare, medionte stima dirctta,”,

— |l degreto [egislativo 31 marzo {998, o, 109, rcca “Delinizioni
di eriteri unificati di valutazione debla silunzione cconomien deoi soggelti
che richiedeno prestazioni soeiali agevolale, a norma deli'anticelo 59,
comma 51, della legge 27 dicembre 1997, n, 4497,

— Si riporta il (esto dell*ariicota 1, comma 346, in materia di nui-
1itd dei conlratli non registrani, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, re-
cante “Disposizioni per ln formuzione del biluncio annuale e pluriennale
dello Staro {legge finanziaria 2005)™:

“346. T controtti di locnzione, o che comunque coslituiscono diritti
retativi di godimento, di unitd immobiliari ovvero di lorg porzioni, co-
munque stipulnti, sono nulli se, ricorrendone § presupposti, non sono
registrati.”,

Note all'art, 4;

= Si riporta il testo dell’articolo 7 del decrelo legislativo 30 aprile
1992, n. 285, recante “Nuove codice delln strada™

“An, 7. {Regolamentazione della eircoluzione nei centri abilati} —
I. Nei centri abitati | comuni possona, con ordinanza del sindaco:

@) wdotlare § provyvedimenti indicati nel’art. 6, commi 1, 2 s 4

b) limilare I cireolazione di (utle o di aleune entegoric di veicoli
per accertate ¢ molivate esigenze di prevenzione degli inquinanieati ¢
di Lmejn del patrimonio artistico, ambientale e naturale, conformemente
alle direttive impurtite dal Ministro delle infrasirature e dei trasporti,
sentiti, per le rispeltive competenee, 31 Ministro dell*ambiente ¢ della
wutela del teeritorio ed 1 Ministro per i beni culturali ¢ ambientali;

) stabilive Ja precedenza su detenninale strade o tratt di strade,
ovvero in una delerminata intersezione, in relazione alla classificazione
di cui pll"arL, 2, e, quanda [a intensii o bn slevrezza del wafico lo richie-
dano, prescrivere ai conducenti, prima df Immettersi 52 una determinata
siraga, 1'obbligo di arrestarsi all inersezione ¢ di dare la precedenza a
¢hi circoln su quest’ultima;

) riscrvare limitati spazi alla sosta dei veicoli degli organi di poli-
zin steadale di cui all’art, 12, dei vigili del fuoca, dei servizi di soccorso,
nonché di quelll adibiti o] servizio di persone con limitala o impedita
cupacitd metoria, munite del confrassegno speciale, ovvero o servizf di
linen per fo stazionamento ai capilinca;

¢) stabilire arce nelle qualt & avtorizzata il parchepgio dei veicoli;

[} stabilire, previn deliberazione della giunty, arce destinate ol par-
cheggio sulle quall 1a sosta dei veicoli ¢ subordinala al pagamento di
unit somuna da riscuotere medinnte dispositivi di controllo di dornta del-
la sosta, anche senza custodia del veicolo, fissando lc eelative condizionl
< larifle in conformitd atle direttive del Ministero delle infrastrulwre ¢
dei trasporti, di concerto con la Presidenza del Consiglio del Ministri -
Dipartimento per le arce urbane;

2) presorivere orari ¢ riservare spazi per i veicoli ulitizzali per il
carigo ¢ lo searico di ¢ose:

k) istituire le arce uttrezzate riservale alla sosta ¢ al parchepgio
delle attocaravan di cui all*act, 185;

i) riservare strade alla cireolazione dei veicoli adibili a servizi pub-
blici di trasporie, al line di fvorire la mobilitd urbuna,

2, [ divieti di sosta si intendono imposti dalle ore 8 alle ore 20,
salvo clie sia diversamente indicalo nel rc{alivu segnale.

3, Per i tratti di steadie non eomuunli chie atiraversano centri abitali,
i provvedimenti indicati nell*arl, &, commi 1 e 2, sono di compelenza
del prefetlo e quelii indicati nelio stesso articolo, comma 4, leltera a),
sono di compelenza defl’ente proprietario della strada. | provvedimenti
indicati nello stesso comma 4, letlere b). ¢), 4, ¢) ed J) sano di compes
tenzn del comune, che i adotta sentito il parere dell’ente proprictario
dulla strada.

4. Nel caso di sospensions della circolazione per motivi di sicu-
rezza pubblics o di sicurezza della circelazione o per csigenze di co-
mltere militare, ovvero laddove siano stati stabiliti obblighi, divieti o
limitezioni di caratters lemporanco o permancnle, POSSONO ¢5Sere accor-
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duti, per accertale nceessitd, permessi subordinny  specieli condizioni
¢ cnulele, Nei casi in cul sin stata vietots o limitale la sosta, possono
essere accordati permessi subordinati a speciali condizioni ¢ cautele ai
veicoli riservali a servizi di polizia e o quelli utilizend dogli csereenti Lo
professione sanilarin, nell’cspletamento delle proprie mansioni, nonché
dulle persone con limitata o impedita capacild motorin, muniti det con-
{rassegne specials.

5. Le caratteristiche, 1¢ modalita costruttive, In procedura di omo-
logaziono ¢ | eriteri di installazione e di manutenzione dei dispositivi
di controllo di durata della sosta sono stabilili con decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti.

6. Le aree destinate ol parcheggio devono essere ubicate fuorf della
carregginia ¢ comungue in modo che { veicoli parcheppinti non ostaco-
lino lo scorrimento del traffico.

7. 1 proventi del parcheggl a pagumento, Ja quanto spettanti apgli
enti proprictar della stradn, sono destinuti alla installazione, costruzione
¢ gestione di parcheggi in superficic, sopraclfevati o sotlerranc, ¢ al lora
miglioramento ¢ i¢ somme cveniualmente eccedenti ad iniervemti per
migliorace 1a mobllivh urbana,

8. Qualom il comune assuma esercizio dircito del parcheggio con
enstodin v Jo din in concessione ovvero disponga 1'installazione dei di-
sposiuivi di controllo di gurata della sosta di cui at comma 1, lettera §),
su perle detla stessa orea o su allm parte nelle immediate vicinanze,
deve riservare una adeguata ateu destinida a parcheggio vispettivamen-
le senza custodin o senza dispositivi di controllo di dusata della sosta,
Tale obbligo non sussiste per le zone definite o norma deif’arl, 3 «arca
pedonales ¢ wzona a traflico milaton, nonehé per quelie definite ¢Ax»
dali*art. 2 del decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 aprile 1968,
n. 1444, pubblicato nells Gazzernta Ufficiale n. 97 del 16 aprile 1968, ¢
In altre zone di particolare rilevanza urbanistics, opporiunamente indi-
viduate e delimitaie dalla giunta nelle quali sussistano esigenze e condi-
zioni particolari di trafficy,

9. 1 comuni, con delibernzione della %iunla. provvedono n delimi-
tare le aree pedonali ¢ ke zone o raffico limitato tenendo conto degli
effeti del ralico sulla sicurezza della circolazione, sulla salute, sull’or-
dine pubblico, sul patrimonio ambientale ¢ culturale ¢ sul terrilorio, In
caso di urgenza il provvedimento potrd esserc adottato con ordinanza
del sindlaco, ancorehé &f modifica o integrazione della deliberazione
della giunta, Analogemente i comun provvedono 1 delimiture altre
zone di rilevanza urbanistica nelle quali sussistono csigenze particolari
di yraffico, di cul a1 secondo periode del comma 8. [ comuni possono
subordinare I'ingresso o Ja circoluzione dei veicoli a motere, all’interno
delle zone 2 traflica limitale, anche ol pagamento di voa somma, Con
direniva emanata dall* ispetlornio genernle per I circalazione ¢ fa sicu-
rezza siradale entro un anno dafl’entrata in vigore del presente cotlice,
snan individuaie fe tipologie dei comuni che possono avvalersi di tale
facoltd, nonché le moedalitd di riscossione de) pagamento e le cateporie
dei veicoli csentati.

10. Le zone i cui ai commi 8 ¢ 9 sono indicate mediante rppositi
segnnli,

11. Nellambito delle zone di cui ai commi 8 ¢ 9 ¢ delle olire zone
di particolare rilevanza urbanistica nelle quali sussistono condizioni ed
esipenze analoghe a quelle previste nel medesimi commi, i comuni han-
no Tacolld di riservare, con ordinanza del sindaco, superfici o spazi di
sosta per veicoli privali dei soli residenti nelln zona, a titolo gratvito od
DNCLOS0.

12, Per le cittd metropolitane le competenze della giunta ¢ del sin-
duco previste dal presente articalo sono esercilate rispeitivamente dalla
giunts metropolitana c dat sindneo metropolitane,

13. Chiungue non ottemperi ot provvedinenti di sospensione o
divieto della cireolazione, & soggetto Wla sanzione amministrativa del
pagamento di una somma da cure 80 2 curo 318,

13-is. Chivnque, In violazione delle limitazioni previste ai sensi
delly letiera ) del comma 1, eircala con veicoli apparienenti, relative-
menie alle entissiont: inquinanti, a catcgorle inferiort a quelle preseritte,
& sopgetio alls sunzione amministrativa del pagamento di una somma
da enro 155 a ewro 624 ¢, nel caso di reiterazione della violazione nel
biennio. alla sanzione amministrativa aceessoria delln sospensione della
patente di guidn da quindici a trenta giornl a sensi delle noome di cui al
capo 1. sezione I, del titolo VI,

14, Chiungue viola gli aliri obblighi, divieti o limitazioni previsti
nel presente arlicola, ¢ sopgelta ollu sanzione amministrative del paga-
mento di vna somma da curo 39 1 curo 159, La violazione del divieto di
sircolazionc netle corsie riservate ai mezzi pubblici di trasperte, nelle
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aree pedonali ¢ nelle zone a traffico limitato & soggetia alta senzione
amministrativa del pngamento di una somma da euro 76 a euro 306,

15, MNei ensi di sosta vietatn, in eni 14 violuzione si prolunghi olire le
ventiquateo ore, Jn sanzione amministrativa pecaniaria ¢ applicaty per
ogni periodo di vealiqualtro ore, per if quale si protrae [s violazione. Sc
si tratla di sosta limitata o regolnmentatn, la sanzione amministratlva &
del pagamento di una somma da euro 24 & euro 94 e {a snnzione stessa &
applicata per ogni periodo per il quate si proteae Ja violazione,

15-bis. Salvo che il fatlo costituisca realo, colero che esercitano
ebusivamente, anche avvalendosi di altre persone, ovvero determinano
alirf ad esercitare abusivamente 'attivifd di parchepgiatore o guardia-
magehine sono puniti con la sanzione amministrotiva del pagamento di
unk somma da euro 726 a curo 2.918. Se nell*altivitd sono impicgati
minori ln somma & raddoppiata. Si applica, in ogni caso, la sanzionc
aceessorin delia confisca delle sommie percepite, secondo le norme del
capo 1, sezione 1, del tiolo V1™

— §i riporta i {esto dell’articolo 17, commi | e 2, della legge
23 ngosto 1988, n, 400, recante “Disciplina doll’attivita di Governo ¢
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri™

“Arl. 17, {Regolamenti) — 1. Con decreto del Presidente delln
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei mlnistri, sentio il
parere del Consiglio di Stato che deve pronwmiasi entro novanta giomi
dalla richiesta, possano essere emanati regolament per disciplinare:

a) 'esecuzione delle leggi ¢ dei decreli legislativi, nonehd dei re-
golamenti comunitari;

b) lattunzione ¢ |'integrazione detle logpi ¢ dei decrel! legislativi
recanti norme di principio, cselusi quebli retulivi 1 materie riservale alla
competenza regionale;

¢) le materle in eui manchi la discipiina da parte di legei o di atti
sventi forza di lepge, sempre che non si trelli di maferie comuadque #i-
servate alla legpe;

d) Porganizzazione e il [unzionamenlo delle amministrazion]
pubbliche secondo le disposiziond dettate dalla legge;

)

2. Con deerela del Presidente delia Repubblicn, previa deliberns
rione del Cansiglio dei ministri, sentito il Consiglio di State ¢ previo
parere delle Conunissioni parlamentari competenti in maleria, ohe si
pronuncinng entro trentn giorni dafla richiesta, sono emanali i regota-
menti per 1o discipling delle materie, non coperte da riserva assolula di
legge previsia dalta Costituzione, per le quali le leggi della Repubbti-
cq, sutorizzandn Vesereizio dells potesth regolamenlare del Govemo,
determinano fe norme generali regolatrici della materia ¢ dispongono
I’ abrogazione delle norme vigenti, con ulfetio dall’entrata in vigore del-
le norme regolnmentari.”.

— 8i riporta il teslo deladicolo 52 del deerelo lepisletivo 15 di-
cembre 1997, n, 446, rocante “Istituzione dell’imposta regionale sulle
ullivitd produltive, revisione degli seaglioni, defle aliquote e delle detra-
zioni dell’ [rpef ¢ {stituzione di una addizionale regionade n tale imposta,
nonehé riordino detln disciplina dei iributi loeali™

“Arl, 52, (Potesth regolamentare generale delle pravince ¢ dei co-
muni) — I. Le province ed i comuni possono diseiplinare con reyala-
tnento §e praprie enirale, anche tributarkc, salvo per quanto alliene alla
individuazione e delinizione delie fattispecis imponibili, dei soggetti
passivi ¢ della aliquota massima del singol tributi, nel rispetto delle
esigenze di semplificazione dopli adempiment] dei conmibuenti. Per
quanto non repalamentato si applicano e disposizioni df legye vigenll,

2. | regolamenti sono approvati con deliberazione del comune e
della provineia non olire il termine di approvazione del bilancio di pre-
visione ¢ non hanno efTetto prima def |° gennnio dell’anno successivo. [
regolument] sulle entrate tributaric sono comunicati, unilamente alia re-
Jativa delibera comunale o provinciale al Ministero delle [inanze, entro
trenta giorui dalln data in cui sono divenuti escoulivi ¢ sone resi pubblic
medianle gvviso nelln Gazzeita Ufficiale. Con deereto dei Ministeri del-
Ic finanze ¢ della giustizia & definito il modello al quale | comuni devono
allenersi per la trasmissione, anche in via telematicn, dei dati occorrenti
alla pubblicazione, per esteatto, nelta Grszeter Ufficiale doi regelamenti
sutle entrate tributuric, nonché di egni altra deliberazione concemento le
variazioni delle aliguate ¢ delle tari[Te di tributl,

3. Nefle province autonome di Trento e Bolzano, i re%olamcmi
sano adoltali in conformila alle disposizioni dello stawte ¢ delle relative
norme i attwazione,

4, 1| Ministere delle finanze pud impugnare i regolamenti sulle
entrate tributaric per vizi di legittimith avanti gli organi di giustizia
amminisirativa.
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e I‘rcgolamenti, per quanto attiene nll*accertantento e alla riscos-
sione dei tribuli ¢ delle altre entrate, sono informati ai seguenti criteri:

a) I"'accertamento dei tributi pud essere effettuato dall’enle locale
anche nelle forme associnte previsie negli articoli 24, 23, 26 ¢ 28 della
legge § giugno 1990, n, 142

&) quudora sia deliberato di affidare a terzi, anche disgiuntamente,
I'acecrtamento ¢ lu riscossione dei tributl e di tulte [¢ entrate, le relative
altivitd sono alfidale, nel rispetto della normativa det!"Unione curopea
¢ delle procedure vigenti in materin di affidamento della gestione dei
servizi pubblici locall, at

1) i soggetti iseriti nell’albo di cul all’anicolo 53, comma ]

2) gli operatori degli Siati membri stabiliti in un Paese defl*Unione
euopea che esercitano le menzionate attivitd, | quali devono presentare
wna cerlificazione rilascinta dotla competonte autoritd del laro Stato di
slabilimento dalln quale deve rigultare 1n sussistenze di requisiti cquiva-
lenti a quelli previsti dnlla normativa itatinna di setiore;

3} lu societd a capilale interamente pubblico, di cui all*articolo 113,
comma 35, lellera ¢), del Lesto unico di ei al deereto legislativo 18 ago-
sle 2000, n, 267, e successive modificazioni, medionte convenzione, a
eondizione: che Pente titolare del capitale sociale esercitl sulla societd
un condrollo analogo a quello csercitato sui propri servizl; ¢he ln socictd
realizzi la parte pil importante dellr propria attivith con I'aute che Ja
controlta; ehe svolga {a propria altivitd solo nell’ambito territerlale di
pertinenza dell’enie che ia controllay

4) 1e souietd di cui all*acticolo 113, comma S, lettera §), del cilato
testo unico di cui ut decreto Tegislativo n, 267 del 2000, iscritte nell*albo
di cui all'articolo 33, comma |, de) presende decreto, i cui soct privati
siano scelti, nel rispetto defla disciplina ¢ dei principl comunitari, tra
soggetti di cui ai numeri 1) ¢ 2) della presente lettern, a condizione che
*afiidamento dei servizl di accertamento ¢ di riscossione dei tributi ¢
delle enteute avvenga sulla base di procedure ad evidenza pubblica;

¢) PaMidamento di cui alla precedente leltera b) non deve compor-
fare oneri agpiuntivi por il contribuente;

d) il visto di esceutivith sui ruoli per Lu riscossione dei fribuli ¢ delle
alue entsate & apposta, in ogni caso, dal funzionario designate quale
responsabile delln relativa gestione,

6.

7.

Nole all'arl. 5;

— 11 tasto deli’articole 17, comma 2, dells eitatn lepge n, 400 del
1988 & riportate nelle note all'articolo 4.

— §i riporta il testo dei commi da I a4 dell’articolo | del de-
ereto lepislativo 28 selembre 1998, i, 360, recante “Istituzione di una
nddizionale comunale al’IRPEF, a norma dell'articolo 48, comma 10,
delia legge 27 dicembre 1997, . 449, come modificato dnll*articolo 1,
comma 10, della lege 16 gingno 1998, o, 1917 :

“Ar. |, — 1. B islituila, a decorrere dal 1° gennaio 1999, |'ad-
}Iizionalc provinciale ¢ comunale all’imposta sul reddito delle persone
isiche,

2, Con uno o pit decreti del Ministro delle linnze, di concesto con
i Ministri del tesoro. del bilencio ¢ della programmazione economica
¢ dell*intemo, da emanare entro il 15 dicembre, ¢ stabilita 1'aliquota
di compertecipuzione deld’addizionale da applicarc a partire dall’anne
successivo ed & conseguentemente delerminata, con | medesini decreti,
ln equivalente riduzione delle aliquote di cui all’miicolo 11, comma L,
dek resto unico delle imposte sui redditi, approvato con decrelo del Pre-
sicdenie della Repuhblica 22 dicembre 1986, n. 917 , nonché eventual-
mente la percemunle dell*acconto dell*imposta sul reddito delle persone
fisiche relarvamente al periodo di imposta da euf decorre ln suddeta
riduzione detle atiquete. L.'nliquots di compariecipazions doved comn-
lare ta parte specificamente indicata per 1 comuni e quella relativa alle
province, quest ultima finalizzats esclusivamente al fnonzismento delle
funziont ¢ dei compiti ad esse trasferiti,

3, T comuni, con regolamento adottato i sensi dell'arlicolo 52 det
docrolo legislalivo 15 dicembre 1997, n, 446, ¢ suceessive modificazio-
ni, posseno disporre ka varinzione dell’nliquoty di compartecipazione
dell’addizionnle di cui ol comma 2 con delibernzione da pubblicare nel
silo individuate con decrelo del capoe del Dipartimento per le politiche
fiscali del Ministero dell’economin ¢ delle finonze 31 maggio 2002,
pubblicato nella Gazzetta Uffieiate 0. 130 del 5 givgno 2002, L'efMicacln
delln deliberazione decorre dafla data di pubblicnzione nel predeito sito
informatico, La variazione dell*sliguota di compartecipazione dell’ad-
dizionale non pud ecceders complessivamente 0,8 punti percentuali. La
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deliberazione pud essere adottnta daj comuni anche in mancanza dei
deereti di cui ol commn 2.

3-biy, Con il incdesimo regolamento di eui al comme 3 puo essere
stabilitn una soglin di esenzione in ragione del possesso di specifici re-
quisiti reddituakiy

4. L'addizionale & determinata applicando al reddito complessivo
determinate ai ni dell’imposta sul reddito delle persone fisiche, af netto
degli oneri dedueibili riconosciuti ai fini di tale imposta 1'aliquota sta-
bilita af sensl ded commi 2 e 3 ed ¢ dovuta se per {0 stegso anno risulia
dovuts *imposta sul reddito delle persone fisiche, al nette delle detra-
zioni per essa riconosciule ¢ del credito di eul all”articolo 165 del testo
unico delte imposte sui sedditi, approvato con decrelo del Presidente
delia Repubblica 22 dieembre 1986, n, 917 . L'addizionale & dovuta alla
provinein e al comune nel quale il eontribuente ha il domicilio fisente
adla data del 1° gennaio dell*amno cui si riferisce I'addizionale stessa,
per lclparti spettantt, I versamento dell'addizionale medesima & effel-
luato in neeonto e o saldo unitamente al saldo dell’tmpostn sul reddito
delle persone fisiche, L aceonte & stabilito nella misura de 30 per cento
del)* addizionale oltenuta applicando le aliquote di cui ai commi2e 3 al
reddito imponibile dell’anno precedente detenminalo ni sensi del primo
periodo del presente comma. A fini delin determinazione dell"acconte,
*aliquotn i cui nl comma 3 e la soglia <i esenzione di cui al comma 3-
bis somo assunte nella misura vigenie nell’anno precedente, salvo che b
publlionzione delln delibera sia effettunta entro i 31 dicembre prece-
dente I'oane di viferintento.”.

Note all'art, 6:

— 1l testo dell*arlicolo articolo 17, comma 2, della citata lepge
1. 400 del 1988, & riporiato nelle note all’articolo 4.

. — Siviporta il lesto del commi da 145 a 151 dell’miicolo 1, in ma-
teria <i imposta di scopo, dql!a legae 27 dicembre 2006, n, 296, recunte
“Disposizioni per ln formaziene del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
Stato {fegge fnanzinria 2007

“145. A decorrere dal [° gennnio 2007, | comuni pessono delibera-
re, con rogolamento adottato ai sensi dell'articolo 32 del decrelo logista-
tivo 15 dicembre 1997, 1. 446, e successive modilicazioni, 'istiluzione
di un'imposta di scapo deslinata csclusivamente afla parziale capertura
delle spese per o renlizzozione di opere pubbliche individuate dei co-
muni nello stessa regolamento tra quelle indicate nel enmma 149,

144. 11 regolamento che islilvisce I'imposta determina:

aj "apera pubhlicu da realizzare;

&) "ammontars della spesa da Ananziore;

¢} 'aliquota di imposta;

d) I applicazione df esenzlonl, riduzioni o detrazioni in favore di
determinate caegorie di sogett, in relazione all*esistenza di pasticolarl
shunzioni sociuli'c redditali, con particolare riferimento i soggeiti che
aid godono di esenziond o d{ riduzion al fini del versamento detl’impo-
sta comumale sugli immobili sulla prima casa ¢ al sopgelti con reddilo
inferiore 1 20,000 eurp:

&} ks modalita di versamento degli importi dovudi,

147. L'imposia & dovutz, in relazione alln stessa opera pubblica,

Ecr un periedo massimo di cinque anni ed & deternminata applicando alla

age imponibile dell’imposta comunale sug!i immobili un’aliquota nelln
misurn magsima dello 0,5 per mille.

148. Per 1a disciplina delf*imposia si applicano le disposizioni vi-
genti in materin di imposta comunate sugli immobili.

149, Limposta pud essere istituita per le seguenti opere pubbliche:;
a) apece per il trasporio pubblico urbano,;

&) opere viarie, eon I'esclusione delln manutenzione strasrdinaria
ed ordinaria delle opere esisienti;

¢) opere pardcolarmients significative di arcedo urbano ¢ di mag-
gior decoro dei luoghi.

d) opere di risistemuozione di aree dedicate a parchi e giarding;

¢) opere di realizzazione di parcheggi pubblici,

S opere di restauro;

g) opere i conservozione dei beni artistiof e nrohilettonicl;

h) opere relative o nuovi spazi per eventi e attivitd culturali, allesti-
menli museali ¢ biblioteche;

1) opere di ronlizzazione ¢ manutenzione sweordinatia dell’edilizia
scolastica.

150, 11 pettite complessive dell’imposta non pud essere superio-
re =]|'l 30 per cento defl’ ammontare delly spesa dell*opera pubblica da
realizzare,

151. Nel easo di mancato inizio dell’opera pubblica entro due anni
dulla data prevista dal progelto esecutivo i comuni sono tenuli al rimbor-
50 dei versamenti efTettunts dai contribuenti entro i dwe anai suceessivi.”,

Note ali'art, 8; .

51 rparta il teslo deli’arl, § del decreto egislativo 30 dicombre
1992, 1, 504 {Riordine della finanza degli entl terriforinli, n norma
dell*acticolo 4 della L. 23 ottobre 1992, n, 421}

“Ar.. 5.Buse imponibile.

1, Bas¢ imponibite dell’ imposta & {1 valere degli immobili di cui al
commn 2 dellarticolo 1,

2. Per i fabbricati iscritti in eatasto, il valore & costituito da quello
che risulln applicando all’ammontare delle rendite risultanti in catosto,
vigenti al 1° gennaio dell’anno di imposizione, i moltiplicatori duter-
minati con i eriteri e le modulith previsti dal primo periodo delf ultimo
comma dell*articole 52 del testo unico delle disposizioni concementi
1"imposta di regisiro, appravale con decreto del Presidente della Repub-
blica 26 aprile 1986, n. 131.

3. Per i fabbricati elassificubill nel gruppe catastale O, non iscritli
in cutasto, internmente posseduli da imprese ¢ distiniamente contabiliz-
zati, ino all"anno nel quale i medesimi sano iscritt in catasto con atlei-
buzione di renditn, il valore & delerminata, alia data di inizio di ciascun
anng solare ovvero, s¢ suceessiva, alla data di acquisizions, secondo |
criteri stabiliti ne! penultimo periodo de! comma 3, dell*articolo 7 del
decreto-legge | tuglio 1992, n. 333, convertilo, con modificaziont,
dalla fegge 8 agosto 1992, n. 359, appticando i seguent] coeflicienti:
per I'agno 1993: 1,02; per 'anno 1992: 1,03; per "anno 1991 1,05,
per Mamno 1990 1,10; per 1'anno 198 1,15; per "anno 1988: 1,20
per Pouno 1987: 1,30: per I'anno 1986: 1,40; per Uanne 1985: 1,56,
per anno 1984: 60 per I'anno 1983: 1,70; per I"anno 1982 ¢ anni
precedentit 1,80. | coefficient sono aggiormatl con decreto dei Ministro
delle finanze da pubblicare nella Gaszewa Uffictale. In cuso di locazio-
ne finanziaria il locsiore o if locaario possono esperire la rruccclum
di cui al regolamento adoliato con decreto del Ministro delle finanze
del 19 aprile 1994, n. 701, con conseguente delerminnzione del valore
del fabbricato sulla base delln rendita proposta, a decorrere dal primo
gennaio dell’anno successivo o quello el corso del quale tale rendila &
stata annolats negli alli cntastali, ed estensione della procedura previsia
nel terzo periodo del comma 1 dell’articolo 11; in mancanza di rendita
proposta i valore & delerminato sulla base detle seritture contabili del
locatore, il quale 2 obbligate a fornire lempestivamenlte at locatario tutli
i dali necessari per il ealeolo.

4

5. Per le arce fabbricabili, il valore & costituito du quetlo venate in
comune commereio al 1¢ gennaio dell’anne di imposizione, avendo ri-
guardo all zona territoriale di ubicazione, all’indice di edilicabilild, alla
destinazione d’uso consentiln, agli oneri per eventuali lavori di adatin-
mento def lerreno necessari per L costruzione, ai prezzi medi rilevali sul
merento dalla vendila di arce aventi annloghe earalieristiche.

6. In case di wilizzazione edificatorin dell*arcy, di demolizione di
fabbricato, di interventi di recupero o norma dell*articolo 31, comma £,
lettere ¢, d) ed e/, delln legee 5 agoswo 1978, n, 457, b base imponibile
& costitnita dal valore dell’arca, Ya quale & consideratn fabbricobile an-
che in deroga a quanto seabilila nell*articolo 2, senza computare il valo-
re del fubbricato in corso d'opern, fine alla data di ultimazione dei luvori
(i costruzione, ricosiruzione o ristrutiurazione ovvereo, s¢ anlecedente,
fino alla data in cul il fabbriento costruiio, ricostruito o ristrutturato &
comuruque utilizzato,

7. Per i terreni agricoli, il valore & cosliluite dn quello che risulia
applicandn all’ammontare del ceddito dominicale risullanle in catnsto,
vigente al 1° gennaio dell’anno di impasizione, un moltiplicatore pari
a sellanireingue,”

Si riportn il testo dell’art. 43 del gid cinlo decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986:

*43. [40] Imenobili non produstivi i reddito fondiario.

. Non si consjderano produttivi di reddito fondiario gli immobili
relativi ad imprese commercinli ¢ quelli che costilm{seons beni strumen-
tali per ["esercizlo di anti e professiond,

2, Ai lini delle imposte sui reddili si considerano strumentali gh itn-
mobili utifizzati csclusivamente per Vesercizio deli’urte o professions o
detl’ impresn commerciale da piric del possessore. GILimmobili relativi
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ad imprese commerelali che per Je loro caratteristiche non sono suscet-
tibili di diversa utilizzazione senza radicali trusformnzioni si conside-
rang strumentndi anehe se non utitizzati o anche se doti in locazione o

comodato, salvo quanto disposto nell’art, 65, comma 1, $i considerano,”

altresi, slrementali gli immobili di cul all*ultimo periodo del comma |-
bis dell"articolo 95 per il medesimo periodo temporale ivi indicato.”

Nowe all'art. B;

Per il riferiniento al {esto del comma 2 dell’art. 2 della citata lepge
n. 42 del 2009 si veda nelle nole alle premesse.

Si riporta il tesio dell’art. 2 della legpe 31 dicembre 2009, n. 196
(Leage di contabilitd ¢ finonza pubblica):

“Art, 2 — Delega al Governo per 'adegvamento dei sistemi
contabili

1. Per consendire il perseguimento degli obiettivi di-cui all'arlico-
lo 1, it Governo & delegato ad adottare, entro il 31 maggio 2011, uno o
pit decreti lepislativi per Parmonizzazione del sistemi contnbili e degli
suhcm@ di hilaneio detle amminiswrazioni pubbliche, ad esclusione delie
repioul ¢ degli enti locali, ¢ dei relutivi ermini di presentizione e ap-
provizione, in funzione delle esigenze di programmazione, gestione ¢
repdicontazione deila finanza pubblica, § sistemi ¢ gli schemi di cui al
primo periado seno raceordabili con quelli adottati in ambito curopeo ai
find deila procedura per | disnvanzi cecossivi,

2. L decreli legislativi di cvi al comma | sono emanati nel rispetto
dei seguenti prineipi e criteri diretivi!

a) adozione di regele comabili uniformi ¢ di un comune piana dei
confi inlegrato al fine di consentire Il consolidamento ¢ il monitoroggio
in fasc di provisione, gostione ¢ rendiconiaziong dei conti defle ammi-
nistrazioni pubbliche;

b} delinizione ¢i wna tassonomia per fa riclussificazione def dati
contabili ¢ di bilaneio per ke amministrazioni pubbliche lenute ol regime
di conlabilitd civilislica, 4i fini del enecordo con le regole contabili -
lormi di cuwi alla letlera a);

¢} adozione di comuni sehiemi di bilancio articolati in missioni ¢
programipi cogrenti ¢on ka clnssificazione economiea e funzionale indi-
vidunte dagli apposili regolamenti comunitari in materin di conlabilita
nazionale ¢ relalivi conli satellite, al fine di rendere Fiﬂ trasparenti ¢
sipnificative le voei di bilancio dirette nl*nituazione delle politiche pub-
bliche, ¢ adozione di un sislems unico di codifiea dei singoli provvedi-
menti di spesa correlati alle voei di speso riporiate nei bilanct;

. d) alfiancamento, ai fini conoscitivi, al sistema di contabilitd finan-
zioria i un sistema ¢ di schemi di contabililh econontico-patrimoniale
clie s ispirino a coruni criteri di contabilizzazione;

¢) adoziene di un bilancio consolidato delle amministrazioni
pubbliche con le proprie aziende, socioid o altri organismi controllati,
secondo uno schema PlviFO definito dal Minisira dell’economia ¢ delle
finanze 4 intesa can § Ministri inleressati;

[ definizione di un sistema di indicatori di visultato sempliod, misu-
rebilt'e riferiti oi progrunmi det biluncio, costruiti secondo criteri ¢ me-
todologie comuni alle diverse amministrazioni individuati con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri.

3. Al deereti legislativi di onj ol comma | & allegulo un nomen-
clutore che illustra Je definizioni degli istituti contabili ¢ le procedure
(innziarie per ciascun comparte o lipelogin di entl, a cui si conformano
{ relativi regolamenti di contubilita,

4, Gl sehemi dei deereti legislativi di ewi ol comma 1 sono tra-
smessi alln Camera dei deputati € al Sennto della Repubblica afitnché
su di essi sin espresso il parere delle Commissioni parlimentari compe-
tenti entro sessanta giornl datla rrasmissione, Decorso Lole terming per
’espressione dei pareri, i decreli possono essere comungue adotiatl, 1
Governo, qualora non intenda conformarsi ai pareri parlamentard, ritra=
smetle 1 testi alle Camere con le propric osservizioni & con cventuali
medificazioni ¢ rende comunicazioni davanti o ciascuna Camcra. De-
corsi trenta giorni dalla data della nuova trismissiono, i decreti possono
cotnungue essere pdotladi in via definitiva dal Governo. { decreti legisla-
tivi che comporlina riflessi di ordine Rnunziario devono essere corredati
della relazione lecnica di cui all’anicole H7, comma 3,

5. Ai fini deiln predisposizione dei decrati legislativi di coi al com-
ma | & iskiluito, entra trenta giomni dalla dala di entrata in vigore defla
presente legae, con decreto ded Ministro dell’economia ¢ delle finanze,
senza onerl o carico delta finanza pubblica, il comitato per § principt
conlabili delle amministvazioni pubbliche, composto da ventilré com-

ponenti, cosi suddivisic

a) 3umtro rappeesentanti del Minisiero dell"economia ¢ delle finan-
ze, uno dei gquali con lunzlond dl presidente, ¢ un rappreseplante per cia-
seuno dei Ministers ¢ell intemn, delln difess, dell'istruzione, dell™uni-

versitl ¢ dclla riceren, del Javoro, della selute ¢ delle politiche socinli,
nonché un rappresentante delia Presidenza del Consiglio dei ministri;

. &) un rappresentanie teenjco delitamministruzione della Camera
dei deputall ¢ wno dell’anministrazione del Senaio delln Repubblicn,
designali doi rispettivi Presidenti, come invitndi permanenti, ¢ un enp-
presentunte della Corte dei contis

¢} un rappresentante dell'ISTAT,

o) scite rup(])r'cscntqnti deali enti territoriali, di cui tre designati dal-
la Conferenza dei presidenti delle relgnom o dolle province sulonome
di Trento ¢ di Bolzano, uno dei quali per le autenomie speciali, uno
designato dall"Unione delle province d'ltalia {UPI), wno designato
dall’ Assoeinzione nazionate dei comuni italiani (ANCI), uno desigaato
dall*Unione nazionale comuni, comunitd, enti montani (UNCEM) ¢ uno
designato dalle Assemblee legislative regionali e delle province auto-
nome, d'intesa tra di loro neli*ambitg della Conferenza dei president
dell*Assemblea, def Consigli regionali ¢ delie province sutunome di cui
agli arlicoli 5, 8 ¢ 15 delln legge 4 febbraio 2005, n, 113

¢} (re esperti in materin giuridico-contabile-ccononiica.

6. Alla legpe 5 maggio 2009, n. 42, sone apporiale Jc seguenti
modificazioni:

a) all'anticola 2, comma 1, sono aggiunte, in fine, lo segucnti pi-
role: «nonché al fine di armonizzarc { sistemi contabili ¢ gli schem di
hiluneio del medesimi enti e § relativi termini 0i presentaziont € ap-
provazione, in funzione delle esigenze di programmazione, gestione ¢
rendicontazione detla Ananza pubblican;

) all"articolo 2, comma 2, la leltera A & sostituila dalla seguente;

ah} adozione di regole contabili wniformi ¢ di un comuae piano
dei conti inteprato; adozione di comuni schemi di bilancio articolati in
missioni ¢ programmi cocrenti con la classificazione ceonomicn ¢ fun-
zionale individunta dugli appositi regolamenti conrunitari in materia di
contabilitd nuzionale ¢ velativi conti satellite; adozione di un bilancio
consolidalo con le proprie aziende, societd o altri organismi courollnli,
secondo uno schemn comune; affiancamento, a finl conoseiivi, al si-
stema di conlabilita finarziaria di un sistema ¢ di schemi ¢i contabilitd
cconomico-patrimoniule ispirali o comuni criteri di contabilizzazione;
riccordabilila dei sistemi contabili & degli sehemi di bitancio degll entt
territorialt con quelli adouat in umbito europeo af fni dellu procedura
per | disavanzi eccessivi; definizione di una inssonomin per la riciassii-
enziane dei dati contabili e di bilancio per Je amminisirezioni pubbliche
di cui alla presente Jegge tenute al regime di contabilita civilistica, ai fini
del raccordo con le regole contabili uniformi; definizionc di un sisiema
di indicatort di risultafo semplici, misurnbili ¢ riferiti of programmi del
bilancio, costruiti sccondo criteri ¢ melodologie comuni ui diversi enti
tetritorinli; al fine di dore attuczione agli arlicoli 9 ¢ 13, individuazione
del termino entro il quale regioni ed enti focali devono comunicare al
Govemo [ propri bilanei preventivi ¢ consuntivi, come approvati, ¢ pre-
vigione di sanzioni ai sensi delt’arlicolo 17, comma 1, lettera ), in caso
di maneato rispetto di tale termines,

¢} all’nrticolo 2, il conimn & & sostituito dal seguente:

«6. Almeno une dei decreti legishativi di cui al comma 1 ¢ adollato
entro dodici mesi datla data di entrata in vigore della presente legpe, Un
decreto legisiative, da adottare eatro if lermine previsto al comma 1 del
presente arlicolo, disciplina la determinnzione dei costi ¢ def fabbiso-
ani stondard sulla buse dei livelli essenzinli delic rrcstuzmm di cui al
comma 2 dell*articole 20, 11 Governo trasmelle alle Camere, entro il
30 giugno 2010, una relazione concernente il quadre generale di finan-
ziamento degli enti territoriali ¢ ipolesi di definizione su base quantita-
tiva dolla strutturn fondamentale dei rapporti Ainanziari tra lo Stato, Je
regioni, |c province autonome di Trento ¢ di Bolzauo e ghi enti locali,
con I'indicuzione delle possibili distribuzioni delle risorse, Tnle relazio-
ne & comungue tasmessa alle Camere prima degll schemi di decreto
legistativo concernenti { ributi, le compartecipagioni ¢ a perequazione
depli enti territorialin;

d) all"articolo 3, comma G, 1erzo periodo, dopo e parole; «l'eserci-
zio delln delega» sone inserite le seguenti: o successivamentey,

¢) all*articolo 4, comma |, primo periodo, le purole: «trenta com-
ponont e» sono sostitpile dalle seguenti: airentadue componenti, due
dei guali roppresentanti dell’ [STAT, ¢, per { restunti trenta componenti,s.

7. 11 comitato per § principi contabili agises in reciproco raccordo
con ta Commissions tgonica paritetica per 1l federalismo fiscnle di cui
all’articolo 4 delin legpe 5 niapgio 2009, n. 42, (JCI‘ fe attivitd di cui
all’articole 2, comma 2, Jettera &), della medesima legge con lo seambio
di tutic Io risultanze relative alla armonizzazione dei bilanei pubblici.

8. Dlslmsizioni correttive ed integrative del deerut legislativi di cul
1l comma | possono essere adoltate ¢ntro (re anni dalla deta di enirata
in vigore dei decreti medesimi, tenendo anche conto dei decreti logisla-
livi da ndottare al sensi degli articeli 40 ¢ 42, nel rispelto dei principi o
criteri dircilivi ¢ con lc stesse modalitd previst dal presente articolo.”
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Per il rilerimento al testo defl’arl, 52 de! eitato decroto legislativo
n, 446 del 1997 si veds nelle note all'arl. 4.

_ Si riporta il testo del commn 6 dell’arl, 10 del citato deereto legi-
slativo n. 504 del 1992:

“6. Per gli immobili compresi nel fallimeinto o nelln liquidazione
coakta amministrutiva il curatore o it commissario liquidatore, eniro no-
vinle giomi dalla date della loro nomina, devonio presenlare al conune
di ubicnzione degli immobili una dichivrazione attestante I'avvio deila
procedura. Deiti socheltl sona, aliresi, fenut{ al versnmento deli’imposta
dovuta per il periode di durnta dell'inlera procedura concorsuale en-
tro il llqnl‘p'line di tre mesi dalla duta del decreto di trasferimento depli
immalili,”

Si riporta il lesto dei commi 3, ¢ 5 dell’arl. 1] dol gid citato decre-
to lepislativo n. 504 del 1992;

“3. Al fini dell'esercizio defl’nttivith di liquidazione ed accetta-
menlo | comuni possono invitare | contribuenti, indicandonc il motive, 4
esibire o rasmetiere it e dacumenti; inviare ai contribuenti questionari
relutivi a-dati ¢ notizie &f caratlere specifico, con invilo o restituirli com-
pilati ¢ finmati; richicdere dadl, potizie ed clementi rilevanti nel confranti
dei singoli contribuenti agli uffici pubblici competenti, con esenzione di
spese ¢ diritli,

4, Con delibera della giunta comunale & designato un [inzdonatio
eui sono confuriii le funxionl e | poteri per I'esercizio di ogni ativitd
organlzzativa ¢ gestionale dell'impostu: i1 predetio (unzionario sotta-
scrive anche fe richieste, gli avvisi ¢ 1 provvedimenti, eppone il visto di
esecutivitd sui ruoli e dispone i rimborsi.

5. Con deereti del Ministro delle finanze, sentita I" Associszione
nazionale dei comuni italiani, da pubblicare nella Gaczerta Ufficlals,
saranno stabiliti wermini e modalitd per U'inferscambio tra comuni e si-
stema Informativo del Ministero delle finanze di dati e notizie.”

Si riportn fl testo deghi artt, 12, 14 ¢ 15 del gia citato decreto legi-
slativo o, 304 del 1992;

“12. Riscossione coatiiva,

I, Le sonnne liquidale dl comune per imposty, sanzioni ed inte-
ressi, se non versate, con fe modulild indicate nel commas 3 dell’ artico-
lo 10, entro il termine di sessanta giony dalla notificazione dell’avviso
di liguitazione o dell’avviso di acceriamento, 5010 riscosse, salvo che
sia stato emesso provvedimento df sospensione, contlivamente medianle
ruclo seeondo le disposizioni di eui al D.P.R, 28 gennaio 1988, n.43 , ¢
suceessive modifcazioni.”

“14, Sanziond ed interessi,

1. Per 'omessa presentazione della dichiarazione o donunein si
upplica la sanzione amministmtiva dal cento ab duecento per cenfo del
tributo dovute, con un minimo di lire centomila,

2. Se lu dichiacozione o la denuneia sono Infedell si applica la san-
zione amministrativa dal einguanta al cento per cento dells magpiore
imposia dovuta,

3, S¢ I'omissione o I"errore autengono ad elementi non incidenti
sull'smmontare dell’ Imposta, si applica lu sanzione amminisirativa da
fire centomila n lire cinguecentomila. La stessa sanzione si arﬂulicu perle
violazioni concernenti Ta mancala esibizione o trasmissione di atti ¢ do-
cumenti, ovvera per la maneata restituzione di questionari nei scssanla
riorri dalla richiesia o per 1a loro mancata compilazione o compilazione
mcomplern o infedele.

. Le sanzioni indicate nei commi 1 ¢ 2 sono ridatie ad un quaro
se, ento il termine per ricorrere alle commissioni tributarie, intervie-
ne adesione del contribuente con il pugamento del tribuip, se dovuto, ¢
delln sanzione.

5. La contestazione della violazione non collegata ull'ammontare
del ributo deve avvenire, & pena di deeadenza, entro §131 dicembre del
quinto anno suceessivo n quetlo in cui & comimessa la violazione.

ar )

“15. Contenziose,

I. Contro PPavviso di liquidezionc, "avviso di acccrtamento, il
provvedimento ehe jrroga le sanzioni, il runle, 11 provvedimente che
respinge |'istanza di rimborso pud essere propasto ricorso secondo le
disposfzioni di cui al D.PR, 26 ottobre 1972, n. 636, ¢ successive modi-
ficazjoni, inlendendosi sostituito all'ufTicio tributario Il comune nci cui
cenironti il ricorso & proposto.”

Si riporta i} tcato dei commi da 161 a 170 dellart. 1 della gia citata
fegge n. 296 del 2006:

“161. Gil enti locali, relativamente ai (ributi di propria compeien-
7n, procedono 2lln rettifica delle dichinrazioni incomplete o infedeli o
dei parziali o ritardati versamenti, wonché ail’accertamento d*ulTicio
delle omesse dichineazioni o degli omessi versamenti, natificando al
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contribuente, anche n mezzo posta con raccomandata con avviso di ri-
cevimente, un apposito avviso molivato, Gli avvis] di necertamento in
retiiflen e d'ufficio devono essere notificati, o pena di decadenza, eniro 1l
31 dicembre del quinto anno successivo a quello in ¢y la dichiarazione
o T versamento sono stati o avrebbero dovuto essere effettusti, Entro gli
stessi termini devono essere conestute o irmogate le sanzivni ammmini-
strative Lributaric, » norma degli articoli 16 ¢ ?‘I del deercto legisiativo
18 dicetbre 1997, . 472, e successive modificazioni,

162, Gli avvisi di accerlamento in retlificn e d"ufficio devona esse-
re mokivati in relazione ai presupposti ¢i fatto ed alle ragioni glurldlche
che 1i hanzo deterndnatf; se ta motivazione fa riferimento ad un aliro
fitte non conoscluto né ricevino dal contribuente, questo deve essere
allegato all’alto che lo richinma, salvo che quest'ullime non ne ripro-
duca il contenulo essenziale. Gl avvisi devono contenere, allresi, P'in-
dicuzione dell'ulficio presso il quale & possibile oftenere informazioni
complete in merilo all’ aito notificato, del responsabile del procedimen-
to, dell’ergano o dell’anlorith amminislrativa presso § quali & possibile
promuovere un ricsame anghe nel merito deli’atto in sede di autotuteln,
dellc modalitd, del lermine ¢ dellergano glurisdizionale cui t possibile
ricorrere, nonché il termine di sessanta glomi entro cui effctiuarg il re-
fative pngamento, Gii avvisi sono soltoseritti dal funzicnaric designuto
dnl]'cnle%ncn[c per la gestione del lribulo,

163, Nel caso di riscossione contiiva dei tribuli locali il relative
titolo esecutiva deve essere notificado al conlribucnte, & pena di deea-
denza, entra il 31 dicembre de] ferzo anno suecessivo o quello in cui
P'accerfamento & divenuta definitive.

164. Tl rimborso delle somme versate ¢ non dovale deve essers
richiesta dal conwibuente entro il termine i cingue annd daf giomo del
versemento, ovvero da quello in cui & stato accertnto il dirlito alla resti-
wizione. L'ents locale c[l)rowcdt: nd effettuare il rimborso entro centol-
lanta giomi dalla daln di presentazione deli'istanza.

165. [.n misura annun degli interessi & determinata, da ciascun enle
impositore, nei limili ¢ tre punt perceniuali di differcnza rispelto al
tasso di interesse legale, Gl Interessi sono calcolati con mialurazigne

formne per gioma con decorrenza dal giorao in oui sono divenulti esigi-
ili. fnieresst nella stessn misur spetiano al contribuenie per le somme
ad ess0 dovale a decorrere dalla data dell*esepuite versamento,

166, 11 pagamento dei leibull locali deve essere effetiualo Con arro-
tondzmento all’ euro per difeito se ln frazione & inferiore a 49 contesimi,
OVVCED PEE Ceeesso se superiore a detio imporio.

167, Gli enti Jocali disciplinano le modalita con le quali | contri-
buenti possono compengare le somme o credilo con quelle dovule al
comune a titole di tributi lecali,

168. Gli enti locaii, nel rispetto dei prineipi posti dall’articolo 25
delln legge 27 dicembre 2002, n. 289, stabiliscono per ¢iageun tribulo di
propria competenza gli importi fino a congorrenza dei quali | versamenti
non sonw dovali o non sono effetwatl 1 rimborsi, In caso di inotlempe-
rawza, si applics Ja disciplina prevista dal medesimo nrticolo 25 delln
fepge n, 289 del 2002,

169, Gli eali lotali deliberano le wariffe e le aliquote relative i
tributi di loro comperenza entra lu data fissata da norme statali per fa de-
liberazione del bilancio di previsione, Dells deliberazioni, anche se ap-

rovale suceessivamente all"inizio dell’esercizio purché entro il termine
Innanzi indicate, hanno cfetto dal 1° genaaio dell’anno di viferimento,
I case di mancata approvazione entro 1l suddetio termine, le tarifTe ¢ le
aliquote si intendono provogate di anno Tn auno,

170. Ai fini del coordinamento della finanza pubblica ¢ del sistema
tributario ed in attuezione dell*articole 117, secondo comimng, lottern £,
defa Costituzione, gli enti locali ¢ regionali comunicano o] Ministero
dell eoonemia ¢ delle Rnonze i dati retativi al g,cllirp delle entrate (ribu-
larie ¢ patrimoniall, i rispetiiva competenza. Per I'inosservanzn di detli
adempimenti si applicano ¢ disposizioni di oui all’arlicolo 161, com-
ma 3, del testo unico delle legai sull’ ordinumento degll enti locali, di cul
al decreto legislativo 18 ngosto 2000, r, 267, e successive modilicazio-
ni. Con decreto del Ministero dell’economin e delle finanze, di congerto
con 1l Ministero dell’ intemo, sono stabiliti il sistema di comunicazione,
le modalita ed i termini per I"effetruazione della trasmissione def datl.”

Si riportn il tesio de! comma 1 dell’art, 7 del gid cilato decreto
Jegislativo n. 504 def 1992:

“Art. 7. Eseazlonl.
1. Sono esenti dall’imposta:

a) gli immobili pusseduti dollo Stato, dalle regioni, dalle province,
noacht dai comuni, se diversi da quelli Indicall nell’ultimo perioda del
comma | dell*articolo 4, dalle comunith montune, doi consorzi [fa detti
onti, dalle unitd smitaric loeali, dnlle isliuzioni sanitaric pubbliche mu-
tonomc di coi il articolo 41 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, dal-
le camere di comniercio, indusirin, arligianate ed ngricoltura, destinatl
esclusivamente ni compiti istituzionali;
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i E/Ii)ni B[}rg);bricnli classifientl o classificabili nelle calegorie calastali

¢/ 1 fabbricatl con destinazione ad usi cultraif i cui all’art, 3-fs,
D.PR 29 settembre 1973, n, 601 , ¢ successive modificazioni,

dJ i fabbrieati destinali eselusivamente all’esercizio del culto, pur-
ehé cumrullhllu con le disposizioni deghi articoli § ¢ 19 della Caslitu-
zione, & e loro pertinenze;

e) i fabbricati di proprictd delln Sanin Sede indicati neghi adicoli
13, 14, 15 ¢ 16 def Trattato falerancnse, sotloscritto 1'11 Rbbraia 1920 ¢
reso escoulivo con legpe 27 maggio 1929, 0, 810,

S 1 fubbrienid appartenenti agli Seati esteri ¢ alle organfezazioni in-
ternazionali per i quali & previsia I"esenzione dall’imposta locale sul
|]-edlc.lua dei fubbricati in buse ad accordi internazionali resi esecutivi in
tliy;

g} 1 fabbricali ehe, dichiaraii inagibili o inabitubili, sono stati recu-
peradi al fine dj essere destinati alle attivitd nssistenziali di cui allo legge
5 Tebbraio 1992, n 104 , limitntamente a1 perioda in cui sono ndi%lti
direttamente allo svolgimento delle attivild predelie;

. ) iterreni agricoli ricadent in aree montane o <li collina delimilate
ai sensi dell*articolo £5 della legge 27 dicembre 1977, n, 984 ;

) gli immobili wlizzali doi sopgetti di cui afl'art, 87, comma 1,
leuera ¢f, del testo unico delle Imposte sui redditi, approvare con D.PR.
22 dicembre 1986, n, 917, ¢ successive modificazioni, destinali eschu-
sivamente allo svolghmento di aliviti assisienziali, previdenziali, sani-
tarie, didmtiche, riceltive, cullurali, ricrealive ¢ sportive, nonché delle
attivild di cui all'art, 16, leticra a), della L. 20 maggio 1985, n. 222."

Si riporta i teslo dell’art, 32 del gid citato decreto del Presidente
defla Repubblican, 917 del 1936

32, §29] Reddilo agrario,

1. 1 reddito aprario & costiluito dalla parle del reddito medio ordi-
nario dei terreni fmpulabite l capitale d*esercizio ¢ al lavoro di organiz-
zozione impiegali, nei Himill delta potenzinlitd del werreno, nell'esercizio
di mtivitd egricole su di esso,

2. Sono congidernte aftivild agricolo:
a le attivita direne alta colivazlong del erreno € alla stlvicoltura;

&) Fallevamenio di unimati con mangimi oltenibili per almeno un
quarto dal [erreno ¢ e attivitd dirette atla produzione di vegetali iramite
Putilizzo di strullure fisse o mobili, anehe provvisorie, se la superficie
adibisa olla produziene nen cecede il doppio di quella del terreno su cui
1a produzione slessa insiste;

¢l le attivith di cui al terzo comma dell'articolo 2135 del cadice
civile, dirctie alla manipolazione, conservazione, trasformuzione, com-
mercializzazione ¢ valarizzazione, ancorché non svolte sul terreno, di
prodoltj ottenuti prevalentemente dalla coltivazione del fondo o del bo-
sco o dall’ pllevamento di animali, con riferimento ai beni individuati,
ogni due anni ¢ tenulo conto dei eriteri di eni ol commae |, con decreto
def Ministro deli*economin e delle finanze su proposta del Ministro del-
le politiche agricale e forestali.

3, Con decreto del Minisiro delle finanze, di concerto con il Mini-
stro dell'agricoltura ¢ delle foreste, ¢ stabililo per ciascunn specie ani-
matle il numero dei capi che rientra nef limiti di oui alla loftera &} del
conmina 2, tenuto conta della polenzialith prodittiva dei terreni ¢ delic
wnitd foraggere accorrenti o seconda della specie allevata,

4. Nou si considerano produttivi di reddito agrario § ierveni indicali
nel camma 2 dell'ardicolo 27,

Per il riferimento ul testo dell’arl, 43 del gia chnto decreto def Pre-
sidente della Repubblica n. 917 del 1986 si veda netle note all"art, 8.

Note gl 'art. 10:

~— i riporta il testo deli‘articolo | defla tarifTy, parie prima, alle-
pata 2l testo unico delle disposizioni concernenti I'imposta di registro,
di cui a1 deereto del Presidente delia Repubblien 26 aprile 1986, n, 131,
come modificatn dal presente decrelo legislativo, che entrerd in vigore
a degorreee dal |® gennnio 2014 (il testo vigente dell’articolo | dela
LarifTh, parte prima, allegats af testo unico dellc disposiziont concernent
I'imposta di registro & Aportate nefle note all'articolo 2):

“Tarifle

Parre | - Al soggetti a registrazione in termine fisso

Articolo 1 TarilTa

1. Atif traslativi a titole oneroso della proprietés di
benl immobil in genere e aitf traslativi o costitutivi di di- 9 pe
ritti vealfl inmobiliari di godbnento, compresi la rinuncta e€1 !r
pra @ semplice agli stessi, | provvedimentt di asproprio- cento
zione per pubbliva niilita e | trasforimenti coattivi

Se H trasferinento ha per oggoetto case df abllazione, 3 par
ad eecezione di guelle di categorta catasiale A, A8 e AP, c’" fo

ove ricorrana le condizioni dif eui alla nota 1-bis)

Note:
1) (abrogata)
fi) {abrogata)

[1- bis) 1. Al Mini dell"applicazione dell ‘aliquota del 2 per cento agh
alti traslativi o titolo eneroso della proprield di cose i abilazionc
non di lusso ¢ agli atti traslativi o constitutivi della nuda proprictd,
deti usufrulto, dell’vso ¢ dell'abitazione relativi alle stesse, devono
ricorrere le seguenti cendizions:

a) che I'immobile sin ubicato nel territorio del comune in cui
Iacquirente ha o stabilisca entro diciotie mesl dall*acquisto Ia
fropria residenza o, se diverso, in quello in oul I'acquirénie svolge
a proprin Altivila ovvero, se trasferlio all’estera per ragioni di
lavore, in quello in eni ha sede o esereita 'anivild il soggeto da cui
dipende ovvero, nel caso in cui |'acquirente sia citading italiano
emigralo all'cstero, che )'immobile sia nequisito come prima casa
sul territorio flaliano, La dichiorazione di voler siabillre 1a resfdenza
nel eomune ove ¢ ubicato I'immobile acquistato deve essere resa, a
pena di dzcadenza, dall’ acquirente neli*alio di acquisto;

b) che nell’utto di acquisto |"acquirente dichiari di non cssere tilo-
lare esclnsivo o in comunione con {1 coniuge dei diritd di proprieta,
wsulrutto, uso € abitazione di altra casa di nbitazione nel territorio
del comune in cui ¢ situato I*immobile do aequistare;

e} che nell*atto di acquisto 1'acquirente dichiori di non essere
titolare, neppure per quote, anche in regime di comunione legale
su tutte il territorio nazionale dei ditftti di proprietd, usufrutto, vso,
abitazione ¢ nudn propricia su altrn casa di abilezione acquistata
dallo stesso soggetio o dal conivge con lo ageveluziond di cu al
presente articolo ovvero di et allart. 1 della L, 22 aprile 1982,

n. 168, all*art. 2 del D.L. 7 febbraio 1985, n. 12, convertile, con
wodificazioni, dalla L. § aprile 1985, n. 118, ailart, 3, comma 2,
della L. 31 dicembre 1991, n. 413, all’act. 5, commi 2 ¢ 3, dei
decreti-leppe 21 gennaio 1992, n. 14, 20 marzo 1992, 1. 237, ¢

20 magglo 1992, 1, 293, wll'art. 2, commi 2 ¢ 3, def D.L. 24 luglio
1992, n, 348, sl 1, commi 2 ¢ 3, del D.L. 24 seticmbre 1992,
n. 388, all’art, [, commi 2 ¢ 3, del DL, 24 novembre 1992, n, 453,
all*art. 1, comma 2, del D.L. 23 gennaio 1993, n. 16, convestito, con
madilicazioni, dulla L. 24 marzo 1993, n. 75 ¢ ali’ast. 16 del D.L.
22 maggio 1993, n. 155, convertito, con modificazioni, dalla L.

19 luglio 993, n. 24J3.

2, In enso di cessioni sopgetéc ad imposta sul valore aggivate le
dichiarazioni di cui alle Tettere a), &) € ¢) del comma |, comunque
riferile al'momento in cui si reabizza 1'effetio traslativo posseno
essere elfettunic, oftre che nell’atto di ncquisto, anche in sede di
contratio preliminare,

3. Le agevolnzioni di cui al comma 1, sussistendo le condizioni di
cui nlle Jetiere o), &) o ¢) del medesinio comma |, spelians per I'nc-
quisto, anché se con allo separato, delle pertinenze dellimmobile di
cui alln Jetiern af. Sono ricomprese tra le pertinenze, limitatamente
ad una per ciascunn categoria, le unitd immobiliari classificate o
classilicabili nelle categorie catastali Cf2, C/6 ¢ C/7, che siuno
destinate o servizio della cnsa di abitazione oggetto dell*acquislo
agevolato,
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4, In easo di dichinrazione mendnee, o di trasferimento per atto o
titolo enerose o graluito degli immobili acquistati con i henafiel

di euj al presente arlicolo prima del decorso del lermine di cinque
anni dalla data del loro agquisto, sono dovule le imposte di registro,
ipoteoaria ¢ catasiale nella misura ordinarin, nonché una soveatlassa
pari al 30 per cento delle stesse imposte. Se si tratta di cessioni
sogpetic all'imposia sul valore agoiunio, I'ufficio deli’ Agenzin delle
entrate presso cui sono stati registrati { relativi alli deve recuperare
nei confronti degli acquirenti In differenza ra I'imposta calcolatn

in base all'aliquotn applicabile in assenza di agevolazioni ¢ quella
risullanie dall’applicazione dell’aliquota agevolata, nonché irrogare
ln sanzione amministrativa, pari al 30 per cento della dilferenza *
medesima, Sono dovuti gli interessi di mora <i cui al comma 4
dell'articalo 55 del presente lesto unico, Le predetie disposizioni
non s1 applicano ncl caso in cuj il contribuente, enta wn anno
dall*afienazione del'immobile acquistato con i beneficl di cui al
presente articolo, proceda all’acquisto di altro immobile da adibire a
propria abitezione principale,

It fer). (abrogoiay
- quater). (abrogaia)
Il -quinguies) (abragala)

Nore afl'ari. 11:

Per il riferimento al comma | deli'art. §7 della citata legge n. 400
del 1988 si veda nelle note all*art. 4.

Per il riferimento al testo deli*art, 52 del decreto legislativo n. 446
del 1997 si veda nelle note oll*art, 4.

Naote all'art, 12;

Siriporta il testo dell*art. 118 della Costituzlone:

“Art, 118, Le funzioni ammninistrative sono attribuile ai Comuni

- salvo ¢he, per nssicurnroe |esercizio unitario, sinno conferite a Provin-

qe, Ciltd metropolitane, Regioni ¢ Slato, sulla base dei prineipi di sussi-
diarictd, dillerenziazione ed adegualezza,

. 1 Comuni, le Provinee ¢ le Cittd melropolitans sono titolari di fun-
zioni amministeative propric ¢ di quetle conferite con legae statale o
regionale, secando le rispellive compelenze,

La legge statale disciplina Forme di coordinamento fra Stato ¢ Re-
gioni nelle materie di cui alle letiere ) e A) del seconde comma dell*ar-
licolo 117, e discipling inolre forme i intesa ¢ coordinamento nella
materin della wtela det beni culiurali.

Stiato, Regioni, Cittd meiropolitane, Province ¢ Comuni favo-
riscono I'aulonoma inizintiva dei cittading, sin%oli ¢ associati, per lo
svolgimento di altivilh <i interesse gencrale, sulla base del principio di
sussicliarietd,”

Si riporta il testo delt*art, 7 delia legge 5 giugno 2003, n. 131 (Di.
sposizioni per ['adeguamento delPordinamenio della Repubblica alla
L..Cost. 18 onobre 2001, o, 3}

_ “Arl. 7, Atinzione detl'articolo 118 della Costiluzione in muteria
di esercizio delle funzioni amminisirative.

i. Lo Swto ¢ le Repion, sceondo le rispetiive compeienze, provves
dono a canferire le funzloni amministrative da foro esevcitate alla data
di entrata in vigore defla presente lepge, sulla base dei principi di sus-
sidiarietd, differenzinzions e adeguatezza, altribuendo a Provines, Cidd
melropolilene, Regioni ¢ Stato seltunto quelle i cui occorm assicurare
Vunitarictd di escrcizio, per motivi di buon andamento, efllcienza o efli-
cacia detl'azione amministritiva gvvere per molivi funzionali o econo-
mici o per esigenze di programinazions o di omopeneila territorinle, nel
rispetlo, anche ai fini def) assegnazione di ulteriori fanzioni, delle attri-
buzioni degli enli di aulonomia funzionale, anche nei scitori della pro-
mozigne dello sviluppo ccanamico ¢ della gestione dei servizi, Slato,
Regioni, Citth metropolilane, Pravince, Comuni ¢ Comunith montane
favoriscono I'autonoma iniziativa dei cittadini, singali o associati, per
lo svolgimento di altivita (f interesse genernle, sulln base del pringipio
dj sussidinrieta, n ogni cnso, quande sono impiegute risorse pubbliche,
5i applica "urticolo T2 della legge 7 agosto 1990, n, 241, Tuite Lo allre
funzioni nniminisirative non diversamente attribuite spettano ai Comu-
ni, ¢he le esercitano in forma singolu o associata, anchie medianie le
Comunitd montane ¢ le unioni dei Comuni,

2. Per le finalitd di cui al comma 1, e conmnque ai fini de] trasfe-
rimento delle accorrenti risorse, sulla base depli accordi con le Regioni

¢ i aylononic Jocali, da concludere in sede di Conferenza unificata,
diretti in particolare all’individuazione dei beni ¢ delle risorse finanzia-
rie, umane, strumentali ¢ organizzative nocessavic per 'esercizio delle
funzioni ¢ dei compiti do conferire, it Governo, su proposta del Mini-
stro per gli afTuri regionati, di concerto con il Minisiro dell’economin e
delle Ananze, sentitl 1 Ministrd infercssali, presenia al Parlamento una
o pit disegni di leggc cotlepati, ai sensi defl’articelo 3, comma 4, della
legpe 5 ngoslo 1978, n. 468, ¢ successive modificaziond, ulla manovrn
finanziaria annuale, per i1 recepimento dei suddetii accordi, Cigscuno
dei predetti disegni di legge deve essere corredato da idonea relazione
tecnica e non deve reeare oneri aggiuntivi & cacico delln finanza pubbli-
ca. Le disposizioni di cui a presente comma si applicana [ino alla data
di entrata in vigorc delle norme relative al nuove sislema finenziorio in
ntiunzione dellfaricolo 119 delln Costituzione.

3, Sulla base dei medesimi accordi ¢ nelle morc dell” approvazione
dei disegni di legge i cui al comma 2, lo Stato pud avviare i trasfori-
menti dei suddetli beni e tisorse secondo pringipi di invarianza di spesa
¢ con le modalild previste al numero 4) del punto 11 dell’Ace, 20 glugno
2002, recante intesa interistituzionale irn guuo, regioni ed enti locali,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 159 del 9 luglio 2002, A tale fing
si provvede mediante uno o pid degrerd del Presidente del Consiglio doi
ministri, tenendo conto delle previsioni di spesa risultanti dal bilunaio
dello Stato e del poito di stabilitd. Si applicane, in quanto compatibili,
gli articoli 3, 7, commi &, 9, 10 ¢ 11, e 8 del decreto Jegislativo 3| mar-
z0 1998, n, 112, Gli schemi di decrete, cinscuno dei quali deve essere
corredato di idonen relazione {eenicy, sono trasmessi alle Camere per
"acquisizione dol parere da purte delle Commissioni parlanentar] com-
petenti per materia e per le conseguenze di caratiere finanziacio, da ren-
dere entro {renin giorni dail’ assegnuzione.

4, Le Commigsioni possonn chiedere ai Presidenti detle Camere
una provega di venti giomi per I'espressione del parere, qualora ¢id i
renda necessarlo per In complessitd della materia o per it numero degli
schemi di decrelo trosmessi nello stesso periode all’esame delle Com-
missioni. Qualora sia concessa, af sensi del presenle comma, la provoga
del tenmine per Pespressione del purere, § termini per I"adozions dei
decreli sono prorogati df venll giorni. Decorso il termine di oui af com-
ma 3, ovvero quello prorogule ai sensi del presenie comma, senza che
lc Commissioni abbiono cspresso | JJarcri di rispetiiva compelenza, i
decreti possono comunque essere adotlatl, | decreti sono adottali con
il concerlo del Ministro dell’ceonomia ¢ delle finunze ¢ devono con-
formarsi ai parcel delle Commissioni purlamentari compelenti per le
conseguenze di caraltere finanziario nelle parti in cui essi formulane
identiche condizioni,

3, Nell*adozione dei deereti, si tiene cono delle indieazioni conle-
nute nel Documento di programmuzione economico-finanziaria, come
approvato dalle rispluzioni pariamentari, Dalln data di eatrata in vigore
dei suddetti decreti o da quella diversa indicata negli stessi, le Regioni
o gli enti locall possono pravvedere all*esercizio delle fimzloni relative
ai beni ¢ alle risorse wrasferite. Tali decreti si applicano fino alla data di
entrala in vigore defle legpi di cui al comma 2.

6. Fino alla data di calrata in vigore dei provvedimenti previsti dal
presente articelo, le unzioni amministrative continuano od ggsere eger-
citale secondo le attribuzioni stubilite datle disposizioni vigenii, fatti
salvi gli effeti di eventuali pronunce delln Corte costituzienale.

7. l.a Corie dei conti, ai fini del coordinamento della Ananza pu-
blica, verifica 3l rispetio degli equilibei dI wiancio da parte di Comuni,
Province, Ciitd metropolitane ¢ Region, in relnziane al patto di stabilitd
frterno ed ai vincoli derivant dalf’uppartenenza dell’ Hatia all' Unione
curopea. Le sezion] reglonali di controllo della Corte dei conti verifica-
1o, nel rispello delly natura coltaborativa del controllo sulla gestione,
il perscguimento degli obicttivi posti dalle leggi statali o reglonuli di
prineipto e di programma, seconde In rispetiive compelenzs, nenché la
sana gestione Nnnnziarin degli enti locali ed il Mimzionamento dei con-
trolii interni o riferiscono sugli esiti delle verifiche esclusivamenie ai
consigli dogli enti coutrollati, salvo quanto disposto dud terzo periodo
del presente comma, Nelle relezioni a! Parlamento di cud all'articolo 3,
corima 6, della legge 14 gennnio 1994, n, 20, © successive modificazio-
ni, ¢ all’articolo 13 del decreto-legge 22 dicembre 1981, n. 786, conver-
tito, con modificazioni, dalia logge 26 febbraio 1982, n. 51, ¢ successive
modificazioni, la Corte dei conti riferisce anche sulla base dei dati ¢
delle infornmzioni raceolii dalie sezioni reglonali «i controllo, Resia fer-
ma 1o potestd delte Regioni a siatuto specinle, nell*esercizio delia Jora
compelenza, di adotare particolari discipline nel rispetio delle suddete
finalita. Per 1a delermiinazione dei parametri di pestione relativa al con-
{rollo interno, la Corte dei conti si avvale anche degli studi condoud fn
miatetia dal Ministero dell’intere, '

8, Le Regioni passono richicdere ulteriori forme di pol'lubu‘mzio-
ne alle sezioni regionali di contratlo della Corte doi conti of fini della




23-3-2011

GAzZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA JTALIANA

Serte generale - n. 67

regolare pestione finanziaria ¢ dell'cMeienza od efficacin dell*azione
aministrativa, nonché pareri in materia di'contabilitd pubblica. Ana-
foghe richieste possono essere lormulate, di norma tramite i1 Consiglio
delle autonomie locali, se istituito, anche dn Comuni, Province e Cittd
metropolilane.

8-bis, Le sezioni regionali di controlla dells Corte dei conli posso-
no essere integraie, senza nuovi ¢ taggiori onerl per la Gnanza pubbli-
ca, da due componenti designati, salva diversn previsione delle staluto
della Regione, rispeuivamente dal Consiglio regionale ¢ dal Consiglio
delle axlonomie locali oppure, ove tule organo non sia stalo Jstituilo,
dal Presidente de! Consiglio regionnle su indicazione deile nssocinzioni
rappresentative dei Comini ¢ delle Province a livelko regionale. I pre-
detti componenli sono seelti irg persone che, per gli studi compiuti e
le esperienze professionali acquisile, sono particolarmente esperte nelle
materie axiendalistiche, economiche, finanziarie, giuridiche ¢ contabili;
i medesimi durano in carien cinque anod e non sono riconfermabili. Lo
stotus dei predetti componenti & equiparaio a weti gli effedtd, per la dura-
in dell*incarico, a quello dei consipglieri della Coste dei conti, con onerl
finanziarl a covico della Regione. La noming ¢ effcttuata con decreto
del Presidente della Repubblica, con le modalitd previste dul secondo
comma dell’arlicelo unico del decreto del Presidente della Repubblica
8 luplio 1977, n, 385,

9-'.

Nate all'art, 13;

Per il riferimento al testo defl'art, 13 della citata legge n. 42 del
2009 si veda nelle note alle premesse,

Note all art. 14:

8i riporta il testo dell*agt, 27 della citala lepge n, 42 del 2009:

AR, 27, (Coordinamento delfa finanza detle regioni o statulo spe-
ciale ¢ delle provinee autonomc)

I. Le regioni # statuio speciale e Je provinee nutonome di Treato
¢ di Bolzano, nel rispetto degli statuti speciali, concorrong al consegui-
mento degli obiettivi di perequazions ¢ di solidarietd ed all'escreizio
dej dirii ¢ doveri da essi derivanti, noneié sl patee < stibilitd Interno
¢ all'assolvimento degli obblighi posti dall*ordinamento comunitario,
seoonddo criteri ¢ modaliid stabiliti da nerme di attuazione dei rispettivi
statuli, da definire, con le procedure proviste dagli statuti medesimi, en-
tre il termine di ventiquaitro mesi stabilito per Uemanazione dei decreti
Jegislativi di cui ali’arlicolo 2 ¢ sceondo i1 principio del graduate supe-
ramento def criterio della spesa storica di cui all'articolo 2, comma 2,
letterd m),

2, Le norme di aluazione di cui al comma § tengono conlo delln
dimensione della finanza delle predetie reﬁioni ¢ provinee autonoms
rispelle alla finanze pubblica complessiva, delle linzioni da csse effet-
Livamenie esercilate ¢ dei relalivi oneri, anehe in considerazione degli
svan{apgi strulturali permanenti, ove ricorrano, dei costi dellinsularta
¢ de livelli di reddito pro copite che caratterizzano i rispetlivi lerrito-
¢i 0 parte di essi, rispetlo  quelli corrispondentemente sostenuti per
le medesime Nunzicom dollo Stafo, dul complesso delle regioni ¢, per
le regioni ¢ provinee autonome che ogercitano le finzioni in materin
di finanza locale, dagli eati loeali, Le medesime norme di altuazione
diseiplinano altresi Te specifiche madalitd atraverso le quali ko Stato
ussicura il conseguimento degli obiettivi costituzionali i perequazione
e di solidarietd per le regioni a statto specitle § cui liveili di reddito pro
cnrilc stano Inferior] alln medin nazionale, ferma restando la coperturs
del Mbbisogno stendurd per 11 inanziamento dej livelli essenziali delle
prestazioni conceenentd | diritid civili e sociali di cui ull’ articolo 117, se-
comdo conuma, lettern ), della Coslituzione, confonimementes a quanto
previsto dallarticole 8, comma |, lettern &), delln presente legge.

3, Le disposizioni di coi al comma 1 seno atipate, nella misura
stabilita dalle norme di attuazione degli statuti speciali e alle condizioni
stabilite dalle stesse norme in applicazione dei eriteri di cui al comma 2,
anche mediante I’ assunzione di oneri derivanti dal trasferimento o dalla
delegn i funzioni statali alle medesime regioni 4 statulo speciale e pro-
vinge autonome avvero da altre misure linalizzate al consepuimento di
risparmi per il bilancio delle Stato, nonché com altre modalitd stabilile
dalle norme di attuazions degli statuti speciali, Inolire, le predetic nor-
e, per la parte di proprin competenza:

a) disciplinano if coordinamento tra te leggi siatali in materia df
finanzn pubblica ¢ le corrispondenti leggi regionali ¢ provineiuli in ma-
teria, rispettivamente, di finanza regionsle & provincile, nonché di fi-
nanzi locale nei cast in cui questy rientri nella competenza della regione
a stntulo specinle ¢ provinein autonoma:

&) definiscono { princlpi fondnmentali di coordinamento del siste-
ma (ributario con riferimento alla potestd legislative attribuit doi ri-
speltivi statuli alle regioni o slatuto speciale ¢ alle province awlonome in
materia di lributi regionali, provinciali e loeali;

¢} individuano forme di fsealitd di sviluppo, ni sensi dell'arico-
1o 2, comina 2, leuera niny), e atle condiziond di cui all’articolo 16, com-
ma i, lettera 4.

4. A fronte del*assepnuzione di uiteriori nuove funzioni ulle regio-
ni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e di Bolzano,
cosl come alle regioni a statuto ardinario, nei casi diversi dal concor-
so al congeguimento degli obicttivi di perequazione ¢ di solidarietd ai
sensi del comma 2, rispeltivamente le notme di alluazione ¢ | decroli
legislativi di cui el asticolo 2 definirnung le corrispondenti modalitd
di finanziamento aggiluntivo allraverso forme di compariecipazione a
iribuli erariali ¢ slle aceise, [atto salvo quante previsto dalle leggi cosli-
luzionalj in vigore,

5. Alle riunioni del Consiglio dei ministri per I'esame degli schemi
cancernenti [e norme di altwazion i cui ) presenie articolo sono in-
vilali a pariecipare, in conformitd ai rispettivi statull, { Presidenti delle
regioni ¢ defle province autonome interessale,

6. Lo Commissione di cui all’arlicolo 4 svolge anche allivith mera-
mente ricognitiva delle disposizioni vigenti concernenli I"ordinamento
linanziario delle regioni a statuto speclale e delle province autonome di
Trento e di Bolzano ¢ della relutiva applicazione, Nell'esercizio di wmle
funziene la Commissione ¢ integratn da un rappresentante tecnico defly
singoin regione o provineia interessata.

7. Al fine di assicurarc il rispetio delle norme [ondamentali della
presente legge ¢ dei principi che da essa derivano, nel rispetto delle.
peculiaritd di ciuscuna region a statuto speciale ¢ di ciascunn provincia
nutonoma, & istituito presse la Conferenza permancnte per [ rapporti tra
lo Siato, le regioni ¢ le province aulonome di Trente ¢ di Dolzano, in
altuazione del principio di leale collnborazionc, un tavolo di confronto
tra il Governo ¢ ciascuna regione a slatulo speciale e cinscuna provincia
auionoma, costituilo dai Mgfnislri per § rappotti con v rogioni, per le
viforme per il federalismo, per [a semplificazione normativa, dell’econo-
mia e delle finanze e per [e politiche curopes nanché dai Presidenti delle
regioni a statuto speciale ¢ delle province awlonome. 11 tavolo individua
linee guida, indirfezi ¢ strumenti por assicurare il concarso delle regiond
4 statglo speciple ¢ delie province autonome agli obieitivi di perequa-
zione ¢ di solidarieid ¢ per valutare la congruitd delle aitribuziont finan-
ziarie ulieriori intervenute successivamente all*entraia in vigore degli
statul, verificandone lu coerenza con i principi di cui nlla prescnie legpe
€ con 1 tuovi assetti della finanza pubblica. Con decreto de) Presidente
del Consiglio del ministri, dn adottare entzo trenta giorai dalla data di
entrata in vigore defla presente lepge, & assicurata I’ organizzazione del
tavole.” -

Si ripora il testo dell*art, 13 della gid cilato legpe n. 196 del 2009:
“Art, 13 Banca dati delle amministraziond pubbliche

1. Al fine di assicurare un eflicace controllo ¢ moniloraggio de-
gli andamenti della [inanza pubblica, nonché per acquisire gli element
fnformntivi necessari per dare pttunzione ¢ stabilith al federalismo f-
scale, le nmministrazioni pubbliche provyedono « inserire in nna banca
dati unitaria istituita pressoe il Ministero dell’economia ¢ delle finan-
ze, accussibile afle stesse amministrazioni pubbliche secondo modali-
th da stabilire con appositi decreti del Ministre defl’economis ¢ delle
finanze, sentiti la Conferenza permanente per il coordinamento della
finanza pubblics ¢ il Centro nazionale per I'informatica nelln pubbli-
ca amministrazione (CNIPA), i dati concernendi i bilnnei di previsione,
Ie relative variazioni, i conli consuntivi, quelli relativi alle opernzioni
gestionali, nonché il le informazioni necessarie all"atiuazione della
presente fegge, Con n(_,luposilal intesa in sede di Conferenza permanenie
per il coordinamento della inanz pubblicn sono definile fe modaliti di
accesgo depli enti territoriali alla banca dati, Con deereio del Ministra
dell’economia e delle finanze & individuata la siruttura dipartimentale
responsablle defla suddetta bancy datl.

2. in apposita sczione della buea doti di oui ol comamn ] sono con-
tenudi witi 1 dati necessari n dare altuazione ol federatismo fiscale, Tali
dati sono messi n disposiziene, mohe mediante accesso diretlo, della
Commissione {ecnicn poriletica per Patiuazione del federalismo fiscale
¢ della Conlerenza permanenie per il coordinamento della linarza pub-
blien per I'espletamento delle attivita di cui agli arlicolid ¢ 5 delln legge
5 maggio 2009, n, 42, come modificata dall’articolo 2, comma &, delia
presente legpe.

3. L'acquisizionc dei dafi avviene sulln bose di schemi, tempi ¢
modalita definiti con decreto del Ministro dell’economin ¢ delle finanze,
sentiti I'ISTAT, it CNIPA « la Confercnza permancate per il coording-
menle dolla finanza pubblica relativamente agli enti territoriali, L'acqui-




23-3-2011

Gazzerra UrriCiaLE DeELLA REPUBHLICA TTALIANA

Serie generale - v, 67

sizione dei dall polrd essere elfettuntn anche aftraverso |interscambio di
flussi informativi con altre amministraziond pubbliche, Anche la Banca
&’ ltalia provvede ad inviore per via lelematicn ol Ministero dell’eco-
nomia ¢ delle finanze Je informazioni necessarie al monitoraggio e al
consolidamento dei conli pubblici.

4. Agii oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pori
complessivamente i 10 mitiond di curo per I'anno 2010, 11 milioni &
eurg per |'anne 2011 ¢ 5 milioni di euro a decorrere dall'anno 2012,
si provvede mediente corrispondente riduzione dell autorizznzione di
spesa previsia dall*articolo 10, comina 5, del decrvto-legge 29 novem-
bre 2004, n, 282, convertilo, con modificazioni, dulln legge 27 dicem-
bre 2004, n. 307, relaliva al Fondo per interventi strutturali di politica
sconomicy, Con 1l medesime decreto di oui al comma 3 possono essere
stabilitc le modalitd di ripartizions delle rsorse ira le amminisirazioni
preposte alla reatizzozione della banca dali.”

Siriporta il testo del comma | dell’art, 5 della gid citala legpe n, 42
def 200%: ‘

“Art, 3. (Conferenza permangente per il coordinamento dellz Anan-
“ pubblice)

1. [ deereli legislativi di cui all'asticolo 2 prevedono V'istituzione,
nell’ambito della Canferenza unifieatn, delta Conferenza permanenie
per il coordinamento della finanza pubblien come organisme stabile di
coordinamento delln finanzn pubblica, di seguito denominatn «Conlfe-
renzzon, di cui fnno parte § rappresentanti del diversi livetl istituzionali
di governo, ¢ ne disciplinano (I funzionamento ¢ in compesizione, sc-
condo i seguenti pringipl ¢ eriteri divettivi;

a) In Conferenza concorre wlla definizione degli obleteivi di finanza
pubblica per comparta, anche in relazione ai livelli di pressione fiscale &
di indebitimento; concorre alla definizione dalle procedure per accorta-
re eventuall scostamenti dagli abieuivi di inanza pubblicy & promuove
i*ativazione degli evemuali interventi necessarl per il rispetio di tali
obiedivi, in particolare per cié che concernc la procedurs del Patlo di
convergenza di cui all*articelo [8; verifica 1 loro attuazione ed effica-
cia: avanzy proposte per ba delerminazione degli indici di virtuosild ¢ dei
relalivi incentivi; vigila sull*applicazione dei meccanismi di premialita,
sul rispetto dei meccanismi sanzionatori € swl loro fenzionamento;

b) lu Conferenza propone eriteri per il corretto wiilizzo dei fondi
perequutivi secondo prineipi di ellicacia, eMicienza ¢ trasparenza ¢ ne
verifton 1" npplicnzions;

? 1a Conferenzn verifica 1'utilizzo del fondi per ghi interventi di
cui all'anicolo 16

d) la Conferenza assicura la verifica periodion del funzionamento
del nuovo ordinamente finanzinrio di coniuni, provinee, citth metropoli-
tane ¢ regiond, ivi compresa la congruitd di cui all'nrticalo 10, comma 1,
lettera o), assicurn ultrest la verificn delle relazioni Ananzinrde tra i livelli
diversi i governo ¢ I"udeguntezzn delle risorse finanziarie di ciusoun
livello di govemo rispetio alle funzioni svolte, proponendo eventuali
modifiche o adeguamenti del sistema,

¢} 1o Conferenza verifica fa congruitl dei dani e delle basi infor-
mative (inanziaric ¢ tributarie, fornite dalle amministrazioni territoriali;

J) Ta Conderenza melle a disposizione del Senato della Repubblica,
delln Comera <lei depteati, dei Consigli regionali e di quelli delle provin-
ce nutonome Wt gli clementi informalivi raceolti,

g) 1a Conferenza si avvale della Commissione di eui sll*articolo 4
quale segreleriy tecnica per lo svelgimento delle ativitd istruttorie e di
supporio necessarie; a {ali fini, & istitvita una banca dati cemprendente
indicntori di casto, di copertura ¢ di qualith del servizl, ulilizzati per de-
finire i costi e § fabbisogni standard ¢ gli ubiellivi di servizio nonché per
valutpre i prade di ragpiunpimento degli oblettivi di seivizio;

i) la Conferenza verifien periodicamente la realizznzione del per-
corso di convergenua ai costi ¢ oi fabbisogni slandard nonché agli obiel-
tivi di servizio ¢ promucve la concilinzione degli inleressi tra 1 diversi
livelli di governo interessali nii’attuazions delle norme sul federalisme
fiscale, oggetto di conlron{o e Ji valulazione eongiunty in sede di Con-
lerenza unificata.”

Si riporta il teste dell*art. 10 della gid citalo legge n. 196 del 2009:
“Arl, {10 — Deecisione di finonza pubblica

1, Lo Deeisione di finanza pubblica, come risullante dalle conse-
guenti defiberazioni parlamenari, contiene gl obiextivi di politicn eco-
nomica ¢ il quaclro delie prevision] economiche ¢ di finemza pubblicy
almeno per il iriennio successivo e definisce gli obicttivi anticoluli per i
sottaseltori del conto delle amministrazioni pubBliche relativi alle am-
ministrazieni centrali, )]s amiinisteozioni foculi ¢ agli enti di previden-
zac assislenza sociale. Essn, inolire, agglorna le previsioni per 'anno
in corso.

2, Nellp Decisione di cui al comma 1, oftre olla valutazione degli
ovenivali scostamenti rispelio agll obietlivi macrogconomici fissati nei
precedenti documenti progrommalici ¢ alle previsioni contenute nelln
Relazione di oui nll’ﬂrtlcol% 12, sono riporiaty:

a) "indicazione dells evoluzione economico-flnanziaria interno-
zionale, per I'anno in corso ¢ per il pericdo di riferimento; per 1'1ulia, 12
previsiond macrocconomiche tendenziali ¢ programmatiche, per cinscun
wnino del periodo di riferimento, con evidenziazione dei contributi alls
crescita delle diverse delerminanti, dell’evoluzione dei prezzi, del mer-
cato del lavoro e dell*andamenio dei conti con Pestero; #esplicitazions
dei parametri economici essenzali utilizzati per le previsioni di finanza
pubElica in coerenza con gli andamenti macroeconomici lendenziali ¢
progranunatici;

b} le previsioni tendenzinli a legistuzione vigente, basuic sui pa-
rametri di cui alla letlern 4 e, per la parte discrezionale della spesa,
sull’invarianza dei servizi ¢ delle prestozioni offerie, dei flussi di entratn
e di uscita del conlo cconomica dei sottosettori di cul ai comma 1, al
netto ¢ ol fordo delle eventuali misure una tnwm ininfluenti sul saldo
strutturale de! conto economico delle amminlstrazionl pubbliche, ¢ di
guelll del salde di cassa delle amministrazioni pubbliche, con uny fndi-
cazione di massima anche per 1'anno in corso, dei motivi degli scosta-
ment (ra gli sudimenti lendeneiali indicatl ¢ le previsiond riporlate nel
precedenti document] programmatic, nonch¢ con I*indicazione della

ressienc fiscale defle wmmninistraziond pubbliche, Sono inolre indicate
& previsiond refolive ol debilo delle pmministraziond pubbliche nel loro
camplesso ¢ per i sottoseitori di cui al comma 1, nench¢ le risorse de-
stinite allo sviluppo delle aree sottoptilizzute, con svidenziazione dei
fondi nazicnali addizionali;

¢} le previsioni tendenziali del saldo netto da finanziare del bilancio
dello Stato e del saldo di cassa del setlore statale;

¢) una indicazione di massima, sceanto alle previsioni di cui alle
leitere b) © ¢}, delle risorse finanziaric nocessarie a confermare normali-
vamente, per il periodo 4i riferimento del documento, gli impegni ¢ gli
interyenti di polilica cconomica ¢ di bilancio adottati negli anni prece-
denti per i prineipali settori di spesa;

e) gli obietlivi programmalici, indicati per ciascun anno del perio-
do di rilerimento in rapporio al prodetle iniemo lorde ¢ tennio conto
delta manovra di cui alla lettera g), per I indebitamento netto, per il sal-
tlo di cassa ¢ per il debito delle amministrazionl pubbliche, i netto ¢ al
lordo degli interessi ¢ delle eventuali misure una tantum ininfluenti sul
saldo strutrurale del conto economico detle amministrazioni pubbliche,
artlcolali per { sotiosettort di cui al conmna 1, nonché, in valore ussolulo,
per il snl(J:)anLto da finonzlare del biloncio detlo Stato ¢ per il saldo di
cussa del sellore statale ¢, u fini conoscitivi, 'obicitive di massima della
pressione fiscnle complessiva, coerente con il livelle massimo di spesn
corrente:

J7 in cocrenza con pli obietlivi di cui alla letteea &), il contenulo de)
Palto di convergenza, del Patta di stabilitd intemo ¢ delle sunzionl per
gli enti tervitorlali nel caso di mancato rispetto di quanto previsio dal
Patto di stabifitd interao;

g/ Larlicolgzione dolln manovra neeessarin per if conseguimenito
depli obicttivi di cui alln leltera e), nlmeno per un irieunto, per [ sotlo-
setlori di oni al commn |, con I"indicazione delle azioni da assumero nei
diversi seltori di spesn dello amministrazioni centrali, e le misure ate
a renlizzare il percorso di convergenza previsio dull'articolo 18 della
]eq{;c 5 maggio 2009, n. 42, come modificato dall’adlicolo 51, comma 3,
della presente legge;

) Pindicazione di eventuali disegni di legpe collegati alla mano-
vra di finanza pubblice, siassuno dei quali reca disposizion] emogenee
per materii, lenendo conto delle competenze delle amministrazioni, ¢
concorre al raggivngimento degli obiettivi programmatici fissati dalla
Decisione di finanza pubblica, anche atlraverse interventi di caraltere
ordinomentale, organizzatorio pyvero di rilancio e sviluppo dell’econo-
mia, | regolamenti parlementuri determinano lo procedure ¢ i termini per
Pesame dei disepni di lepge collegali;

{) I"evidenziazione, a fini conoseitivi, del prodotio pownzinle ¢ de.
gli indicatori struttueali programmatici del conlo econamico delle pub-
bliche amministrazioni,

3, 11 Gaverno presenty alle Camere una Note di aggiomamento
delle Decisione i cui af comma 1, come risultante dalle conseguenti
delibernzioni parlamentari, ogniqualvelin intenda medilicare gli obietti-
vi di eni al comma 2, letlern ), ovvero in caso di scostamenti rilevanti
degli andamenti di finanza pubblica rispetio ai medesimi obictlivi che
rendano necessari inlerventi correttivi,

4. In apposita nota metodologica allegata alla Decisione di cui af
comma |, seno esposti analiticamente i eriteri di formulnziohe delle pre-
visioni tendenziali di cui al comma 2, leltera 4).
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5. Bntro il 15 luglio il Governo, tenendo conto delle determinnzioni
assunte in sede di definizione del Pallo di convergenzn di eni all’orli-
colo 18 delln legge 5 muggio 2009, n, 42, vome modificato doll’articn-
lo 51, camma 3, delia presente legge, invia alla Conferenza permanente
pet il coordinamento della finanza pubblica, per il preventivo parere da
esprimere entro it [0 setiembre, Je lince guida per la ripartizione degli
obietlivi di cui al comma 2, letiera ¢), del presente articolo, Endro it me-
desimo termine del 15 luglio Te lince guida sono trasmesse alle Camere.
Alle Camere & altres] (rasmesso il parere di cui af primeo periodo,

G. L.a Decislone di cui ] comma -1 & corredata delle relazioaf pro-
grammatiche per ciaseuna missione di spesa del bilancio dello Siato e
delie relaziom sulle stalo di atiuezione delle relative leggi pluriennali,
Per ciascuna legge pluricnnale di spesa in scedenea, it Ministre com-
petente valuta se permangone o ragioni che 4 suo lempo te avevano
giustificato 1’adozione, tenuto nnche conto dei nuovi progranimi da
avviare,

7. Alle relazioni di eui al comma 6 i} Ministro dell’economia ¢
delle finanze allegn un quadre riassuntive di fulle le leggi di spesa a
caratiere pluriennale, con indicazione per cinscuna legge depli eventuali
rinnavi ¢ delln relativa seadenza, delle somme complessivamente u-
rizznte, indicando quelle efettivamente erogate e i relativi residui di
ciascun anno, nonchd quelle che restano ancora da erogare,

& 1In np‘msim sezione del quadro rlassuntivo di cul al comma 7 &
esposta, in allegato, [a ricognizione puntunle di witi i contribut plurien-
nali Iserind nel bilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 4, comuma 177,
delta leppe 24 dicembre 2003, n. 350, ¢ successive madificaziond, con
spacifien indicazione di qualli attivati e delle eventuali ulteriori risorse
anche non staali che concorrono ol finanziamento dell’opera, Per ogni
intervento {inanziato mediante Pulilizzo d&f contributi pluriernali viene
indicalo lo stale di avanzamento conseguita defle opere da cssi finan-
zinte, il relativo costo sostenuto. nonché ln previsione di avanzamento
¢ di costo per gli anni successivi fino alla conclusione dell*opera, con
distinla evidenza del costo e dell*ulilizzo dei conteibuli pluricnnati per
ciaseuno degli anni dot tricknio successive, | Ministeri compelenti sono
tenuli o comunicare 1l Minislero dell’economin ¢ delle finanze tuiti §
dali necessari alla predisposizione dell’allegato di cui al presenie com-
ma enlre il 30 gingno, [n cuso di mancata comunicazione & prevista una
sanzione amministraliva pecuninria a carico del dirigenie responsabile
pari al 5 per conto delfln sun retribuzione di risultato,

9. 11 programmua predisposto ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del-
1a legpe 21 dicembre 2001, n. 443, ¢ allegato alla Decisione di eui a
comma 1,”

Per il riferimento al leste dell’art. 52 del decreto legislativo n, 446
det 1997 si veda nelle note all*ar. 4.

Si riporta il testo dell’art. 59 del eitato decrete legislativo n. 446
del 1997

“50, Polestd regolamentare in materfa di imposta comunale sugli
immobili.

1. Con regolamento ndottato a norma dell’articole 52, i comuni
0ssON0;

a) stabilive ulteriori condizioni ai lini dell’applicnzione delle dispo-
sizioni «el secondo periodo della letiera B) del comma 1 dell*articofo 2
del decrelo lepislativo 30 dicembre 1992, n, 504 | riguarclanle { (erreni
considerati non [abbricabili, anche con riferimento alla grantitd ¢ guali-
1 di lnvoro effettivamente dedicato ali attivitd agricola da parte dei sopg-
getli di cui al comman 2 dell articolo 58 e del proprio nueteo familinre,

) disporre I"gsenzione per gll immobili posseduti dallo Stato, dalle
regioni, c!ﬂ?lc province, dagll aliri comuni, dille conwnifd montare, dai
consoczi fra delti enli, dalle aziende unitd sanitarie locali, non destinati
esclusivamente ai compiti istituzionalis

¢) stabilire ¢he 1"esenzione di cui all'articolo 7, camnina 1, lettera
i), def decreto legislativo 30 dicembre [992, n. 504 , concernenie ali
immobili ulilizzali dn enti non commerciali, si applica soltanto i Fab-
bricati ed o condizipne che gli siessi, ofire che wtilizzent, siano anche
posseduti dall’ente non commereiale wilizzalore,

ol} considerare parti intepranti dell’nbitazione principale le sue per-
linenze, ancorché distingamente iscritte in cnlasto;

¢} considerare abitazioui principali, con consepuenie applicazione
dell"aliquota ridolin od anche delta detrazione per queste previsle, quel-
le concesse in uso gratuite a parenti in linea retla o collaterale, stabilen-
do il grado di parentela;

£ prevedere il diritto a! rimborse dell’ imposiu pugaty per lo arce
successivamente divenute inedificabili, stabileatdone termind, Himiti tem-
poruli ¢ candizioni, nvite anche riguardo alle modalild ed alla frequenza
delic varianti apportate agli steumenti urbanistici;
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£} determinare periodicamente ¢ per zone omogence i valori venali
in comune commaercio delle arec fabbricabit, al fine della limitazione
del potere di aceertamento del comune qualora Iimposta sinslata versn-
ta suiln base di wn valore non inferiore a quello predeterminato, sccondo
criteri improntati of perseguimento dello scope di ridurre al massimo
I'insorgenza di conlenzioso;

) disciplingre l¢ caratteristiche di faliscenza sopravvenuta del
fabbricale, non superabile con interventi di munulenzione, agh ¢ et
dell"applicazione della riduzione alla metd dell’imposta prevista nell ar-
ticolo 8, comma 1, del decreto legislativo 30 'dicembre 1992, n, 504 ,
come sostituilo dall*articolo 3, comma 55, della legge 23 dicembre
1996, n. 662 ;

i) stabilire che si considerano regolarmente eseguiti | versamenti
effetati da un contitolare anche per conto degli aitrd;

)

at) introdurre [*istituto dell’accerlamento con adesione del contri-
llzsculc. s;}l; Dbase dei oriteri stabilili dal decrelo legislativa 19 givgno
97. 1, H

n;

o) stobilire differinenti di termini per { versamenti, per silugziont
particolari;

) prevedere che ni fin del potenziomento degli ulTiei tributari del
comune, ai sensi dell’articolo 3, comma 57, della legge 23 dicembre
1996, n. 662 , possono essere atiribuiti compenst incentiventi al perso-
nale addolta,

2.
ar

Per it riferimento al lesto del commu 3 dell’arl. 1 del citato decreto
legislntivo n. 360 del 1998 si vedn nelle note all*art, 5.

Per il riferimento al comma 169 dell’arl. 1 della legge 1 296 del
2606 si veda nelle note alt'nrl, 9,

Si riportn il (esto del comma 5 dell’art, 10 del gid citalo decreto
legistutivo n, 504 del 1992:

%5 Con deereli del Ministro delle finanze, sentita I’ Associazione
nazionale def comuni iteliani, sono approvati | modelli della dichiara-
zione, anche congiunta o relativa ai bend indieati nell’articolo 1117, n, 2)
del codicg civile, ¢ sono determinati { dati e gli clementi ¢he essa deve
contenere, | documenti che devono essere eventunlmente atlegati ¢ le
modalild di presentazione, anche su supporti maguetici, nonché le pro-
ecdure per 12 trasmissione ai conuni ed agh uflici dell’ Amministrazione
finanziarin degh elementi necessari per in liquiduzione ed accerlamento
dell'imposta; per Panno 1993 la dichinrnzione deve essers inviain
comuni tramite gli uMiel dell’ Amministrazione finanzirin. Con decrcti
det Ministro delle Ainanze, di concerto con § Ministri dell’interno, del
{esoro ¢ detle posie ¢ defle telecomunicazioni, sentita I* Assotlazione
nazicnale dei comuni itwliani, sono approvatl { modelli per il versamento
al concessionario ¢ sono stabilite le imodalitd di registrazione, nonché
di rasmissione dei dati di riscossionc, distintamente per ogni contri-
huentes, 1 comuni e al sistema informativo del Ministero delle finanze.
Altn seopo di consentire In prosecuzione del servizi finolizzati a fornire
adeguati slrumenti conoseilivi per una efficace azions accenativa dei-
comuni, nonché per sgevolare | processi telemalici di integrazione nclla
pubblica amministrazione ed assicurare il miglioramento dell’atiivitd di
informazione ai contribuenti, I' Associnzione nazionale dei comuni ita-
linni {ANCI) organizza l¢ refative altivitd strumentali ¢ provvede, atira-
verso I'lstitoto per la finanza ¢ I'cconomia locale (IFEL), all*analisi dei
bilanei comunali ¢ della spesa loeale, 2] fine di individuare | fabbisogni
standard dei comuni, Con decreto del Ministero deli’economia e delle
finanze vengono disciplinate le modalitd per I'e(Tetluazione dei suddetti
servizi, prevedendosi un contributo pari allo 0,6 per mille del pellito
dell*imposta g carico dei soggetti che provvedoue nlla riscossione; con
decrete del Ministro delle inanze sono siabiliti § fermini ¢ le modalit di
trasmissione da parte def predett] soggetii dei duti relalivi alla riscossio-
ne, | predetti deorcli sona pubblicali nella Gezzetta Ufficiale.”

11G0N66
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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

DECRETO LEGISLATIVO 6 mapgio 2011. n. 68.

Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle
regioni a statuto ordinario e delle province, nonché di de-
terminazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore
sanitario.

IL PRESIDENTE DELIL.A REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87, quinto comma, 117 e 119 della
Costituzione;

Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante «Delega al
Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dell’articolo 119 della Costituzione»;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione del 7 ottobre 2010;

Vista I’intesa sancita in sede di Conferenza unificata
al sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, nella riunione del 16 dicembre 2010;

Visti il parere della Commissione parlamentare per
Pattuazione del federalismo fiscale di cui all’articolo 3
della legge 5 maggio 2009, n. 42, e i pareri delle Com-
missioni parlamentari competenti per le conseguenze di
carattere finanziario della Camera dei Deputati e del Se-
nato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adot-
tata nella riunione del 31 marzo 2011,

Su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze,
del Ministro per le riforme per il federalismo, del Mini-
stro per la semplificazione normativa e del Ministro per
i rapporti con le regioni e per la coesione territoriale, di
concerto con i Ministri dell’interno, della salute e per la
pubblica amministrazione e I’innovazione;

Emana
il seguente decreto legislativo:

Capo I

AUTONOMIA DI ENTRATA DELLE REGIONI A STATUTO
ORDINARIO

Art. 1.
QOggetto

1. Le disposizioni del presente capo assicurano I’au-
tonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e la
conseguente soppressione di trasferimenti statali.

2. Le medesime disposizioni individuano le compar-
tecipazioni delle regioni a statuto ordinario al gettito di
tributi erariali e i tributi delle regioni a statuto ordinario,
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nonché disciplinano i meccanismi perequativi che costi-
tuiscono le fonti di finanziamento de! complesso delle
spese delle stesse regioni,

3. 11 gettito delle fonti di finanziamento di cut al com-
ma 2 & senza vincolo di destinazione.

Art. 2.

Rideterminazione dell 'addizionale all imposta sul reddito
delle persone fisiche delle regioni a statuto ordinario.

1. A decorrere dall’anno 2013, con riferimento all’an-
no di imposta precedente, I’addizionale regionale all’im-
posta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) & ride-
terminata con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro per le riforme per il
federalismo e con il Ministro per i rapporti con le regioni
e per la coesione territoriale, da adottare entro un anno
dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sentita
la Conferenza permanente per i rapporti ira lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, di
seguito denominata «Conferenza Stato-Regionin, e pre-
vio parere delle Commissioni della Camera dei Deputati e
del Senato detla Repubblica competenti per i profili di ca-
raitere finanziario, in modo tale da garantire al complesso
delle regioni a statuto ordinario entrate corrispondenti al
gettito assicurato dall’aliquota di base vigente alla data
di entrata in vigore del presente decreto legislativo, ai
trasferimenti statali soppressi ai sensi dell’articolo 7 ed
alle entrate derivanti dalla compartecipazione soppressa
al sensi dell’articolo 8, comma 4. All’aliguota cosi ride-
terminata s aggiungono le percentuali indicate nell’arti-
colo 6, comma 1. Con il decreto di cui al presente cormima
sono ridotte, per le regioni a statuto ordinario e a decor-
rere dall’anno di imposta 2013, le aliquote dell’ IRPEF di
competenza statale, mantenendo inalterato il prelievo fi-
scale complessivo a carico del contribuente.

2. Salvo quanto previsto dal comma |, continua ad ap-
plicarsi la disciplina relativa all’IRPEF, vigente alla data
di entrata in vigore del presente decreto.

Art. 3.

Fabbisogno sanitario

1. Per I’'anno 2012 il fabbisogno sanitario nazionale
standard corrisponde al livello, stabilito dalla vigente nor-
mativa, del finanziamento del Servizio sanitario naziona-
le al quale ordinariamente concorre lo Stato.

2. Restano ferme le disposizioni in materia di quota
premiale e di relativa erogabilita in seguito alla verifica
degli adempimenti in materia sanitaria di cui all’artico-
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lo 2, comma 68, lettera ¢), della legge 23 dicembre 2009,
n. 191, nonché le disposizioni in materia di realizzazione
degli obiettivi di carattere prioritario, di rilievo nazio-
nale ¢ di relativa erogabilita delle corrispondenti risorse
ai sensi dell’articolo 1, commi 34 e 34-bis, della legge
23 dicembre 1996, n. 662, e successive modificazioni, e
in materia di fondo di garanzia ¢ di recuperi, di cui all’ar-
ticelo 13 del decreto legislativo 18 febbraio 2000, n. 56,
rispettivamente per minori ovvero maggiori gettiti fisca-
li effettivi rispetto a quelli stimati ai fini della copertura
del fabbisogno sanitario regionale standard. Resta altre-
si fermo che al finanziamento della spesa sanitaria fino
all'anno 2013 concorreno le entrate proprie, nella misura
convenzionalmente stabilita nel riparto delle disponibilitd
finanziarie per il Servizio sanitario nazionale per ["anno
2010 e le ulteriori risorse, previste da specifiche dispo-
sizioni, che ai sensi della normativa vigente sono ricom-
prese nel livello del finanziamento del Servizio sanitario
nazionale cui concorre ordinariamente lo Stato.

Art. 4,

Compartecipazione regionale all'imposta sul valore
aggiunto

I. A ciascuna regione a statute ordinario spetta una
compartecipazione al gettito dell’imposta sul valore ag-
giunto {IVA).

2. Per gli anni 2011 e 2012 Paliquota di comparteci-
pazione di cui al comma | & calcolata in base alla nor-
mativa vigente, al netto di quanto devoluto alle regioni a
statuto speciale ¢ delle risorse UE. A decorrere dall’anno
2013 Paliquota ¢ determinata con le modalith previste
dall’art, 15, commi 3 e 5, primo periodo, al netto di quan-
to devoluto alle regioni a statuto speciale e delle risorse
UE.

3. A decorrere dall’anno 2013 le modalita di attribu-
zione del gettito della compartecipazione 1.V.A. alle re-
gioni a statuto ordinario sono stabilite in conformita con
il principio di territorialitd. I principio di territorialita
tiene conto del luogo di consumo, identificando il luogo
di consumo con quello in cui avviene la cessione di beni;
nel caso dei servizi, il luogo della prestazione pud essere
identificato con queltlo del domicilio del soggetto fruitore.
Nel caso di cessione di immobili si fa riferimento alla loro
ubicazione. I dati derivanti dalle dichiarazioni fiscali e da
altre fonti informative in possesso dell’ Amministrazione
economico-finanziaria vengono elaborati per tenere conto
delle transazioni e degli acquisti in capo a soggetti passivi
con LV.A. indetraibile e a soggetti pubblici e privati as-
similabili, ai fini TVA, a consumatori finali. I criteri di at-
tuazione del presente comima sono stabiliti con decreto di
natura non regolamentare del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro per le riforme per il
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federalismo e con il Ministro per i rapporti con le regioni
e per la caesione territoriale, sentite la Conferenza Stato-
Regioni e la Commissione tecnica paritetica per ’attua-
zione del federalismo fiscale oppure, ove effettivamente
costituita, la Conferenza permanente per il coordinamen-
to della finanza pubblica e previo parere delle Commis-
sioni della Camera dei Deputati e del Senato della Re-
pubblica competenti per i profili di carattere finanziario.
Allo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri & allegata una relazione tecnica concernente le
conseguenze di carattere finanziario derivanti dall’attua-
zione del principio di territorialita.

Art. 5.

Riduzione dell imposta regionale sulle artivité produttive

1. A decorrere dall’anno 2013 ciascuna regione a sta-
tuto ordinario, con propria legge, puod ridurre le aliquote
dell’imposta regionale sulle attivitd produttive (IRAP)
fino ad azzerarle e disporre deduzioni dalla base impo-
nibile, nel rispetto della normativa dell’Unione europea e
degli orientamenti giurisprudenziali della Corte di giusti-
zia dell’Unione europea. Resta in ogni caso fermo il pote-
re di variazione dell’aliquota di cui all’articolo 16, com-
ma 3, del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446.

2. Gli effetti finanziari derivanti dagli interventi di cui
al comma 1 sono esclusivamente a carico del bilancio
della regione e non comportano alcuna forma di compen-
sazione da parte dei fondi di cui all’articolo 15.

3. Non pud essere disposta la riduzione dell’IRAP se la
maggiorazione di cui all’articolo 6, comma 1, ¢ superiore
a 0,5 punti percentuali.

4. Restano fermi gli automatismi fiscali previsti dal-
la vigente legislazione nel settore sanitario nei casi di
squilibrio economico, nonché le disposizioni in materia
di applicazione di incrementi delle aliquote fiscali per le
regioni sottoposte ai Piani di rientro dat deficit sanitari.

Art. 6.
Addizionale regionale all IRPEF

1. A decorrere dall’anno 2013 ciascuna regione a Sta-
tuto ordinario pud, con propria legge, aumentare o dimi-
muire Paliquota dell’addizionale regionale all’IRPEF di
base. La predetta aliquota di base & pari allo 0,9 per cento
sino alla rideterminazione effettuata ai sensi dell’artico-
lo 2, comma 1, primo periodo. La maggiorazione non pud
essere superiore:

aj} a 0,5 punti percentuali per ’anno 2013;
b) a 1,1 punti percentuali per I'anno 2014;

¢} a 2,1 punti percentuali a decorrere dall’anno 2013,
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2. Fino al 31 dicembre 2012, rimangono ferme le ali-
quote della addizionale regionale all’IRPEF delle regioni
che, alla data di entrata in vigore del presente decreto,
sono superiori alla aliquota di base, salva la facolta delle
medesime regioni di deliberare la loro riduzione fino alla
medesima aliquota di base.

3. Resta fermo il limite della maggiorazione di 0,5 pun-
ti percentuali, se la regione abbia disposto Ia riduzione
dell’TRAP. La maggiorazione oltre i 0,5 punti percentuali
non trova applicazione sui redditi ricadenti nel primo sca-
glione di cui all’articolo 11 del testo unico delle imposte
sui redditi di cui al decreto del Presidente della Repubbli-
ca 22 dicembre 1986, n. 917; con decreto di natura non
regolamentare del Ministro dell’economia e delle finanze
sono stabilite le modalita per I’attuazione del presente
periodo. In caso di riduzione, I’aliquota deve assicurare
un gettito che, unitamente a quello derivante dagli aftri
tributi regionali di cui all’articolo 12, comma 2, non sia
inferiore all’ammontare dei trasferimenti regionali ai co-
muni, soppressi in attuazione del medesimo articolo 12,

4, Per assicurare la razionalita del sistema tributario nel
suo complesso ¢ la salvaguardia dei criteri di progressivi-
ta cui il sistema medesimo & informato, le regioni posso-
no stabilire aliquote dell’addizionale regionale all’ IRPEF
differenziate esclusivamente in relazione agli scaglioni di
reddito corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge statale.

5. Le regioni, nell’ambito della addizionale di cui al
presente articolo, possono disporre, con propria legge,
detrazioni in favore della famiglia, maggiorando le de-
trazioni previste dall’articolo 12 del citato decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del 1986. Le regioni
adottano altresi con propria legge misure di erogazione di
misure di sostegno economico diretto, a favore del sog-
getti IRPEF, il cui livello di reddito e la relativa imposta
netta, calcolata anche su base familiare, non consente la
fruizione delle detrazioni di cui al presente comma.

6. Al fine di favorire ’attuazione del principio di sussi-
diarieta orizzontale di cui all’articolo 118, quarto comima,
della Costituzione, le regioni, nell’ambito della addizio-
nale di cui al presente articolo, possono inoltre disporre,
con propria legge, detrazioni dall’addizionale stessa in
luogo dell’erogazione di sussidi, voucher, buoni servizio
e altre misure di sostegno sociale previste dalla legisla-
zione regionale.

7. Le disposizioni di cui ai commi 3, 4, 5 e 6 st applica-
no a decorrere dal 2013.

8. L applicazione delle detrazioni previste dai commi
5 e 6 é esclusivamente a carico del bilancio della regione
che le dispone e non comporta alcuna forma di compen-
sazione da parte dello Stato. In ogni caso deve essere ga-
rantita la previsione di cui al comma 3, ultimo periodo.

9. La possibilita di disporre le detrazioni di cui ai com-
mi 5 e 6 ¢ sospesa per le regioni impegnate nei piani di

rientro dal deficit sanitario alle quali & stata applicata la
misura di cui all’articolo 2, commi 83, lettera &), ¢ 86,
della citata legge n. 191 del 2009, per mancato rispetto
del piano stesso.

10. Restano fermi gli automatismi fiscali previsti dal-
la vigente legislazione nel settore sanitario nei casi di
squilibrio economico, nonché le disposizioni in materia
di applicazione di incrementi delle aliquote fiscali per le
regioni sottoposte ai piani di rientro dai deficit sanitari.

11. L’eventuale riduzione dell’addizionale regionale
all’IRPEF ¢ esclusivamente a carico del bilancio della re-
gione e non comporta alcuna forma di compensazione da
parte dei fondi di cui all’articolo 15.

Art. 7.

Soppressione dei trasferimenti dallo Stato alle regioni a
statuto ordinario

1. A decorrere dall’anno 2013 sono soppressi tutti i tra-
sferimenti statali di parte corrente e, ove non finanziati
tramite il ricorso all’indebitamento, in conto capitale, alle
regioni a statuto ordinario aventi carattere di generalitd
e permanenza e destinati all’esercizio delle competenze
regionali, ivi compresi quelli finalizzati all’esercizio di
funzioni da parte di province e comuni, Le regioni a sta-
tuto ordinario esercitano ’autonomia tributaria prevista
dagli articoli 3, 6, 8 e 12, comma 2, in modo da assicu-
rare il rispetto dei termini fissati dal presente Capo. Sono
esclusi dalla soppressione 1 trasferimenti relativi al fondo
perequativo di cui all’articolo 3, commi 2 e 3, della legge
28 dicembre 1995, n, 549,

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri, adottato, sulla base delle valutazioni della Commis-
sione tecnica paritetica per Iattuazione del federalismo
fiscale ovvero, ove effettivamente costituita, della Confe-
renza permanente per il coordinamento della finanza pub-
blica, entro il 31 dicembre 2011, su proposta del Ministro
deil’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro
per le riforme per il federalismo e con il Ministro per i
rapporti con le regioni e per la coesione territoriale, senti-
ta la Conferenza unificata e previo parere delle Commis-
sioni della Camera dei Deputati e del Senato della Repub-
blica competenti per i profili di carattere finanziario, sono
individuati i trasferimenti statali di cui al comma 1. Con
ulteriore decreto adottato con le modalita previste dal pri-
mo periodo possono essere individuati ulteriori trasferi-
menti suscettibili di soppressione. Allo schema di decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri & allegata una
relazione tecnica concernente le conseguenze di carattere
finanziario.

3. In caso di trasferimento di funzioni amministrative
dallo Stato alle regioni, in attuazione dell’articolo 118
della Costituzione, con decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia
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¢ delle finanze, sono definite le modalitd che assicurano
adeguate forme di copertura finanziaria, in conformita a
quanto previsto dall’articolo 8, comma 1, lettera i), della
legge 5 maggio 2009, n. 42,

Art. 8.

Ulteriori tributi regionali

1. Ferma la facolta per le regioni di sopprimerli, a
decorrere dal 1° gennaio 2013 sono trasformati in tribu-
ti propri regionali la tassa per I'abilitazione all’esercizio
professionale, I"imposta regionale sulle concessioni sta-
tali dei beni del demanio marittimo, I"imposta regionale
sulle concessioni statali per ’occupazione e Iuso dei beni
del patrimonio indisponibile, la tassa per 1’occupazione
di spazi ed aree pubbliche regionali, [e tasse sulle con-
cessioni regionali, ’imposta sulle emissioni sonore de-
gli aeromobili, di cui all’articolo 190 del Regio Decreto
31 agosto 1933, n. 1592, afl’articolo 121 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, agli
articoli 1, 5 e 6 del decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 400,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre
1993, n. 494, all’articolo 2 della legge 16 maggio 1970,
n, 281, all*articolo 5 della citata legge n. 281 del 1970,
all’articolo 3 della citata legge n. 281 del 1970, agli ar-
ticoli da 90 a 95 della legge 21 novembre 2000, n. 342,

2. Fermi restando i limiti massimi di manovrabilita
previsti dalla legislazione statale, le regioni disciplinano
la tassa automobilistica regionale,

3. Alle regioni a statuto ordinario spettano gli altri tri-
buti ad esse riconosciuti dalla legislazione vigente alla
data di entrata in vigore del presente decreto. | predetti
tributi costituiscono tributi propri derivati,

4. A decorrere dall’anno 2013, e comunque dalla data
in cui sono soppressi i trasferimenti statali a favore del-
le regioni in materia di trasporto pubblico locale, & sop-
pressa la _compartecipazione regionale all’accisa sulla
benzina. E contestualmente rideterminata 1’addizionale
regionale all’IRPEF di cui all’articolo 2, in modo da assi-
curare un gettito corrispondente a quello assicurato dalla
compartecipazione soppressa.

5. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 4, spet-
tano altresi alle regioni a statuto ordinario le altre com-
partecipazioni al gettito di tributi erariali, secondo quanto
previsto dalla legislazione vigente alla data di entrata in
vigore del presente decreto.

Art. 9.

Attribuzione alle regioni del gettito derivante dalla lotta
all’evasione fiscale

1. E assicurato il riversamento diretto alle regioni, in
coerenza con quanto previsto dall’articolo 9, comma 1,
lettera ¢, numero 1}, della citata legge n. 42 del 2009,

in relazione ai principi di territorialita di cui all’artico-
lo 7, comma 1, lettera d), della medesima legge n. 42 del
2009, dell’intero gettito derivante dall*attivita di recupero
fiscale riferita ai tributi propri derivati e alle addizionali
alle basi imponibili dei tributi erariali di cui al presente
decreto.

2. E altresi attribuita alle regioni, in relazione ai princi-
pi di territorialita di cui all’articolo 7, comma 1, lettera d),
della citata legge n. 42 del 2009, una quota del gettito ri-
feribile al concorso della regione nella attivita di recupe-
ro fiscale in materia di IVA, commisurata all’aliquota di
compartecipazione prevista dal presente decreto. Ai sensi
dell’articolo 25, comma [, lettera ), della medesima leg-
ge n. 42 del 2009, le modalita di condivisione degli oneri
di gestione della predetta attivita di recupero fiscale sono
disciplinate con specifico atto convenzionale sottoseritto
tra regione ed Agenzia delle entrate.

3. Qualora vengano attribuite alle regioni ulteriori for-
me di compartecipazione al gettito dei tributi erariali, &
contestualmente riversata alle regioni una quota del get-
tito riferibile al concorso della regione nella attivita di
recupero fiscale relativa ai predetti tributi, in coerenza a
quanto previsto dal comma 2.

4. Con decreto del Ministro dell’economia e delle fi-
nanze sono stabilite le modalita di attribuzione alle regio-
ni delle risorse di cui ai commi 1,2 e 3.

Art. 10,
Gestione dei wibuti regionali

1. L’atto di indirizzo per il conseguimento degli obiet-
tivi di politica fiscale di cui all’articolo 59 del decreto le-
gislativo 30 luglio 1999, n. 300, & adottato dal Ministro
dell’economia e delle finanze, d’intesa con le regioni ¢
sentita la Conferenza permanenté per il coordinamento
della finanza pubblica, di cui all’articolo 5 della citata
legge n. 42 del 2009.

2. Nel rispetto della autonomia organizzativa delle
regioni nella scelta delle forme di organizzazione delle
attivita di gestione e di riscossione, le regioni possono de-
finire con specifico atto convenzionale, sottoscritto con il
Ministero dell’economia e delle finanze e con 1’Agenzia
delle entrate, Ie modalita gestionali e operative dei tribu-
ti regionali, nonché di ripartizione degli introiti derivanti
dall’attivita di recupero dell’evasione di cui all’articolo 9,
commi 2 e 3. L’atto convenzionale, sottoscritto a livello
nazionale, riguarda altresi la compartecipazione al gettito
dei tributi erariali. Dal presenic comma non possono de-
rivare nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello
Stato.

3. La convenzione di cui al comma 2 deve prevedere
la condivisione delle basi informative e ’'integrazione dei
dati di fonte statale con gli archivi regionali e locali.
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4, Per le medesime finalita stabilite al comma 2, le at-
tivita di controllo, di rettifica della dichiarazione, di ac-
certamento e di contenzioso dell’ IRAP ¢ dell’addizionale
regionale al’IRPEF devono essere svolte dall’Agenzia
delle Entrate. Le modalita di gestione delle imposte indi-
cate al primo periodo, nonché il relativo rimborso spese,
sono disciplinati sulla base di convenzioni da definire tra
I*Agenzia delle entrate e le regioni.

5. Alfine di assicurare a livello territoriale il consegui-
mento degli obiettivi di politica fiscale di cui al comma I,
la convenzione di cui al comma 2 pud prevedere la possi-
bilita per le regioni di definire, di concerto con la Direzio-
ne dell’ Agenzia delle entrate, le direttive generali sui cri-
teri della gestione e sull’impiego delle risorse disponibili.

6. Previo accordo sancito in sede di Conferenza Stato-
Regioni, con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze sono definite le modalita attuative delle disposi-
zioni di cui al comma 5.

7. Per la gestione dei tributi il cui gettito sia ripartito
tra gli enti di diverso livello di governo la convenzione
di cui al comma 2 prevede I'istituzione presso ciascuna
sede regionale dell’Agenzia delle Entrate di un Comitato
regionale di indirizzo, di cui stabilisce la composizione
con rappresentanti designati dal direttore dell’ Agenzia
delle entrate, dalla regione e dagli enti locali. La citata
gestione dei tributi & svolta sulla base di linee guida con-
cordate nell’ambito della Conferenza Stato-Regioni, con
I’ Agenzia delle entrate. Dal presente comma non posso-
no derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica,

Art. 11,

Misure compensative di interventi statali suile basi
imponibili e sulle aliguote dei tributi regionali

1. Gli interventi statali sulle basi imponibili e sulle ali-
quote dei tributi regionali di cui all’articolo 7, comma 1,
lettera b), numeri 1) e 2), della citata legge n., 42 del 2009
song possibili, a parita di funzioni amministrative confe-
rite, solo se prevedono la contestuale adozione di misure
per la completa compensazione tramite modifica di ali-
quota o attribuzione di aliri tributi.

2. La quantificazione finanziaria delle predette misure
¢ effettuata con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, d’intesa con la Conferenza permanente per il co-
ordinamento delta finanza pubblica di cui all’articolo 5
della medesima legge n. 42 del 2009,

Art, 12,

Soppressione dei trasferimenti dalle regioni a statuto
ordinarico al comuni e compartecipazione comunale
alla addizionale regionale all'IRPEF,

1. Ciascuna regione a statuto ordinario sopprime, a de-
correre dal 2013, i trasferimenti regionali di parte corren-
te e, ove non finanziati tramite il ricorso all’ indebitamen-
to, in conto capitale, diretti al finanziamento delle spese
dei comuni, ai sensi dell’articolo 11, comma 1, lettera ¢),
della citata legge n. 42 del 2009, aventi carattere di gene-
ralitd e permanenza.

2. Con efficacia a decorrere dal 2013, ciascuna regio-
ne a statuto ordinario determina, secondo quanto previsto
dallo statuto o, in coerenza dello stesso, con atto ammi-
nistrativo, previo accordo concluso in sede di Consiglio
delle autonomie locali, d*intesa.con i comuni del proprio
territorio, una compartecipazione ai tributi regionali, e
prioritariamente alla addizionale regionale all'IRPEF, o
individua tributi che possono essere integralmente devo-
luti, in misura tale da assicurare un importo corrisponden-
te ai trasferimenti regionali soppressi ai sensi del com-
ma |. Con il medesimo procedimento pud essere rivista la
compartecipazione ai tributi regionali o I’individuazione
dei tributi devoluti sulla base delle disposizioni legisia-
tive regionali sopravvenute che interessano le funzioni
dei comuni. L’individuazione dei trasferimenti regionali
fiscalizzabili & oggetto di condivisione nell’ambito della
Commissione tecnica paritetica per I"attuazione del fede-
ralismo fiscale ovvero, ove effettivamente costituita, della
Conferenza permanente per il coordinamento della finan-
za pubblica. _ _

3. Resta fermo quanto previsto dall’articolo 120, se-
condo comma, della Costituzione,

4. Con efficacia a decorrere dalla data di cui al com-
ma 1, per realizzare in forma progressiva e territorialmen-
te equilibrata attuazione del presente articolo, ciascuna
regione istituisce un Fondo sperimentale regionale di rie-
quilibrio in cui confluisce una percentuale non superiore
al 30 per cento del gettito di cui al comma 2. Con le mo-
dalitd stabilite dal medesimo comma, sono determinati il
riparto del Fondo, nonché le quote del gettito che, anno
per anno, sono devolute al singolo comune in cui si sono
verificati i presupposti di imposta.

5. Il fondo sperimentale regionale di riequilibrio ha du-
rata di tre anni.

Art. 13.

Livelli essenziali delle prestazioni e obiettivi df servizio

1. Nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica e degli
obblighi assunti dall’Italia in sede comunitaria, nonché
della specifica cornice finanziaria del settori interessati
relativa al finanziamento dei rispettivi fabbisogni stan-
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dard nazionali, la legge statale stabilisce e modalita di
determinazione dei livelli essenziali di assistenza e dei
livelli essenziali delle prestazioni che devono essere ga-
rantiti su tutto il territorio nazionale, ai sensi deli’artico-
lo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione,
nelle materie diverse dalla sanit,

2. 1 livelli essenziali delie prestazioni sono stabiliti
prendendo a riferimento macroaree di intervento, secon-
do le materie di cui all’articolo 14, comma 1, ciascuna
delle quali omogenea al proprio interno per tipologia di
servizi offerti, indipendentemente dal livello di governo
erogatore. Per ciascuna delle macroaree sono definiti i
costi ¢ i fabbisogni standard, nonché le metodologie di
manitoraggio e di valutazione dell’efficienza e dell’ap-
propriatezza dei servizi offerti.

3. Conformemente a quanto previsto dalla citata legge
n. 42 del 2009, il Governo, nell’ambito del disegno di
legge di stabilita ovvero con apposito disegno di legge
collegato alla manovra di finanza pubblica, in coerenza
con gli obiettivi e gli interventi appositamente individua-
ti da parte del Documento di economia e finanza, previo
parere in sede di Conferenza unificata, propone norme
di coordinamento dinamico della finanza pubblica volte
a realizzare ’obiettivo della convergenza dei costi e dei
fabbisogni standard dei vari livelli di governo, nonché un
percorso di convergenza degli obiettivi di servizio, di cui
al comma 5, ai livelli essenziali delle prestazioni e alle
funzioni fondamentali di cui all’articolo 117, secondo
comma, lettere #1) e p), della Costituzione.

4. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, su proposta del Ministro competente, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, con il Mi-
nistro per le riforme per il federalismo e con il Ministro
per i rapporti con le regioni e per la coesione territoriale,
d’intesa con la Conferenza unificata e previo parere delle
Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica competenti per i profili di caraftere finanzia-
rio, & effettuata la ricognizione dei livelli essenziali delle
prestazioni nelle materie dell’assistenza, dell*istruzione e
del trasporto pubblico locale, con riferimento alla spesa in
conto capitale, nonché la ricognizione dei livelli adeguati
del servizio di trasporto pubblico locale di cui all’artico-
lo 8, comma 1, lettera ¢j, della citata legge n. 42 del 2009.

5. Fino alla determinazione, con legge, dei livelli es-
senziali delle prestazioni, tramite intesa conclusa in sede
di Conferenza unificata sono stabiliti i servizi da eroga-
re, aventi caratteristiche di generalitd e permanenza, e
il relativo fabbisogno, nel rispetto dei vincoli di finanza
pubblica. :

6. Per le finalitd di cui al comma 1, la Societd per gli
studi di settore — SOSE §.p.a., in collaborazione con
PISTAT e avvalendosi della Struttura tecnica di supporto
alla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
presso il Centro interregionale di Studi e Documentazio-

ne (CINSEDOQO) delle regioni, secondo la metodologia e il
procedimento di determinazione di cui agli articoli 4 e 5
del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, effet-
tua una ricognizione dei livelli essenziali delle prestazioni
che le regioni a statuto ordinario effettivamente garanti-
scono e dei relativi costl. SOSE S.p.a. trasmette i risultati
detla ricognizione effettuata al Ministro dell’economia
e delle finanze, che li comunica alle Camere, Trasmette
altresi tali risultati alla Conferenza di cui all’articolo 3
della citata legge n. 42 del 2009. I risultati confluiscono
nella banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, non-
ché in quella di cui all’articolo 5 della citata legge n. 42
del 2009. Sulla base delle rilevazioni effettuate da SOSE
S.p.a,, il Governo adotta linee di indirizzo per la defini-
zione dei livelli essenziali delle prestazioni in apposito
allegato al Documento di economia e finanza ai fini di
consentire ’attuazione dell’articolo 20, comma 2, della
citata legge n. 42 del 2009, dei relativi costi standard e
obiettivi di servizio.

Art. 14,

Classificazione delle spese regionali

I. Le spese di cui all’articolo 8, comma 1, lettera a),
numero 1), della citata legge n. 42 del 2009 sono quelle
relative ai livelli essenziali delle prestazioni nelle seguen-
ti materie:

a) sanita;

b) assistenza;

¢} istruzione;

d) trasporto pubblico locale, con riferimento alla
spesa in conto capitale;

¢) ulteriori materie individuate in base all’artico-
lo 20, comma 2, della medesima legge n. 42 del 2009,

2. Le spese di cui all’articolo 8, comma I, lettera a),
numero 2), della citata legge n. 42 del 2009 sono indivi-
duate nelle spese diverse da quelle indicate nel comma 1
del presente articolo e nell’articolo 8, comma 1, lettera a),
numero 3), della medesima legge n. 42 del 2009.

Art. 15,

Fase a regime e fondo perequativo

1. A decorrere dal 2013, in conseguenza dell’avvio del
percorso di graduale convergenza verso i costi standard,
le fonti di finanziamento delle spese delle regioni di cui
all*articolo 14, comma 1, sono le seguenti:

a) la compartecipazione all’IVA di cui all’articolo 4;

b} quote dell’addizionale regionale all’IRPEF,
come rideterminata secondo le modalita deli*articolo 2,
comma 1;
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c) 'IRAP, fino alla data della sua sostiuzione con
altri tributi;

d) quote del fondo perequativo di cui al comma 5;

) le entrate proprie, nella misura convenzionalmen-
te stabilita nel riparto delle disponibilitd finanziarie per il
servizio sanitario nazionale per ’anno 2010.

2. Aifini del comma 1, il gettito del’TRAP & valutato in
base all’aliquota ordinariamente applicabile in assenza di
variazioni disposte dalla regione ovvero delle variazioni
indicate dall’articolo 5, comma 4, Ai fini del comma 1, if
gettito derivante dall’applicazione dell’aliquota dell’ad-
dizionale regionale all’TRPEF di cui all’articolo 6 & valu-
tato in base all’aliquota calcolata ai sensi dell’articolo 2,
comma 1, primo periodo. 1] gettito &, inoltre, valutato su
base imponibile uniforme, con le modalita stabilite con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su pro-
posta del Ministro dell’economia e delle finanze, di con-
certo con il Ministro per le riforme per il federalismo e
con il Ministro per i rapporti con le regioni e per la coe-
sione territoriale, sentita la Conferenza Stato-Regioni.

3. La percentuale di compartecipazione all’1VA ¢ stabi-
lita con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze,
sentita la Conferenza Stato-Regioni, al livello minimo as-
soluto sufficiente ad assicurare il pieno finanziamento del
fabbisogno corrispondente ai livelli essenziali delle pre-
stazioni in una sola regione. Per il finanziamento integra-
le dei livelli essenziali delle prestazioni nelle regioni ove
il gettito tributario & insufficiente, concorrono le quote del
fondo perequativo di cui al comma 3.

4. Le fonti di finanziamento delle spese di cui all’arti-

colo 14, comma 2, s0No le seguenti:

a) i tributi propri derivati di cui all’articolo 8,
comma 3;

b) i tributi propri di cui all’articolo 7, comma 1, let-
tera ), n. 3), della citata legge n. 42 del 2009;

¢) quote dell’addizionale regionale all’iRPEF,
come rideterminata secondo le modalitd dell’articolo 2,
comma 1;

d) quote del fondo perequativo di cui al comma 7.

5. E istituito, dall’anno 2013, un fondo perequativo
alimentato dal gettito prodotto da una compartecipazione
al gettito dell’ IVA determinata in modo tale da garantire
in ogni regione il finanziamento integrale delle spese di
cui all’articolo 14, comma 1. Nel primo anno di funzio-
namento del fondo perequativo, le suddette spese sono
computate in base ai valori di spesa storica e dei costi
standard, ove stabiliti; nei successivi quattro anni devo-
no graduvalmente convergere verso i costi standard. Le
modalitd della convergenza sono stabilite con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro per i rapporti con le regioni e per la coesione
territoriale, di concerto con il Ministro dell’economia e

delle finanze, d’intesa con la Conferenza Stato-Regioni e
previo parere delle Commissioni della Camera dei Depu-
tati e del Senato della Repubblica competenti per i profili
di carattere finanziario. Allo schema di decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Minisiri & allegata una relazione
tecnica concernente le conseguenze di carattere finanzia-
rio, Aij fini del presente comma, per il settore sanitario, la
spesa coincide con il fabbisogno sanitario standard, come
definito ai sensi dell’articolo 26.

6, La differenza tra il fabbisogno finanziario necessario
alla copertura delle spese di cui all’articolo 14, comma 1,
e il gettito regionale dei tributi ad esse dedicati, ¢ determi-
nato con "esclusione delle variazioni di gettito prodotte
dall’esercizio detl’autonomia tributaria, nonché del getti-
to di cui all’articolo 9. E inoltre garantita la copertura del
differenziale certificato positivo tra i dati previsionali e
I"effettivo gettito det tributi, escluso i1 gettito di cui all’ar-
ticolo 9, alla regione di cui al comma 3, primo periodo.
Nel caso in cut Peffettivo gettito dei tributi sia superiore
ai dati previsionali, i} differenziale certificato & acquisito
al bilancio dello Stato,

7. Per il finanziamento delle spese di cui all’articolo 14,
comina 2, le quote del fondo perequativo sono assegnate
alle regioni sulla base dei seguenti criteri:

a) le regioni con maggiore capacita fiscale, ovvero
quelle nelle quali il gettito per abitante dell’addizionale
regionale all’'IRPEF supera il gettito medio nazionale per
abitante, alimentano il fondo perequativo, in relazione -
all’obiettivo di ridurre le differenze interregionali di get-
tito per abitante rispetto al gettito medio nazionale per
abitante;

b) le regioni con minore capacita fiscale, ovvero
quelle nelle quali il gettito per abitante dell’addizionale
regionale all’IRPEF & inferiore al gettito medio nazionale
per abitante, partecipano alla ripartizione del fondo pere-
quativo, alimentato dalle regioni di cui alla lettera @), in
relazione all’obiettivo di ridurre le differenze interregio-
nali di gettito per abitante rispetto al gettito medio nazio-
nale per abitante;

¢) il principio di perequazione delle differenti capa-
cita fiscali dovra essere applicato in modo da ridurre le
differenze, in misura non inferiore al 75 per cento, tra i
territori con diversa capacita fiscale per abitante senza al-
ternarne la graduatoria in termini di capacita fiscale per
abitante;

d) la ripartizione del fondo perequativo tiene conto,
per le regioni con popolazione al di sotto di un numero di
abitanti determinato con le modalita previste al comma §,
ultimo periodo, del fattore della dimensione demografica
in relazione inversa alla dimmensione demografica stessa.

8. Le quote del fondo perequativo risultanti dall*appli-
cazione del presente articolo sono distintamente indicate
nelle assegnazioni annuali. L’indicazione non comporta
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vincoli di destinazione. Nel primo anno di funzionamento
la perequazione fa riferimento alle spese di cui all’arti-
colo 14, comma 2, computate in base ai valori di spesa
storica; nei successivi quattro anni la perequazione deve
gradualmente convergere verso le capacita fiscali. Le mo-
dalita della convergenza, nonché le modalita di attuazio-
ne delle lettere a), ), ¢) e d} del comma 7, sono stabilite
con decreto di natura regolamentare del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, d’intesa con la Conferenza Stato-
Regioni e previo parere delle commissioni della Camera
dei Deputati e del Senato della Repubblica competenti
per i profili di carattere finanziario. Alle schema di decre-
to del Presidente del Consiglio dei Ministri & allegata una
relazione tecnica concernente le conseguenze di carattere
finanziario.

Capo 1T
AUTONOMIA DI ENTRATA DELLE PROVINCE

Art. 16,
Oggetlo

1. In attesa della loro soppressione o razionalizzazio-
ne, le disposizioni di cui al presente capo assicurano 1’au-
tonomia di entrata delle province ubicate nelle regioni a
statuto ordinario e la conseguente soppressione di trasfe-
rimenti statali e regionali.

2. Le medesime disposizioni individuano le fonti di
finanziamento del complesso delie spese delle province
ubicate nelle regioni a statuto ordinario.

3. Il gettito delle fonti di finanziamento di cui al com-
ma 2 & senza vincolo di destinazione.

Art. 17.
Tributi propri connessi al trasporito su gomma

1. A decorrere dall’arino 2012 Pimposta sulle assicura-
zioni contro 1a responsabilita civile derivante datla circo-
lazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotort, costitu-
isce tributo proprio derivato delle province. Si applicano

. le disposizioni dell’articolo 60, commi 1, 3 e 5, del citato
decreto legislativo n. 446 del 1997.

2. L’aliquota dell’imposta di cui al comma 1 & pari al
12,5 per cento. A decorrere dall’anno 2011 le province
possono aumentare o diminuire I"aliquota in misura non
superiore a 3,5 punti percentuali. Gli aumenti o le dimi-
nuzioni delle aliquote avranno effetto dal primo giorno
del secondo mese successivo a quello di pubblicazione
della delibera di variazione sul sito informatico del Mini-
stero dell’economia e delle finanze. Con decréto dirigen-
ziale, da adottare entro sette giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, sono disciplinate le modalitd
di pubblicazione delle suddette delibere di variazione.

3. Con provvedimento del direttore dell’ Agenzia delle
entrate, da adottarsi entro il 2011, & approvato il model-
lo di denuncia dell’imposta sulle assicurazioni di cui alla
legge 29 oftobre 1961, n. 1216, e sono individuati i dati
da indicare ne} predetto modello. L’imposta & corrisposta
con le modalita del capo III del decreto legislativo 9 lu-
glio 1997, n. 241,

4., L’accertamento delle violazioni alle norme del pre-
sente articolo compete alle amnministrazioni provinciali. A
tal fine I’ Agenzia delle entrate con proprio provvedimen-
to adegua il modello di cui al comina 3 prevedendo I’ob-
bligatorieta della segnalazione degli importi, distinti per
contratto ed ente di destinazione, annualmente versati alle
province. Per la liquidazione, I'accertamento, la riscos-
sione, 1 rimborsi, le sanzioni, gli interessi ed il contenzio-
so relativi all’imposta di cui al comma 1 si applicano le
disposizioni previste per le imposte sulle assicurazioni di
cui alla citata legge n. 1216 del 1961. Le province posso-
no stipulare convenzioni non onerose con I’ Agenzia delle
entrate per I’espletamento, in tutto o in parte, delle attivita
di liquidazione, accertamento e riscossione dell’imposta,
nonché per le attivith concernenti il relativo contenzioso.
Sino alla stipula delle predette convenzioni, le predette
funzioni sono svolte dall’Agenzia delle entrate.

5. La decorrenza e le modalitd di applicazione delle di-
sposizioni di cui al presente articolo nei confronti delle
province ubicate nelle regioni a statuto speciale e delle
province autonome sono stabilite, in conformitd con i
relativi statuti, con le procedure previste dall’articolo 27
della citata legge n. 42 del 2009.

6. Con decreto del Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, adottato ai sensi dell’articolo 56, comma 11, del
citato decreto legislativo n. 446 del 1997, entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
sono modificate le misure dell’imposta provinciale di tra-
scriztone (IPT) di cui al decreto ministeriale 27 novem-
bre 1998, n. 435, in modo che sia soppressa la previsione
specifica relativa alla tariffa per gli atti soggettiaLV.A. ¢
la relativa misura dell’imposta sia determinata secondo i
criteri vigenti per gli atti non soggetti ad IVA.

7. Con il disegno di legge di stabilitd, ovvero con di-
segno di legge ad essa collegato, i! Governo promuove il
riordino dell’[PT di cui all’articolo 56 del citato decreto
legislativo n. 446 del 1997, in conformita alle seguenti
norme generali:

a) individuazione del presupposto dell’imposta nella
registrazione del veicolo e relativa trascrizione, e nelle
successive intestazioni;

b) individuazione del soggetto passivo nel proprieta-
1i0 e in ogni altro intestatario del bene mobile registrato;
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¢} delimitazione dell’oggeito dell’imposta ad auto-
veicoli, motoveicoli eccedenti una determinata potenza e
rimorchi;

d) determinazione uniforme dell’imposta per i vei-
coli nuovi e usati in relazione alla potenza del motore e
alla classe di inquinamento;

¢ coordinamento ed armonizzazione del vigente re-
gime delle esenzioni ed agevolazioni,

1) destinazione del gettito alla provincia in cui ha re-
sidenza o sede legale il soggetto passivo d*imposta.

8. Salve quanto previsto dal comma 6, fino al 31 di-
cembre 2011 continua ad essere attribuita alle province
I’IPT con le modalitd previste dalla vigente normativa.
La riscossione pud essere effettuata dall’ ACI senza oneri
per le province, salvo quanto previsto dalle convenzioni
stipulate tra le province e I"ACI stesso.

Art. 18,

Soppressione dei frasferimenti statali alle province e
compartecipazione provinciale all IRPEF

1. A decorrere dall’anno 2012 I'aliquota della compar-
tecipazione provinciale all’IRPEF di cui all’articole 31,
comma 8, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, & stabi-
lita con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con 1l Ministro per le riforme per il federalismo
e con il Ministro per i rapporti con le regioni e per la co-
esione territoriale, d’intesa con la Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali, in modo tale da assicurare entrate
corrispondenti ai trasferimenti statali soppressi ai sensi
del comma 2 nonché alle entrate derivanti dalla addizio-
nale soppressa ai sensi de! comma 5.

2. A decorrere dall’anno 2012 sono soppressi i trasferi-
menti statali di parte corrente e, ove non finanziati tramite
il ricorso all’indebitamento, in conto capitale alle provin-
ce delle regioni a statuto ordinario aventi carattere di ge-
neralitd e permanenza.

3. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri, adottato, sulla base delle valutazioni delia commis-
sione tecnica paritetica per ’attuazione del federalismo
fiscale ovvero, ove effettivamente costituita, della confe-
renza permanente per il coordinamento della finanza pub-
blica, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, su proposta del Ministro dell’inter-
no, di concerto con il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, con il Ministro per le riforme per il federalismo e
con il Ministro per i rapporti con le regioni e per la coe-
sione territoriale, d’intesa con la conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, sono individuati i frasferimenti statali
di cui al comma 2,

4, L’aliquota di compartecipazione di cui al comma |
pud essere successivamente incrementata, con le moda-
lita indicate nel predetto comma 1, in misura corrispon-
dente alla individuazione di ulteriori trasferimenti statali
suscettibili di soppressione.

5. A decorrere dall’anno 2012 I’addizionale provinciale
all’accisa sull’energia eletirica di cui all’articolo 32 del
decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 & soppressa e
il relativo gettito spetta allo Stato. A tal fine, con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze ¢ ridetermina-
to I’importo dell’accisa sull’energia elettrica in modo da
assicurare "equivalenza del gettito.

6. E devoluto alla provincia competente per territorio
un gettito non inferiore a quello della soppressa addizio-
nale provinciale all’energia elettrica attribuita nell’anno
di entrata in vigore del presente decreto.

7. Alle province & garantito che le variazioni annua-
li del gettito relativo alla compartecipazione provinciale
ali’IRPEF loro devoluta ai sensi del presente articolo non
determinano la modifica delle aliquote di cui al comma 1.

Art, 19.

Soppressione dei trasferimenti dalle regioni a statuio
ordinario alle province e compartecipazione provinciale
alla tassa automobilistica regionale

1. Ciascuna regione a statuto ordinario assicura la
soppressione, a decorrere dall’anno 2013, di tutti i tra-
sferimenti regionali, aventi carattere di generalitd e per-
manenza, di parte corrente e, ove non finanziati tramite
il ricorso all’indebitamento, in conto capitale diretti al
finanziamento delle spese delle province, ai sensi dell’ar-
ticolo 11, comma 1, lettera ¢), della citata legge n, 42 del
2009.

2. Con efficacia a decorrere dall’anno 2013, ciascuna
regione a statuto ordinario determina con atto ammini-
strativo, previo accordo concluso in sede di Consiglio
delle autonomie locali, d’intesa con le province del pro-
prio territorio, una compartecipazione delle stesse alla
tassa automobilistica spettante alla regione, in misura
tale da assicurare un importo corrispondente ai trasfe-
rimenti regionali soppressi ai sensi del comma 1. Pud
altresi adeguare ’aliquota di compartecipazione sulla
base delle disposizioni legislative regionali sopravvenu-
te che interessano le funzioni delle province. La predetta
compariecipazione pud, inoltre, essere successivamente
incrementata, con le modalitd indicate nel presente com-
ma, in misura corrispondente alla individuazione di ul-
teriori trasferimenti regionali suscettibili di riduzione.
In caso di incapienza della tassa automobilistica rispetto
all’ammontare delle risorse regionali soppresse, le regio-
ni assicurano una compartecipazione ad altro tributo re-
gionale, nei limiti della compensazione dei trasferimenti
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soppressi alle rispettive province. Lindividuazione dei
trasferimenti regionali fiscalizzabili & oggetto di condi-
visione nell’ambito della commissione tecnica paritetica
per Pattuazione del federalismo fiscale ovvero, ove effet-
tivamente costituita, della conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica.

3. In caso di mancata fissazione della misura della
compartecipazione alla tassa automobilistica di cui al
comma 2 entro la data del 30 novembre 2012, lo Stato
interviene in via sostitutiva ai sensi dell’articolo § della
legge 5 giugno 2003, n. 131,

4. Per realizzare in forma progressiva e territorialmente
equilibrata ’attuazione del presente articolo, ciascuna re-
gione a statuto ordinatio istituisce un Fondo sperimentale
regionale di riequilibrio. I1 Fondo ha durata ditre annied &
alimentato da una quota non superiore al 30 per cento del
gettito della compartecipazione di cui al comma 2, ripar-
tita secondo le modalita stabilite dal medesimo comma,

5. Ai fini della realizzazione delle proprie politiche tri-
butarie le province accedono, senza oneri aggiuntivi, alle
banche dati del Pubblico Registro Automobilistico e della
Motorizzazione civile.

Art. 20,
Ulteriori tributi provinciali

1. Salvo quanto previsto dagli articoli 17 ¢ 18, spettano
alle province gli altri tributi ad esse riconoseiuti, nei ter-
mini previsti dalla legislazione vigente alla data di entrata
in vigore del presente decreto, che costituiscono tributi
propri derivati.

2. Con regolamento da adottare ai sensi dell’artico-
lo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, d’in-
tesa con la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali,
entro il 31 ottobre 2011, & disciplinata I’imposta di scopo
provinciale, individuando i particolari scopi istituzionali
in relazione ai quali la predetta imposta pud essere isti-
tuita e nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 6 del
decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23.

Art. 21,
Fondo sperimentale di riequilibrio provinciale

1. Per realizzare in forma progressiva e territorialmen-
te equilibrata I’attribuzione alle province dell’autonomia
di entrata, & istituito, a decorrere dall’anno 2012, un fon-
do sperimentale di riequilibrio. 11 Fondo, di durata bien-
nale, cessa a decorrere dalla data di attivazione del fondo
perequative previsto dall’articolo 13 della citata legge
n. 42 del 2009,
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2. Fermo restando quanto stabilito dall’articolo 18,
comma 6, il Fondo & alimentato dal gettito della compar-
tecipazione provinciale all’IRPEF di cui alP’articolo 18,
comma L.

3. Previo accordo sancito in sede di Conferenza Sta-
to-cittd ed autonomie locali, con decreto del Mimnistro
dell’interno, di concerto con il Ministro defl’economia e
delle finanze, in coerenza con la determinazione dei fab-
bisogni standard sono stabilite te modalita di riparto del
Fondo sperimentale di riequilibrio.

Art. 22,

Classificazione delle spese provinciali

1. Fino alla individuazione dei fabbisogni standard
delle funzioni fondamentali delle provinge, ai fini del fi-
nanziamento integrale sulla base del fabbisogno standard
si applica |’articolo 21, comma 4, della citata legge n. 42
del 2009.

Capo III

PEREQUAZIONE Al SENSI DELL’ARTICOLO [3 DELLA LEGGE
N, 42 pEL 2009 £ SISTEMA FINANZIARIO DELLE CITTA
METROPOLITANE NELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO

Art, 23,

Fondo perequativo per le province e per le citta
metropolitane

1. Il Fondo perequativo di cui all’articolo 13 del ci-
tato decreto legislativo n. 23 del 2011 & alimentato, per
le province e per le cittd metropolitane, dalla quota del
gettito della compariecipaziene provinciale all’ IRPEF di
cui all’articolo 18 del presente decreto non devoluto alle
province e alle citta metropolitane competenti per territo-
rio. Tale fondo é articolato in due componenti, la prima
delle quali riguarda le funzioni fondamentali delle pro-
vince e delle citta metropolitane, la seconda le funzioni
non fondamentali. Le predette quote sono divise in corri-
spondenza della determinazione dei fabbisogni standard
relativi alle funzioni fondamentali ¢ riviste in funzione
della loro dinamica, Per quanto attiene alle funzioni non
fondamentali, la perequazione delle. capacitd fiscali non
deve alterare la graduatoria dei territori in termini di ca-
pacita fiscale per abitante,

2. Al sensi dell’articolo 13 della citata legge n. 42 del

2009, sono istituiti nel bilancio delle regioni a statuto

ordinario due fondi, uno a favore dei comuni, ’altro a
favore delle province e delle citta metropolitane, alimen-
tati dal fondo perequativo dello Stato di cui al presente
articolo.
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Art, 24,

Sistema finanziario delle cittd metropolitane

1. In attuazione dell’articolo 15 della citata legge n. 42
del 2009, alle cittd metropolitane sono attribuiti, a partire
dalla data di insediamento dei rispettivi organi, il siste-
ma finanziario e il patrimonio delle province soppresse a
norma dell’articolo 23, comma &, della medesima legge.

2. Sono attribuite alle cittd metropolitane, con appo-
sito decreto de] Presidente del Consiglio dei Ministri da
adottare su proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze, d’intesa con la Conferenza unificata, le seguenti
fonti di entrata:

a) una compartecipazione al gettito dell’IRPEF pro-
dotto sul territorio della citta metropolitana;

b) una compartecipazione alla tassa automobilistica
regionale, stabilita dalla regione secondo quanto previsto
dall’articolo 19, comma 2;

¢) ’imposta sulle assicurazioni contro la respon-
sabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a
motore, esclusi i ciclomotori, conformemente a quanto
previsto dall’articolo 17;

d) IIPT,
dall’articolo 17;

e} i tributi di cui all’articolo 20,

3. Le fonti di entrata di cui al comma 2 finanziano:

conformemente a quanto previsto

a) le funzioni fondamentali della cittd metropolitana
gia attribuite alla provincia;

b) la pianificazione territoriale generale e delle reti
infrastrutturali;

¢) la strutturazione di sistemi di coordinati di gestio-
ne dei servizi pubblici;

d) la promozione ed il coordinamento dello sviluppo
economico e sociale;

¢) le altre funzioni delle citta metropolitane.

4, Con il decreto del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri di cui al comma 2, é altrest attribuita alle cittd metro-
politane la facolta di istituire un’addizionale sui diritti di
imbarco portuali ed aeroportuali;

5. La regione pud attribuire alla cittda metropolita-
na la facoltd di istituire I"imposta sulle emissioni sono-
re degli aeromobili sclo ove I’abbia soppressa ai sensi
dell’articolo 8.

6. Con regolamento da adottare ai sensi dell’artico-
lo 17, comma 2, della citata legge n. 400 del 1988, d’in-
tesa con la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali,
entro un anno dall’entrata in vigore del presente decreto,
& disciplinata I’imposta di scopo delle cittd metropolitane,
individuando i particolari scopi istituzionali in relazione
al quali la predetta imposta pud essere istituita e nel ri-
spetto di quanto previsto dall’articolo 6 del citato decreto
legislativo n. 25 del 2011.
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7. Con la legge di stabilita, ovvero con disegno di leg-
ge ad essa collegato, pud essere adeguata autonomia di
entrata delle cittd metropolitane, in misura corrispondente
alla complessita delle funzioni attribuite, nel rispetto de-
gli obiettivi di finanza pubblica.

8. In caso di irasferimento di funzioni da altri enti terri-
toriali in base alla normativa vigente & conferita alle citta
metropolitane, in attuazione dell’articolo 15 della citata
legge n. 42 del 2009, una corrispondente maggiore auto-
nomia di entrata con conseguente definanziamento degli
enti territoriali le cui funzioni sono state trasferite.

9. Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
con cui sono attribuite a clascuna cittd metropolitana le
proprie fonti di entrata assicura [’armonizzazione di tali
fonti di entrata con il sisterna perequativo e con il fondo
di riequilibrio.

10. Dal presente articolo non possono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Capo IV

COSTI E FABBISOGN! STANDARD
NEL SETTORE SANITARIO

Art. 25.

Oggetto

1. Il presente capo & diretto a disciplinare a decorrere
dall’anno 2013 la determinazione dei costi standard e dei
fabbisogni standard per le regioni a statuto ordinario nel
settore sanitario, al fine di assicurare un graduale e defi-
nitivo superamento dei criteri di riparto adottati ai sensi
dell’articolo 1, comma 34, della citata legge n. 662 del
1996, cosi come integrati da quanto previsto dagli Accor-
di tra Stato e regioni in materia sanitaria.

2. 1l fabbisogno sanitario standard, determinato ai sensi

‘dell’articolo 26, compatibilmente con i vincoli di finanza

pubblica e degli obblighi assunti dall’Ttalia in sede comu-
nitaria, costituisce 1’ammontare di risorse necessarie ad
assicurare 1 livelli essenziali di assistenza in condizioni di
efficienza ed appropriatezza.

3. 1 costi e i fabbisogni sanitari standard determinati
secondo le modalitd stabilite dal presente Capo costitu-
iscono il riferimento cui rapportare progressivamente
nella fase transitoria, e successivamente a regime, il fi-
nanziamento integrale della spesa sanitaria, nel rispetto
della programimazione nazionale e dei vincoli di finanza
pubblica.
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Art, 26,

Determinazione del fabbisogno sanitario nazionale
standord

I. A decorrere dall’anno 2013 il fabbisogno sanitario
nazionale standard & determinato, in coerenza con il qua-
dro macroeconomico complessivo e nel rispetto dei vin-
coli di finanza pubblica e degli obblighi assunti dall’Italia
in sede comunitaria, tramite intesa, coerentemente con
il fabbisogno derivante dalla determinazione dei livelli
essenziali di assistenza (LEA) erogati in condizioni di
efficienza ed appropriatezza. In sede di determinazione,
sono distinte la quota destinata complessivamente alle re-
gioni a statuto ordinario, comprensiva delle risorse per la
realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario e di
rilievo nazionale ai sensi dell’articolo 1, commi 34 e 34-
bis, della citata legge n. 662 del 1996, e successive modi-
ficazioni, e le quote destinate ad enti diversi dalle regioni.

2. Per gli anni 2011 e 2012 il fabbisogno nazionale
standard corrisponde al livello di finanziamento deter-
minato ai sensi di quanto disposto dall’articolo 2, com-
ma 67, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, attuativo
dell’intesa Stato-Regioni in materia sanitaria per il trien-
nio 2010-2012 del 3 dicembre 2009, cosi come rideter-
minato dall’articolo 11, comma 12, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla tegge 30 luglio 2010, n. 122,

Art. 27,

Determinazione dei costi e deil fabbisogni standard
regionali

1. Il Ministro della salute, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, d’intesa, ai sensi dell’arti-
colo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, con
la conferenza Stato-Regioni sentita la struttura tecnica di
supporto di cui all’articolo 3 dell’intesa Stato-Regioni del
3 dicembre 2009, determina annualmente, sulla base della
procedura definita nel presente articolo, i costi e i fabbiso-
gni standard regionali.

2, Per la determinazione dei costi e dei fabbisogni stan-
dard regionali si fa riferimento agli elementi informativi
presenti nel Nuovo sistema informativo sanitario (NSIS)
del Ministero della salute.

3. Aisensi dell’articolo 2, comma 2, lettera g, dell’in-
tesa Stato-Regioni in materia sanitaria per il triennio
2010-2012 del 3 dicembre 2009, con riferimento ai ma-
crolivelli di assistenza definiti dal decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri di individuazione dei livelli es-
senziali di assistenza in ambito sanitario del 29 novembre
2001, costituiscono indicatori della programmazione na-
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zionale per ’attuazione del federalismo fiscale i seguenti
livelli percentuali di finanziamento della spesa sanitaria:

a) 5 per cento per ’assistenza sanitaria collettiva in
ambiente di vita e di lavoro;

b) 51 per cento per I’assistenza distrettuale;
¢) 44 per cento per "assistenza ospedaliera,

4, 1] fabbisogno sanitario standard delle singole regio-
ni a statuto ordinario, cumulativamente pari al livello del
fabbisogno sanitario nazionale standard, ¢ determinato,
in fase di prima applicazione a decorrere dall’anno 2013,
applicando a tutte le regioni 1 valori di costo rilevati nelle
regioni di riferimento. In sede di prima applicazione & sta-
bilito il procedimento di cui ai commi dal 5 all’11.

5. Sono regioni di riferimento le tre regioni, tra cui ob-
bligatoriamente la prima, che siano state scelte dalla Con-.
ferenza Stato-Regioni tra le cinque indicate dal Ministro
della salute, di concerto con il Ministro dell’econormia e
delle finanze, sentito il Ministro per i rapporti con le re-
gioni e per la coesione territoriale, in quanto migliori cin-
que regioni che, avendo garantito [’ erogazione dei livelli
essenziali di assistenza in condizione di equilibrio econo-
mico, comunque non essendo assoggettate a piano di rien-
tro e risultando adempienti, come verificato dal Tavolo di
verifica degli adempimenti regionali di cui all’articolo 12
dell’intesa Stato-Regioni in materia sanitaria del 23 mar-
zo 2005, sono individuate in base a criteri di qualita dei
servizi erogati, appropriatezza ed efficienza definiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, previa
intesa della Conferenza Stato-Regioni, senfita la struttura
tecnica di supporto di cui all’articolo 3 dell’intesa Stato-
Regioni del 3 dicembre 2009, sulla base degli indicatori
di cui agli allegati 1, 2 e 3 delP’intesa Stato-Regioni del
3 dicembre 2009. A tale scopo si considerano in equilibrio
economico le regioni che garantiscono |’erogazione dei
livelli essenziali di assistenza in condizioni di efficienza
e di appropriatezza con le risorse ordinarie stabilite dalla
vigente legislazione a livello nazionale, ivi comprese le
entrate proprie regionali effettive. Nella individuazione
delle regioni si dovra tenere conto dell’esigenza di garan-
tire una rappresentativitd in termini di appartenenza geo-
grafica al nord, al centro e al sud, con almeno una regione
di piccola dimensione geografica.

6. I costi standard sono computati a livello aggregato
per ciascuno dei tre macrolivelli di assistenza: assistenza
collettiva, assistenza distrettuale e assistenza ospedaliera.
11 valore di costo standard & dato, per ciascuno dei tre
macrolivelli di assistenza erogati in condizione di effi-
cienza ed appropriatezza dalla media pro-capite pesata
del costo registrato dalle regioni di riferimento. A tal fine
il livello della spesa delle tre macroaree delle regioni di
riferimento:

a) & computato al lordo della mobilitd passiva e al
netto della mobilitd attiva extraregionale;
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b) & depurato della quota di spesa finanziata dalle
maggiori entrate proprie rispetto alle entrate proprie con-
siderate ai fini della determinazione del finanziamento na-
zionale. La riduzione ¢ operata proporzionalmente sulle
tre macroaree;

¢} € depurato della quota di spesa che finanzia livelli
di assistenza superiori ai livelli essenziali;

d) & depurato delie quote di ammortamento che tro-
vano copertura ulteriore rispetto al finanziamento ordina-
rio del Servizio sanitario nazionale, nei termini convenuti
presso i Tavoli tecnici di verifica;

¢) ¢ applicato, per ciascuna regione, alla relativa po-
polazione pesata regionale.

7. Le regioni in equilibrio economiceo sono individuate
sulla base dei risultati relativi al secondao esercizio prece-
dente a quello di riferimento ¢ le pesature sono effettuate
con i pesi per classi di etd considerati ai fini della determi-
nazione del fabbisogno sanitario relativi al secondo eser-
cizio precedente a quello di riferimento.

8. 11 fabbisogno sanitario standard regionale & dato dal-
le risorse corrispondenti al valore percentuale come de-
terminato in attuazione di quanto indicato al comma 6,
rispetto al fabbisogno sanitario nazionale standard.

9.1l fabbisogno standard regionale determinato ai sensi
del comma 8, & annualmente applicato al fabbisogno sani-
tario standard nazionale definito ai sensi dell’articolo 26.

10. La quota percentuale assicurata alla migliore regio-
ne di riferimento non pud essere inferiore atla quota per-
centuale gia assegnata alla stessa, in sede di riparto, I’an-
no precedente, al netto delle variazioni di popolazione.

I1. Al fine di realizzare il processo di convergenza di
cui all’articolo 20, comma 1, lettera b), della citata legge
n. 42 del 2009, la convergenza ai valori percentuali deter-
minati ai sensi di quanto stabilito dal presente articolo av-
viene in un periodo di cinque anni secondo criteri definiti
con le modalita di cui al comma 1.

12. Qualora nella selezione delle migliori cingue regio-
ni di cui al comma 5, si trovi nella condizione di equili-
brio economico come definito al medesimo comma 5 un
numero di regioni inferiore a cinque, le regioni di riferi-
mento sono individuate anche tenendo conto del miglior
risultato economico registrato nell’anno di riferimento,
depurando i costi della quota eccedente rispetto a quel-
la che sarebbe stata necessaria a garantire 1’equilibrio
ed escludendo comunque le regioni soggette a piano di
rientro.

[3. Resta in ogni caso fermo per le regioni ’obiettivo
di adeguarsi alla percentuale di allocazione delle risorse
stabilite in sede di programmazione sanifaria nazionale,
come indicato al comma 3.

14. Eventuali risparmi nella gestione del servizio sa-
nitario nazionale effettuati dalle regioni rimangono nella
disponibilita delle regioni stesse.
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Art, 28.

Interventi strutturali siraordinari in materia di sanita

1. In sede di attuazione dell’articolo 119, quinto com-
ma, della Costituzione, nel rispetto dei principi stabiliti
dalla citata legge n. 42 del 2009, sono previsti specifici
interventi idonei a rimuovere carenze strutturali presenti
in alcune aree territoriali e atte ad incidere sui costi delle
prestazioni. Le carenze strutturali sono individuate sulla
base di specifici indicatori socio-economici e ambientali,
tenendo conto della complementarietd con gli interventi
stracrdinari di edilizia sanitaria previsti dall’articolo 20
della legge 11 marzo 1988, n. 67.

Art, 29,

Revisione a regime dei fabbisogni standard

1. In coerenza con il processo di convergenza di cui
all’articolo 20, comma 1, lettera b), della citata legge
n. 42 del 2009, a valere dal 2014, al fine di garantire con-
tinuita ed efficacia al processo di efficientamento dei ser-
vizi sanitar] regionali, i criteri di cui all’articolo 27 del
presente decreto sono rideterminati, con cadenza bienna-
le, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni, ai
sensi dell’articolo 3 del citato decreto legislativo n. 281
del 1997, comunque nel rispetto del livello di fabbisogno
standard nazionale come definito all’articolo 26.

2. Le relative determinaziont sono trasmesse, dal mo-
mento della sua istituzione, alla conferenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica di cui all*arti-
colo 5 della citata legge n. 42 del 2009.

Art. 30.
Disposizioni relative alla prima applicazione

1. In fase di prima applicazione:

a) restano ferme le vigenti disposizioni in materia
di riparto delle somme destinate al rispetto degli obietti-
vi del Piano sanitario nazionale, ad altre atiivitd sanitarie
a destinazione vincolate, nonché al finanziamento della
mobilitad sanitaria;

b) restano altresi ferme le ulteriori disposizioni in
materia di finanziamento sanitario non disciplinate dal
presente decreto.

2. Il Ministro della salute, d’intesa con la Conferenza
Stato-Regioni, implementa un sistema adeguato di valu-
tazione della qualitd delle cure e dell’uniformita dell’as-
sistenza in tutte le regioni ed effettua un monitoraggio co-
stante dell’efficienza e dell’efficacia dei servizi, anche al
fine degli adempimenti di cui all’articolo 27, comma 11.

ysxsune
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Art. 31.

Disposizioni particolavi per regioni a statuto speciale e
per le province autonome di Trento e di Bolzano

1. Nei confronti delle regioni a statuto speciale e delle
provinece autonome di Trento e di Bolzano rimane ferma
I’applicazione dell’articolo 1, comma 2, e degli articoli
15, 22 ¢ 27 della citata legge n. 42 del 2009, nel rispetto
dei rispettivi statuti.

2. Le regioni a statuto speciale e le provinee autonome
di Trento e di Bolzano garantiscono la comunicazione de-
gli elementi informativi e dei dati necessari all’attuazione
del presente decreto nel rispetto dei principi di autono-
mia dei rispettivi statuti speciali e del principio di leale
collaborazione,

3. E estesa sulla base della procedura prevista dall’ar-
ticolo 27, comma 2, della citata legge n. 42 del 2009, agli
enti locali appartenenti ai territori delle regioni a statuto
speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano
I'applicazione, a fini esclusivamente conoseitivi e stati-
stico-informativi, delle disposizioni relative alla raccolta
dei dati, inerenti al processo di definizione dei fabbisogni
standard, da far confluire nelle banche dati informative
ai sensi degli articoli 4 ¢ 5 del citato decreto legislativo
n. 216 del 2010.

Art. 32,

Misure in materia di finanza pubblica

1. L’autonomia finanziaria delle regioni, delle provin-
ce ¢ delle cittd metropolitane deve essere compatibile con
gli impegni finanziari assunti con il Patto di stabilita e
crescita,

2. La Conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica prende parte alla definizione del
patto di convergenza di cui all’articolo 18 della citata leg-
ge n. 42 del 2009, concorre alla definizione degli obiettivi
di finanza pubblica per comparto, con specifico riguardo
al limite massimo di pressione fiscale e degli altri adem-
pimenti previsti dal processo di coordinamento della fi-
nanza pubblica con le modalita previste dalla citata legge
n. 196 del 2009.

3. In caso di trasferimento di ulteriori funzioni ammi-
nistrative dallo Stato alle province e alle citta metropo-

litane, ai sensi dell’articolo 118 della Costituzione, & as- .

sicurato al complesso degli enti del comparto I'integrale
finanziamento di tali funzioni ove non si sia provveduto
contestualmente al finanziamento e al trasferimento.

4. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 39,
commi 3 e 4, a decorrere dal 2012, lo Stato provvede alla
soppressione dei trasferimenti statali alle regioni, aventi
caraitere di generalita e permanenza, relativi al trasporto
pubblico locale e alla conseguente fiscalizzazione degli
stessi trasferimenti.
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Capo V

CONFERENZA PERMANENTE PER 1. COORDINAMENTO DELLA
FINANZA PUBBLICA

Art, 33,
Oggetto

[. In attuazione dell’articolo 5 della citata legge n. 42
del 2009, & istituita, nell’ambito della Conferenza unifi-
cata e senza ulteriori oneri per la finanza statale, la Con-
ferenza permanente per il coordinamento della finanza
pubblica, quale organismo stabile di coordinamento della
finanza pubblica fra comuni, province, cittd metropolita-
ne, regioni e Stato, e ne sono disciplinati il funzionamen-
to ¢ la composizione.

Art. 34,
Composizione

1. La Conferenza &€ composta dai rappresentanti dei
diversi livelli istituzionali di governo.

2. La Conferenza ¢ presieduta dal Presidente del Con-
siglio dei Ministri o da uno o pit Ministri da lui delegati;
ne fanno parte altresi il Ministro dell’economia e delle
finanze, il Ministro per i rapporti con le regioni e per fa
coesione territoriale, il Ministro dell’interno, il Ministro
per le riforme per il federalismo, il Ministro per la sem-
plificazione normativa, il Ministro per la pubblica ammi-
nistrazione e I’innovazione, il Ministro per la salute, il
Presidente della Conferenza delle regioni e delle province
autonome o suo delegato, il Presidente dell’ Associazio-
ne nazionale dei comuni d’Italia - ANCI o suo delegato,
il Presidente dell’Unione province d’Italia - UPL, o suo
delegato. Ne fanno parte inoltre sei presidenti o assessori
di regione, quattro sindaci e due presidenti di provincia,
designati rispettivamente dalla conferenza delle regioni e
delle province autonome, dall’ANCI e dall’UPI in modo
da assicurare una equilibrata rappresentanza territoriale e
demografica, acquisiti in sede di conferenza unificata di
cui al citato decreto legislativo n. 281 del 1997.

3. Alle riunioni possono essere invitati altri rappresen-
tanti del Governo, nonché rappresentanti di altri enti o
organismi.

Art. 35,

Modalita di funzionamento

1. 11 Presidente convoca la Conferenza stabilendo
Iordine del giorno. Ciascuna componente pud chiedere
Piscrizione all’ordine del giorno della trattazione delle
materie e degli argomenti rientranti nelle competenze
della Conferenza.

R
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2. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, deve essere convocata la riunione di in-
sediamenta della Conferenza, In ogni caso, la Conferenza
deve essere convocata almeno una volta ogni due mesi e
quando ne faccia richiesta un terzo dei suoi membri.

3. In seguito all’iscrizione all’ordine del giorno della
singola questione da trattare, di norma la Conferenza,
su proposta del Presidente, con apposito atto d’indiriz-
zo delibera 'avvio dell’espletamento delle funzioni e dei
poteri ad essa assegnati dalla legge e ne stabilisce, ove ne-
cessario, le relative modalitd di esercizio e di svolgimen-
to in relazione all’oggetto. A tal fine, il Presidente della
Conferenza delle regioni e delle province autonome, il
presidente dell’associazione nazionale dei comuni d’Tta-
lia - ANCI, il Presidente dell’Unione province d’Ialia -
UPI possono avanzare apposite proposte di deliberazione
at fini dell*iscrizione all’ordine del giorno.

4. La Conferenza, nelle ipotesi di cui all’articolo 36,
comma 1, lettere a) e b), adotta le proprie determinazioni
di regola all’unanimitd delle componenti, Ove questa non
sia raggiunta [’assenso rispettivamente della componen-
te delle regioni e della componente delle province e dei
comuni pud essere espresso nel proprio ambito anche a
maggioranza. Nelle altre ipotesi di cui all’articolo 36, le
determinazioni della Conferenza possono essere poste alla
votazione della medesima su conforme avviso del presi-
dente della conferenza, dal presidente della Conferenza
delle regioni e delle province autonome, dal presidente
dell’associazione nazionale dei comuni d’Italia - ANCI,
dal Presidente dell’Unione Province d’Italia - UPL

5. Le determinazioni adottate dalla conferenza sono
trasmesse ai Presidenti delle Camere e alla Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del citato decreto legislativo
n, 281 del 1997. La Conferenza pud altresi trasmettere le
proprie determinazioni ai soggetti e agli organismi istitu-
zionali interessati.

6. Si applicano in quanto compatibili le disposizioni
previste per la Conferenza unificata dal citato decreto le-
gislativo n, 281 del 1997,

Art. 36.
Funzioni

I. In attuazione di quanto previsto dall’articolo 5,
comma I, della citata legge n. 42 del 2009;

a) la Conferenza concorre, in conformita a quanto
previsto dall’articolo 10 della citata legge n. 196 del 2009
alla ripartizione degli obiettivi di finanza pubblica per
sottosettore istituzionale, ai sensi dell’articolo 10, com-
ma 1, e 2, lettera ¢/ della citata legge n. 196 del 2009;

b) la Conferenza avanza proposte:

I. per la determinazione degli indici di virtuosita
e dei relativi incentivi;
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2. per la fissazione dei criteri per il corretto uti-
lizzo det fondi perequativi secondo principi di efficacia,
efficienza e trasparenza e ne verifica ’applicazione.

¢) la Conferenza verifica:

1) I'"utilizzo dei fondi stanziati per gli interventi
speciali ai sensi dell’articolo 16 della citata legge n. 42
del 2009;

2) assicura la verifica periodica del funzionamen-
to del nuovo ordinamento finanziario dei comuni, delle
province, delle cittd metropolitane e delle regioni;

3) assicura la verifica delle relazioni finanziarie
fra i diversi livelli di governo e I’adeguatezza delle risor-
se finanziarie di ciascun livello di governo rispetto alle
funzioni svolte, proponendo eventuali modifiche o ade-
guamenti al sistema;

4) verifica la congruita dei dati e delle basi infor-
mative, finanziarie e tributarie fornite dalle amministra-
zioni territoriali;

5) verifica periodicamente la realizzazione del
percorso di convergenza ai costi e ai fabbisogni standard
nonché agli obiettivi di servizio;

6) la Conferenza mette a disposizione del Senato
della Repubblica, della Camera dei Deputati, dei Consigli
regionali e di quelli delle province autonome tutti gli ele-
menti informativi raccolti.

d) la Conferenza promuove la conciliazione degli
interessi fra 1 diversi livelli di governo interessati all’at-
tuazione delle norme sul federalisimo fiscale;

e} la Conferenza vigila sull’applicazione dei mecca-
nismi di premialita, sul rispetto dei meccanismi sanziona-
tori e sul loro funzionamento.

2. Anche ai fini dell’attuazione di cui al comma'1, lettera
¢), numero 5), la Conferenza permanente per il coordina-
mento deila finanza pubblica provvede, con cadenza frime-
strale, ad illustrare, in sede di Conferenza unificata di cui
al citato decreto legislativo n. 281 del 1997, i lavori svolti.

Art. 37.
Supporto tecnico

1. Le funzioni di segreteria tecnica e di supporto della
Conferenza sono esercitate, ai sensi dell’articolo 5, com-
ma 1, lettera g), della citata legge n. 42 del 2009, dalia
commissione tecnica paritetica per attuazione del fede-
ralismo fiscale istituita con il decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 3 luglio 2009,

2. Per lo svolgimento delle funzioni di supporto della
Conferenza e di raccordo con la segreteria della Confe-
renza Stato-Regioni & istituita, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, nell’ambito della commis-
sione tecnica paritetica per I’attuazione del federalismo
fiscale, di cui all’articolo 4 della citata legge n. 42 del

2009, con decreto del Ministro dell’economia e finanze,
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di concerto con il Ministro per i rapporti con le regioni e
per la coesione territoriale, e sotto la direzione del Presi-
dente della commissione tecnica paritetica per 1’attuazio-
ne del federalismo fiscale, una specifica struttura di segre-
teria, la cui composizione & definita nel decreto istitutivo,
ferma restando che sino alla metd dei posti del contin-
gente potranno essere coperti nella misura massima del
50 per cento da personale delle regioni e, per il restante
50 per cento, da personale delle province e dei comuni il
cui trattamento economico sard a carico delle amministra-
zioni di appartenenza e i restanti posti sono coperti con
personale del Ministero dell’economia e delle finanze e
della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Il Presidente
della commissione tecnica paritetica per Pattuazione del
federalismo fiscale individua, nell’ambito della struttura
di segreteria, il segretario della Conferenza, che esercita
le attivita di collegamento fia la commissione e la Confe-
renza stessa. La struttura di segreteria si pud avvalere an-
che di personale dell’ANCI e dell’UPI nell’ambito della
percentuale prevista per province e comuni,

3. Per lo svolgimento delle funzioni di propria compe-
tenza, la Conferenza permanente ha accesso diretto alla
sezione della banca dati delle pubbliche amministrazioni
di cui all’articolo 13, comma 2, della citata legge n. 196
del 2009, nella quale sono contenuti i dati necessari a dare
attuazione al federalismo fiscale. La Conferenza, con il
supporto tecnico della commissione tecnica paritetica per
I’attuazione del federalismo fiscale, concorre con il Mi-
nistero dell’economia e delle finanze alla individuazione
dei contenuti defla sezione stessa.

4, Con successivo provvedimento, adottato in sede di
Conferenza unificata, anche ai fini dell’attuazione dell’ar-
ticolo 36, comma 1, lettera ¢, numero 3, sono stabilite le
modalitd di accesso alla banca dati da parte della confe-
renza unificata di cui al citato decreto legislativo n. 281
del 1997.

Capo VI

NORME FINALL ED ABROGAZIONI

Art. 38.

Tributi previsti dall ‘articolo 2, comma 2, lettera q), della
: legge n. 42 del 2009

1. Con efficacia a decorrere dall*anno 2013, la legge
regionale pud, con riguardo ai presupposti non assogget-
tati ad imposizione da parte dello Stato, istituire tributi
regionali e locali nonché, con riferimento ai tributi locali
istituiti con legge regionale, determinare variazioni delle
aliquote o agevolazioni che comuni ¢ province possono
applicare nell’esercizio della propria autonomia.
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Art. 39,

Disposizioni finali di coordinamento

1. Gli elementi informativi necessari all’attuazione del
presente decreto ed i dati relativi al gettito dei tributi indi-
cati nel presente decreto ovvero istituiti in base allo stes-
so song acquisiti alla banca dati unitaria delle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 13 della citata legge
n. 196 del 2009, nonché alla banca dati di cui all’artico-
lo 5, comma 1, lettera g), della citata legge n. 42 del 2009,

2. In coerenza con quanto stabilito con il Documento
di economia e finanza di cui all’articolo 10 della citata
legge n. 196 del 2009, in materia di limite massimo della
pressione fiscale complessiva, la conferenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica, avvalendosi
della Commissione tecnica paritetica per I’attuazione del
federalismo fiscale, monitora gli effetti finanziari del pre-
sente decreto legislativo, al fine di garantire il rispetto del
predetto limite e propone al Governo le eventuali misure
correttive, Resta fermo quanto stabilito dagli articoli 5,
comma 4, e 6, comma 9.

3. Compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubbli-
ca concordati in sede europea, nonché, in applicazione
del codice di condotta per ’aggiornamento del Patto di
stabilita e crescita, con il leale e responsabile concorso dei
diversi livelli di governo per il loro conseguimento anno
per anno, in conformitd con quanto stabilito dall’artico-
lo 14, comma 2, del citato decreto-legge n. 78 del 2010,
a decorrere dall’anno 2012 nei confronti delle regioni a
statuto ordinario non si tiene conto di quanto previsto dal
primo, secondo, terzo e quarto periodo del predetto arti-
colo 14, comma 2.

4. Ferme restando le funzioni della Conferenza perma-
nente per il coordinamento della finanza pubblica, con de-
creto del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ istituito,
entro sessanta giorni dall’entrata in vigore del presente
decreto, presso la conferenza Stato-Regioni, un tavolo di
confronto tra il Governo e le regioni a statuto ordinario,
costituito dal Ministro per i rapporti con le regioni e per la
coesione territoriale, dal Ministro per le riforme per il fe-
deralismo, dal Ministro per la semplificazione normativa,
dal Ministro dell’economia e delle finanze e dal Ministro
per le politiche europee, nonché dai Presidenti delle regio-
ni medesime. 1l tavolo individua linee guida, indirizzi e
strumenti per assicurare I’attuazione di quanto previsto dal
comma 3 e dal presente comma, ovvero, qualora i vincoli
di finanza pubblica non ne consentano in tutto o in parte
I’attuazione, propone modifiche o adeguamenti al fine di
assicurare la congruitd delle risorse, nonché I’adeguatezza
del complesso delle risorse finanziarie rispetto alle funzio-
ni svolte, anche con riferimento al funzionamento dei fon-
di di perequazione, e la relativa compatibilitd con i citati
vincoli di finanza pubblica. Il governe propone, nell’am-
bito del disegno di legge di stabilita, ovvero individua con
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apposito strumento attuativo, le misure finalizzate a dare
attuazione agli orientamenti emersi nell’ambito del tavolo
di confronto di cui al presente comma.

5. La rideterminazione dell’addizionale regionale
all’IRPEF ai sensi dell’articolo 2, comma 1, e la soppres-
sione dei trasferimenti statali alle regioni a statuto ordi-
nario ai sensi dell’articolo 7, comma 1, sono effettuati
conformemente a quanto disposto dai commi 3 e 4 del
presente articolo, facendo riferimento alle risorse spettan-
ti a tali enti nell’esercizio finanziario 2010,

6. Si applicano anche alle province le disposizioni di
cui all’articolo 14, comma 6, del citato decreto legislativo
n. 23 del 2011.

Art, 40,

Trasporto pubblico locale

1. Al fine di garantire una integrazione straordinaria
delle risorse finanziarie da destinare al trasporto pubblico
locale, e cangiuntamente al fine di garantire la maggiore
possibile copertura finanziaria della spesa per gli ammor-
tizzatori sociali, il Governo promuove il raggiungimento
di un*intesa con le regioni affinché, in attuazione di quanto
previsto dall’articolo 1, comma 29, ultimo periodo, della
legge 13 dicembre 2010, n. 220, nel rispetto degli equili-
bri di finanza pubblica, I’accordo con le regioni sull’uti-
lizzo del Fondo sociale europeo per gli anni 2009-2010
sia formalmente prorogato sino al 31 dicembre 2012, sia
contestualmente modificata la regola di riparto del con-
corso finanziario e stano operate, nel rispetto delle regole
di eleggibilita e rendicontabilitd delle spese per il com-
petente programma comunitario, le contribuzioni delle
regioni nell’ambito dei plafond previsti da tale riparto.

2. Il Governo, dopo aver concluso 'intesa di cui al
comma | nella quale si prevede ’adempimento da parte
delle regioni in ordine al concorso finanziario cosi come
definito al comma 1, reintegra di 400 milioni di euro per il
2011 i trasferimenti alle regioni per il trasporto pubblico
locale. Assicura altresi il reintegro per un importo fino ad
ulteriori 25 milioni di euro per il 2011, previa verifica del-
le minori risorse attribuite alle regioni a statuto ordinario
in attuazione dell’articolo 1, comma 7, secondo periodo,
della citata legge n, 220 del 2010. Il reintegro & effettuato
secondo le modalita di cui all’articolo 1, comma 29, ulti-
mo periodo, della medesima legge n. 220 del 2010.

3. Sono aggiunte alle spese escluse dalla disciplina del
Patto di stabilitd interno ai sensi dell’articolo 1, comma 129,
della citata legge n. 220 del 2010, limitatamente all’anno
2011, le spese finanziate con le risorse di cui al comma 29
del citato articolo I per le esigenze di trasporto pubblico lo-
cale, secondo ’accordo fra Governo e regioni del 16 dicem-
bre 2010 nel limite del reintegro di cui al comma 2.

— 17 —

Art, 41,
Disposizione finanziaria

1. Dal presente decreto non devono derivare minori
entrate né nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Il presente decreto, munito del sigitlo dello Stato, sara
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana.

E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
Qsservare.

Dato a Roma, addi 6 rhaggio 2011

NAPOLITANO

BERLUSCONI, Presidente del
Consiglio dei Ministri

TREMONTY, Ministro dell’'eco-
nomia e delle finanze

Bosst, Ministro per le rifor-
me per il federalismo

CALDEROLL, Ministro per la
semplificazione normativa

FirTo, Ministro per i rappor-
ti con le regioni e per la
coesione territoriale

MARONI, Ministro dell’interno
Fazio, Ministro della salute

BrUNETTA, Ministro per la
pubblica amministrazio-
ne e ['innovazione

Visto, i Guardasigilli: ALFaNo

NOTE

AVVERTENZA:

If testo delle note gui pubblicato & stato redatto dall’ amministra-
zione competente per materia, ai sensi dell’art. 10, comma 3, del testo
unico delle disposizioni sulla promulgazione delle leggi, sull’emanazio-
ne dei decreti del Presidente della Repubblica e sulle pubblicazioni uffi-
ciali della Repubblica italiana, approvato con D.P.R. 28 dicembre 1985,
n. 1092, al solo fine di facilitare la lettura delle disposizicni di legge alle
quali ¢ operato il rinvio, Restano invariati il valore e I'efficacia degli atti
legislativi qui trascritti.
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Note all 'art. 3:

— Si riporta il testo det comma 68, dell’art. 2, della legge 23 di-
cembre 2009, n. [91. recante «Disposizioni per la formazione del bilan-
cio annuale & pluriennale dello Stato» (legge finanziaria 2010);

«68. Al fine di consentire in via anticipata 'erogazione del finan-
ziamento del Servizio sanitario nazionale a cui concorre ordinariamente
lo Stato, per gli anni 2010, 2011 & 2012:

@) in deroga a quanto stabilito dall’art. 13, comma 6, del decreto
legislativo 18 febbraio 2000, n. 56, il Ministero dell’economia ¢ delle
finanze & autorizzato a concedere alle repioni a statuto ordinario e alla
Regione siciliana anticipazioni, con riferimento al livello del finanzia-
mento a cui concorre ordinariamente fo Stato, da accreditare sulle con-
tabilita speciali di cui al comma 6 dell’art. 66 della legge 23 dicembre
2000, n. 388, in essere presso le tesorerie provinciali dello Stato, fermo
restando quanto previsto dall’art. 77-gualter, commi da 2 a 6, del decre-
to-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133;

b} 1a misura dell’erogazione del suddetto finanziamento, com-
prensiva di eventuali anticipazioni di cui alla lettera al, & fissata al livello
del 97 per cento delle somme dovute a titolo di finanziamento ordinario
della quota indistinta, al netlo delle entrate proprie e, per [a Regione si-
ciliana, della compartecipazions regionale al finanziamento della spesa
‘'sanitaria, quale risulta dall’intesa espressa, ai sensi delle norme vigenti,
dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le
province autonome di Trento e di Bolzano sulla ripartizione delle di-
sponibilith finanziaric complessive destinate al finanziamento del Servi-
zio sanitario nazionale per i medesimi anni, Per le regioni che risultano
adempienti nell’ultimo triennio rispetto agli adempimenti previsti dalla
normativa vigente, la misura della citata crogazione del finanziamento
¢ fissata at livello del 98 per cente; tale livelle pud essere ulteriormente
elevato compatibilmente con gli obblighi di finanza pubblica:

¢} la quota di finanziamento condizionata alla verifica positiva
degli adempimenti regionali & fissata nelle misure del 3 per cento ¢ del 2
per cento delle somme di cui alla lettera b) rispettivamente per le regioni
che accedeno all’erogazione nella misura del 97 per cento ¢ per quelle
¢he accedono all’crogazione nella misura del 98 per cento ovvero in
misura superiore. All’crogazione di detta quota si provvede a seguito
dell’esito positive della verifica degli adempimenti previsti dalla nor-
mativa vigente ¢ dalla presente legge;

d) nelle more dell’espressione dell’intesa, ai sensi delle norme
vigenti, da parte della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province avtonome di Trento ¢ di Bolzano sulla ripartizio-
ne delle disponibilitd finanziarie complessive destinate al finanziamento
del Servizio sanilaric nazionale, Ierogazione delle risorse in via antici-
pata provvisoria & commisurata al livello delle erogazioni effettuate in
via anticipata definitiva, a seguito del raggiungimento della citata intesa,
relative at secondo anno precedente a quello di riferimento;

e} sono autorizzati, in sede di conguaglio, eventuali recuperi
necessari, anche a carico delle somme a qualsiasi titolo spettanti alle
regioni per gli esercizi successivi;

/7 sono autorizzate, a carico di somme a qualsiasi titolo spettanti,
le compensazioni degli importi a credito ¢ a debito di ciascuna regione
e provincia autonoma, connessi alla mobilita sanitaria interregionale di
cui ail’art, 12, comma 3, lettera &), del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 302, ¢ successive modificazioni, nonché alla mobilita sanitaria
internazionale di cui all’art. 18, comma 7. dello stesso decreto legislati-
vo n. 502 det 1992, ¢ successive modificazioni. | predetti importi sono
definiti dal Ministero della salute d'intesa con la Conferenza permanen-
le per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province auionome di Trento
¢ di Bolzano.».

— 18 —E

— Si riporta il testo dei commi 34 e 34-bis, dell’are. 1, della legge
23 dicembre 1996, n. 662, recante «Misure di razionalizzazione della
finanza pubblican:

«34. Al fini della determinazione della quota capitaria, in sede di
ripartizione del Fondo sanitario nazionale, ai sensi dell’art. 12, com-
ma 3, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (12), ¢ successi-
ve modificazioni, il Comitato interministeriale per la programmazione
economica (CIPE), su proposta del Ministro della sanitd, d’intesa con
la Cenferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, fe regioni ¢ le pro-
vince autonome di Trento ¢ di Bolzano, stabilisce i pesi da attribuire ai
seguenti elementi: popolazione residente, frequenza dei consumi sani-
tari per etd & per sesso, tassi di mortalita della popolazione, indicatori
relativi a particolari situazioni territoriali ritenuti utili al fine di definire
i bisogni sanitari delle regioni ed indicatori epidemiologici territoriall. 11
CIPE, su proposta del Ministro della sanitd, d’intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, pud vincolare quote del Fondo sanitario naziona-
le alla realizzazione di specifici obiettivi del Piano sanitario nazionale,
con prioritd per i progetti sulla tutela della salute materno-infantile, del-
la salute mentale, delia salute degli anziani nonché per quelli finalizzati
alla prevenzione, ¢ in particolare alla prevenzione delle malattic eredita-
rie. Nell’ambito deila prevenzione delle malattie infettive nell’infanzia
le regioni, nell’ambito delle loro disponibilita finanziarie, devono con-
cedere gratuitamente i vaccini per le vaccinazioni non obbligatorie quali
antimorbillosa, antiroselia, antiparotite ¢ antihaemophulius infiuenza e
tipo B quando queste vengono richieste dai genitori con prescrizione
medica. Di tale norma possono vsufiuire anche i bambini extracomuni-
tari non residenti sul territorio nazionale.

34-bis. Per il perseguimento degli obiettivi di carattere prioritario ¢
di rilievo nazionale indicati nel Piano sanitario nazionale le regioni ¢la-
borano specifici progetti sulla scorta di lince guida proposte dal Ministro
del lavoro, della salute e delle politiche sociali ed approvate con Accordo
in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e
le province autonome di Trento ¢ di Bolzano. La Conferenza permanen-
te per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trente
¢ di Bolzano, su proposta del Ministro delta sanita, individua i progetti
ammessi a finanziamento utilizzando le quote a tal fine vincolate del
Fondo sanitario nazionale ai sensi del comma 34, La predetta modalita
di ammissione al finanziamento & valida per le linee progettuali attuative
del Piano sanitario nazionale fino all’anno 2008. A decorrere dall’anno
2009, il Comitato interministeriale per la programmazione economica
(CIPE), su proposta del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche
sociali, d*intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni € le provinee autonome di Trente e di Bolzano, provvede a ri-
partire tra le regioni le medesime quote vincolate all’atto dell’adozione
delia propria delibera di ripartizione delle somme spettanti alle regioni
a titolo di finanziamento della quota indistinta di Fondo sanitario nazio-
nale di parte corrente. Al fine di agevolare le regioni nell’attuazione dei
progetti di cui al comma 34, il Ministero dell’sconomia e delle finanze
provvede ad erogare, a tilolo di acconto, il 70 per cente dell’importe
complessivo annuo spettante a ciascuna regione, mentre I’erogazione
del restante 30 per cento ¢ subordinata all’approvazione da parte della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le provin-
¢e autonome di Trento e di Bolzano, su proposta del Ministro del lavero,
detla salute ¢ delle politiche sociali, dei progetti presentati dalle regioni,
comprensivi di una relazioue illustrativa dei risultati raggiunti nellan-
no precedente. Le mancate presentazione ed approvazione dei progetti
comportano, nell*anao di riferimento, la mancata erogazione della quota
residua del 30 per cento ed il recupero, anche a carico delle somme a
qualsiasi titolo spettanti nell’anno successivo, dellanticipazione del 70
per cento gia erogata.y.
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— Siriporta il testo dell’art. 13, del decreto legislativo 18 febbraio
2000, n. 56, recante «Disposizioni in materia di federalismo fiscale, a
norma dell’art, 10 della legge 13 maggio 1999, n. 133n:

«Art. 13 (Modifiche dell attribuzione del gettito IRAP alle regioni
a statuto ordinario). —— 1. A decorrere dall’anno 2001 sono soppressi
art. 41, comma 1, e 42, commi 2, 3 ¢ 4, del decreto legislativo 15 di-
cembre 1997, n, 446, e cessano di avere effetto nei confronti delle re-
gioni a statuto ordinario le disposizioni previste dagli articoli 38 e 39,
commi 1, 2, 3 e 4, del predetto decreto legislativo n. 446 del 1997.

2. Per I'anno 2001, ai fini della determinazione del Fondo sani-
tario nazienale di parte corrente e delle specifiche quote da assegnare
alle regioni a statuto ordinario si considera come dotazione propria il
geltito dell’addizionale regionale all'TRPEF, commisurato all’aliquota
detlo 0,5 per cento e il gettito dell’ IRAP al netto dell’ammontare della
guota di cui all’art, 26, comma i, del decreto legislative 15 dicembre
1997, n. 446, delle spettanze determinate, per il medesimo anno 2001,
in applicazione deil’art. 3, commi 2 e 3, detla legge 28 dicembre 1995,
n. 549, nonché, limitatamente alla regione Toscana, della somma spet-
tante ai sensi dell’ast. 4 della legge 8 aprile 1999, n. 87.

3. Per il periodo 2001-2004 & istituito nello stato di previsione del
Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione econcmica
un fondo di garanzia per compensare le regioni a statuto ordinario detle
eventuali mineri entrate dell’IRAP ¢ dell’addizionale regionale all'IR-
PEF, commisurata all"aliquota dello 0,5 per cento rispetio alle previsioni
delle imposte medesime contenute nel documento di programmazione
economico-finanziaria.

4. Per l¢ regioni a statute ordinario che realizzane in ciascuno degli
anni relativi al periodo 2001-2004 un gettito complessivo dell'IRAP &
dell’addizionale regionale all IRPEF commisurata alf"aliquota dello 0,5
per cento superiore a quello previsto, si provvede al recupere delle even-
tuali maggiori entrate a valere sulle somme spettanti ai sensi dell’art, 7
ovvero sufle spettanze a titolo di compartecipazione all’aceisa sulle
Dbenzine.

5. Alla quantificazione del fondo di garanzia si provvede ai sensi
deli*art. 11, comma 3, lettera o), della legge 5 agosto 1978, n. 468, ¢
successive medificazioni ed integrazioni.

6. 1} Ministro del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione eco-
nemica € autorizzato a concedere alle regioni a statuto ordinario antici-
pazioni da accreditare sui conti correnti di cui all’art. 40, comma |, del
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n, 446, in essere presso la tesore-
ria centrale dello Stalo in misura sufficiente ad assicurare, insieme con
gli accreditamenti dell’IRAP e dell’addizionale regicnale all’ [RPEF,
I"ordinato finanziamento della spesa sanitaria corrente. Con decreto del
Ministro del tesoro, del hilancio e della programmavione economica
sono stabilite lc medalita di attuazione delle disposizioni del presente
comma.

7. Ai seli fini dell’applicazione delle disposizioni di cui ai
commi 3, 4, 5 e 6 si considerano i gettiti dell’IRAP e dell’addizio-
nale regionate al’'IRPEF., commisurata all’aliguota dello 0,5 per
cento, affluiti sui conti correnti infruttiferi di tesoreria centrale di
cui all’art. 40 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446.».

Note all 'art. 3:

— Si riporta il testo dell’art. 16, del decreto legislativo 15 dicem-
bre 1997, n. 446, recante «Istituzione dell’imposta regionate sulle attivi-
ta produttive, revisione deghi scaglioni, delle aliquote e delle detrazioni
dell'Trpef e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, non-
¢hé riordino della disciplina dei tributi localin;

«Art. 16 (Deferminazione dell’imposta). — 1. Limposta ¢ deter-
minata applicando al valore della produzione netta I’aliquota del 3.9
per ceato, salvo quanto previsto dal comma 2, nonché nei commi 1€ 2
dell’art, 45,

2. Nei confronti dei soggetti di cui all’art. 3, comma 1, lettera e-
bis), relativamente al valore prodotto nell’esercizio di aftivitd non
commerciali, determinato ai sensi dellart. 10-bis, si applica 1"aliquota
dell’8,5 per cento,

3. A decorrere dal terzo anno successivo a quello di emanazione
del presente decreto, le regioni hanno facolt di variare I’aliquota di cui
al comma 1 fino ad un massimo di un punto percentuale. La variazione
pud essere differenziata per settori di attivita e per categorie di soggetti
passivi,».

Note all'art. 6:

- Siriporta il testo degli articoli 1 e 12, del decreto del Presiden-
te della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, recante «Approvazione
del testo unico delle imposte sui redditin:

«Art. |1 {Determinazione dell'imposta). — 1. L'imposta lorda &
determinata applicando al reddito complessivo, al netto degli oneri de-
ducibili indicati nell’art. 10, le seguenti aliquote per scaglioni di reddito:

a} fino a £5.000 curo, 23 per cento,

b} oltre 13.000 euro ¢ fino a 28.000 euro, 27 per cento;
¢) oltre 28.000 euro ¢ fine a 55.000 euro, 38 per cento;
d) oltre 55.000 euro ¢ fino a 75.000 euro, 41 per cento;
e) oitre 75.000 curo, 43 per cento.

2. Se alla formazione del reddito complessivo concorreno soltanto
redditi di pensione non superiori a 7.500 euro, goduti per I"intero anno,
redditi di terreni per un importo non superiore a 185,92 euro ¢ il reddito
dell’unith immobiliare adibita ad abitazione principale e delle relative
pertinenze, I'imposta non & dovuta,

2-bis. Se alla formazione del reddito complessivo concorrono sol-
tanto redditi fondiari di cui all’art, 25 di importo complessivo non supe-
riore a 500 earo, 1" imposta non & dovuta,

3. L'imposta netta ¢ determinata operando sull’'imposta lorda, fino
alla concorrenza del suo ammontare, le detrazioni previste negli articoli
12, 13, 15 ¢ 16 nonché in altre disposizioni di lepge.

4. Dall’imposta netta si detrae I’ammontare det crediti d’imposta
spettanti al contribuente a norma dell’art. 163, S¢ I"ammontare dei cre-
diti d"imposta & superiore a guello dell’imposta netta il contribuente ha
diritto, & sva scelta, di computare |"eccedenza in diminuzione dell”impo-
sta relativa al periodo d’imposta successivo o di chiedemne i rimborso in
sede di dichiarazione dei redditi.».

ATt 12 (Detrazioni per cavichi di famiglia). — 1. Dall’imposta
lorda si detraggeno per carichi di famiglia i seguenti imporii:

a} per il coniuge non legalmente ed effettivamente separato:

1} 800 euro, diminuiti del predotto tra 110 evro e 'importo
corrispondeate al rapperto fra reddito contplessivo e 15.600 curo, se i
reddito complessivo non supera 15.000 euro;

2) 690 euro, se il reddito complessivo & superiore a 15.000
curo ma non a 40.000 euro;

3) 690 euro, se il reddito complessivo ¢ superiore a 4¢.000
euro ma non a §0.000 euro. La detrazione spetta per la parte corrispon-
dente al rapporto tra 'importa di 80,000 euro, diminuito del reddito
complessivo, e 40.000 euro;

&) la detrazione speltante ai sensi della lettera g) ¢ aumentata di
un importo par a:

1} 10 euro, se il reddito complessivo & superiore a 29.000 euro

ma non a 29.200 euro,

2} 20 euro, se il reddito complessivo & superiore a 29.200 euro
ma non a 34.700 curo;

3) 30 euro, se il reddito complessivo & superiore a 34.700 euro
ma non a 35.000 euro;

4) 20 euro, se il reddito complessivo € superiore a 35.000 euro
ma non a 35,100 curo;

—
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§) 10 euro, se il reddito comprlessivo & superiore a 35.100 euro
manon a 35,200 euro;

¢j 800 euro per ciascun figlio, compresi 1 figli naturali ricono-
sciuti, i figli adottivi ¢ gli affidati o affiliati. L.a detrazione & aumentata
& 900 euro per ciascun figlio di etd inferiore a tre anni. Le predette de-
trazioni sono aumentate di un importo pari a 220 euro per ogni figlio
portatere di handicap ai sensi delt*arl. 3 della legge 5 febbraio 1992,
n. 104, Per i contribuenti con pill di tre figli a carico la detrazione ¢ au-
mentata di 200 euro per ciascun figlio a partire dal primo. La detrazione
spella per la parle corrispondenie af rapporto tra ["importo di 95.000
eure, diminuito def reddite complessivo, e 95.000 euvro. In presenza di
pin figli. I'importo di 95.000 curo & aumentato per tutti di 13,000 euro
per ogni figlio successivo al primo. La detrazione & ripartita nelta misura
del 50 per cento tra i genitori non legalmente ed effettivamente separati
ovvero, previo accordo tra gli stessi, spetta al genitore che possiede un
reddito complessivo di ammoantare pill clevato. In case di separazicne
legale ed effettiva o di annullamento, scioglimento o cessazione degli
effetti civili del matrimonio, la detrazione spetta, in mancanza di accor-
do, al genitore affidatario. Nel caso di affidamento congiunto o condi-
viso la detrazione & ripartita, in mancanza di accordo, nella misura del
50 per cento tra i genitori. Ove il genitore affidatario ovvero, in caso di
affidamento congiunto, uno dei genitori affidatari non possa usufruire
in ttto o in parte della detrazione, per limiti di reddito, la detrazione
& assegrata per intero al secondo genitore. Quest’ultimo, salvo diverso
accordo tra le parti, € tenuio a riversare all’altro genitore affidataric un
importo pari all’intera detrazione ovvero, in caso di affidamento con-
giwnto, pari al 30 per cento della detrazione stessa, In caso di coniuge
fiscalmente a carico dell’altro, la detrazione compete a quest’ultimo per
Iintero importo. Se "altro genitore manca o non ha riconosciuto i figli
naturali e il contribuente non € coniugato o, se coniugato, si € sUccessi-
vamente legalmente od effettivamente separato, ovvero se vi sono figli
adottivi, affidati o afliliati del solo contribuente e questi non & coniugato
0, s¢ coniugato, si & successivamente legalmente ed effettivamente sc-
parato, per il primo figlio si applicanc, s¢ pilt convenieti, le detrazioni
previste alla lettera aj;

d} 750 enro, da ripartire pro quota tra colore che hanno diritio
alla detrazione, per ogni altra persona indicata nell’art. 433 del codice
civile che conviva con il contribuenie o percepisca assegni alimentari
nen risultanti da provvedimenti dell’autoritd giundiziaria, La detrazione
spetta per ka parte corrispondente al rapporto tra importo di 80.000
euro, diminuito del reddite complessivo, € 80.000 euro.

1-bis, In presenza di almeno quattro figli a carico, ai genitori &
riconosciuta un’ulteriore detrazione di importo pari a 1.200 eurc. La
detrazione € ripartita nella misura del 50 per cento tra i genitori non
legalmente ed effettivamente separati. In caso di separazione legale
ed effettiva o di annullamento, scioglimento o cessazione degli effetti
civili del matrimonio, la detrazione spetta ai genilori in proporzione
agli affidamenti stabiliti dal giudice, Nel caso di coniuge fiscalmente
a carico dell’altro, la detrazione compete a quest’ultimo per ['intero
importo.

2. Le detrazioni di cui ai commi 1 e 1-bis spetiano 2 condizione che
le persone atle quali si riferiscono possiedano un reddito complessive.
computando anche le retribuzioni corrisposte da enti e organismi inter-
nazionali, rappresentanze diplomatiche ¢ consolari ¢ missioni, nonché
quelle corrisposte dalla Santa Sede, dagli enti gestiti direttamente da
essa ¢ dagli enti centrali della Chiesa cattolica, non superiore a 2.840,51
euro, al lordo degli cneri deducibili.

3. Le detrazioni per carichi di famiglia sonc rapportate a mese e
competono dal mese in cui si sono verificate a quello in cui sono cessa-
te le condizioni richieste. Qualora la defrazione di cui al comma 1-bis
sia di anunontare superiore all’imposta lorda, diminnita delle detra-
zioni di cni al comma 1 del presente art. nonche agli articoli {3, 15 e
16, nonché delle detrazioni previste da altre disposizioni normative,
¢ riconosciuto un credito di ammontare pari alla quota di detrazione
che non ha trovato capienza nella predetia imposta. Con decreto del

— 20 —

Ministro dell’economia ¢ delle finanze, di concerto con il Ministro
delte politiche per la famiglia, sono definite le modalita di erogazione
del predetio ammontare.

4, Se il rapporte di cui al comma 1, lettera g), numero 1), & uguale a
uno, la detrazione compete nella misura di 690 euro. Se 1 rapporti di cui
al comma 1, lettera a), numert 1) e 3}, sono uguali a zero, la detrazione
non compete. Se i rapporti di cui al comma 1, lettere ¢) ¢ dj, sono pari a
zero, minori di zero o uguali a wno, le detrazioni non competono, Negli
altri casi, il risultato dei predetti rapporti si assume nelle prime quattro
cifre decimali.

4-bis. Ai fini del comma 1 il reddito complessivo € assunto al netto
del reddito dell’unitd immobiliare adibita ad abitazione principale e di
quelio delle relative pertinenze di cui all’art. 10, comma 3-bis.».

— Si riporta il testo dell’art, 118 della Costituzione della Repubbli-
ca italiana 27 dicembre 1947:

«Art, 118, — Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni
safvo che, per assicurame I’esercizio unitario, siano conferite a Provin-
ce, Cittd metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussi-
diarieta, differenziazione ed adeguatezza,

1 Comuni, le Province ¢ le Citté metropolitane sono titolari di fun-
zioni amministrative proprie ¢ di quelle conferite con legge statale o
regionale, secondo le rispettive competenze.

La legge statale disciplina forme di coordinamento fra Stato ¢
Regioni nelle materie di cui alle lettere b} e /j del secondo comma
dell*art, 117, e disciplina inoitre forme di intesa e coordinamenio nela
materia della tutela dei beni culturali.

Stato, Regioni, Ciltd metropolitane, Province e Comuni favo-
riscono ["autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo
svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del principio di
sussidiarieta.

~— Si riporta il testo dei commi 83 e 86, dell’art. 2, della citata
legge 23 dicembre 2009, n. 191 (legge finanziaria 2010):

«83. Qualora dall’esito delle verifiche di cui al comma 81 emerga
I"inadempienza della regione, su proposta del Minisiro dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro della salute e sentito il Ministro
per i rapporti con le regioni, il Consiglio dei ministri, sentite 1a Struttura
tecnica di monitoraggio di cui all’art. 3, comma 2, della citata intesa Sta-
to-regioni in materia sanitaria per il triennio 2010-2012 e 1a Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, Ie regioni ¢ le province autononte
di Trento e di Bolzano, che esprimono il proprio parcre entro i termini
perentori, rispettivamente, di dieci e di venti giorni dalla richiesta, diffi-
dala regione interessata ad attuare il piano, adottando altresi tusti gli atti
normativi, amministrativi, organizzativi ¢ gestionali idonei a garantire
il conseguimenta degli obiettivi in esso previsti. In caso di perdurante
inadempienza, accertata dal Tavolo tecnico per la verifica degli adem-
pimenti regionali ¢ dal Comitato permanente per la verifica dell’eroga-
zione dei livelli essenziali di assistenza di cui rispettivamente all’art. 12
e all’art. 9 della citata intesa 23 marzo 2005, sancita dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome
di Trento e di Bolzano, pubblicata nel supplemento ordinaric n. 83 alfa
Gazzenra Ufficiale n. 105 del 7 maggio 2003, il Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, di concetto con
il Ministro della salute € sentito il Ministro per i rapporti con le regioni,
in attuazione dell’art. 120 della Costituzione nomina il presidente delta
regione commissario ad acfg per Iintera durata del piano di rientro, 1l
commissario adotla tutte le misure indicate nel piano, nonché gli ul-
teriori atti e provvedimenti normativi, amministrativi, organizzativi ¢
gestionali da esso implicati in quanto presupposti ¢ comungue correlati
e necessari alla completa attuazione del piano, Il comntissaric verifica
altresi la piena ed esatta attuazione del piano a tutti i livelli di governo
del sistema sanitario regionalc. A seguito della deliberazione di nomina
del commissario:

a) oltre all’appiicazione delle misure previste dall’art. 1, com-
ma 174, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, come da ultime modifi-

e
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cato dal comma 76 del presente art., in via automatica sono sospesi i tra-
sferimenti erariali a caratiere non obbligatorio, da individuare a seguito
del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 79,
lettera 1), ¢ decadono, sempre in via automatica, i direttori generali, am-
ministrativi ¢ sanitari degli enti del servizio sanitario regionale, nonché
dell"assessorate regionale competente;

b) con riferimento all’esercizio in corso alla data della delibera
di nomina del commissario ad acta, sono incremeittate in via automa-
tica, in aggiunta a quanto previsto dal conuna 80, nelle misure fisse
di 0,15 punti percentuali I"aliquota dell’imposta regionale sulle attivita
produttive ¢ di 0,30 punti percentuali [’addizionale all'IRPEF rispelio
al livello delle aliquote vigenti, secondo le modalita previste dall’art. 1,
comma 174, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, come da ultimo mo-
dificato dal comma 76 del presente articolo.».

«86. L’accertato verificarsi, in sede di verifica annuale, del manca-
to raggiungimento degli obiettivi del pianio di rientro, con conseguente
determinazione di un disavanzo sanitario, comporta, oltre all’applica-
zione delle misure previste dal comma 80 ¢ ferme restando le misure
eventualmente scattate ai sensi del comma 83, I’incremento nelle misure
fisse di 0,15 punti percentuali dell’aliquota dell*imposta regionale sulle
attivitd produttive e di 0,30 punti percentuali dell’addizionale all’ IRPEF
rispetto af livello delle aliquote vigenti, secondo le procedure previste
dall’art. 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, come da
ultimo modificato dal comma 76 del presente articolo.».

Note allart. 7:

-— Siriporta il testo dei commi 2 e 3, dell’art, 3, della legge 28 di-
cembre F995 n. 549, recante «Misure di razionalizzezione dela finanza
pubblicax:

«2. A decorrere dall’anno 1997, ¢ istituito nello stato di previsione
del Ministero del tesoro un fondo perequativo per la corresponsione in
favore delle regioni di un importo pari alla differenza tra "ammonia-
re del gettito realizzato nell’anno 1996 ai sensi dei commi da i2 a 14
del presente arl. e I'ammontare dei irasferimenti indicati nelia tabella C
allegata alla presente legge; tale importo & aumentato per gli anni suc-
cessivi del tasso programmato di inflazione previsto dal Documento di
programnazione economico-finanziaria.

3. Per ogni anno a partire dal 1998, Vawmento percentuale della
quota spetiante a ciascuna regione & calcolato con riferimento alfa dif-
ferenza, calcolata sui valori per abitante, tra importo dei trasferimenti
soppressi rilevato nella tabella C allegata alla presente legge ¢ gettito
dell’accisa rilevato due anni prima. Per le regioni ove tale differenza &
inferiore al valore medio, le quote del fondo perequativo aumentano in
relazione diretta a tale differenza, in misura pari a zero per la regione
ove la differenza & minima ¢ pari al tasso d’inflazione programmato
per la regione ove tale differenza € massima. Quando in una regione il
geltito dell’accisa diventa superiore ai trasferimenti soppressi, la quola
del fondo perequativo viene ridotta in misura pari al 50 per cento della
eccedenza. Per le regioni ove tale differenza & superiore al valore medio
e per le regioni del Mezzogiomo, le quote del fondo perequativo del-
le singole regioni aumentano tutte in misura pari al tasso d’inflazione
programmato.».

— Per il testo dell’art. 118 della'Costituzione si veda nelle note
all’art. 6. '

— Si riporta il testo dell’art. 8, della legge 5 maggio 2009, n. 42,
recante «Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attua-
zione dell’art. 119 della Costituzione»:

«Art, § (Principi e criteri diveitivi sulle modality di esercizio delle
competenze legislative e sui mezzi di finanziamento). — 1. Al fine di
adeguare le regole di finanziamento alla diversa natura delle funzioni
spettanti alle regioni, nonché al principio di autonomia di entrata ¢ di

spesa fissato dall’art. 119 della Costituzione, i decreti legislativi di cui
all’art. 2 sono adottati secondo i seguenti principi ¢ criteri direttivi:

a} classificazione delle spese connesse a materie di competenza
legislativa di cui all’art. 117, terzo e guarto comma, della Costituzione
nonché delle spese relative a materie di competenza esclusiva statale,
in relazione alle quali le regioni esercilano competenze amministrative;
tali spese sano:

13 spese riconducibili al vincolo deli’art. [17, secondo com-
ma, lettera m), della Costituzione;

2) spese non riconducibili al vincolo di cui al numero 1),

3) spese finanziate con i contributi speeiali, con i finanzia-
menti deli'Unione europea € con i cofinanziamenti nazionali di cui
all’art. 16;

b) definizione delle modalita per cui le spese riconducibili alla
lettera a), numero 1), sono determinate nel rispetto dei costi standard
associati ai livelli essenziali delle prestazioni fissati dalla legge statale
in piena collaborazione con le regioni e ghi enti locali, da erogare in con-
dizioni di efficienza ¢ di appropriatezza su tutto il territorio nazionale;

¢} definizione defle modalita per cui per 1a spesa per il trasporto
pubblico locale, nella determinazione dell’ammontare del finanziamen-
to, si tiene conto della fornitura di un livello adeguato del servizio su
tutto il territorio nazionale nonché dei costi standard;

d) definizione delle modalita per cui le spese di cui alla lettera
a), numero 1), sono finanziate con il gettito, valutato ad aligquota e base
imponibile uniformi, di tributi propri derivati, di cui all’art, 7, comma 1,
lettera &), numero 1), dell’addizionale regionale all’imposta sul reddito
delle persone fisiche ¢ della compartecipazione regionale all’TVA non-
ché con quote specifiche del fondo perequativo, in modo tale da ga-
rantire nelle predette condizioni il finanziamento integrale in ciascuna
regione; in via transitoria, le spese di cui al primoe periodo sonc finan-
ziate anche con il gellito dell’imposta regionale sulle attivitd produttive
(IRAP) fino alla data della sua sostituzione con altri tributi;

e) definizione delle modalitd per cui le spese di cui alla lettera
g), numero 2), sono finanziate con il gettito dei tributi di cui all’art, 7,
comma 1, lettera &), e con quote del fondo perequative di cui all’art. 9;

/] soppressione dei trasferimenti statali diretti al finanziamento
delle spese di cui alla lettera a), numeri 1) e 2}, ad eccezione dei con-
tributi erariali in essere sulle rate di ammortamento dei mutui contratti
dalle regioni;

g) definizione delle modalit per cui le aliquote dei tributi ¢
delle compartecipazioni destinati al finanziamento delle spese di cui
alla lettera ¢), numero 1), sono determinate al livello minimo assoluto
sufficiente ad assicurare il pieno finanziamento del fabbisogno corri-
spondente at livelli essenziali delle prestazioni, valutati secondo quanto
previsto dalla lettera &), in una sola regione; definizione, altresi, delle
modalita per cui al finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni
nelle regioni ove il gettito tributario & insufficiente concorrono le quote
del fondo perequativo di cui all’art. 9;

f) definizione delle modalitd per cui I’importo complessivo dei
trasferimenti statali diretti al finanziamento delle spese di cui alla letiera
a), numero 2), fatta eccezione per quelli gia destinati al fondo perequa-
tivo di cui all’art. 3, commi 2 ¢ 3, dellalegge 28 dicembre 1995, n. 549,
e attualmente corrisposti a valere sul gettito dell’[RAP, & sostituito dal
gettito derivante dall’aliqueta media di equilibrio dell’addizionale re-
gionale all’imposta sul reddito delle persone fisicke. 1l nuovo valore
dell’aliquota deve essere stabilito sul livello sufficiente ad assicurare
al complesso delle regioni un ammontare di risorse tale da pareggiare
esattamente I’importo complessivo dei trasferimenti soppressi;

{} definizione delle modalita per cui agli oneri delle funzioni am-
ministrative eventualmente trasferite dallo Stato alle regioni, in attua-
zione dell’art, 118 defla Costituzione, si provvede con adeguate forme
di copertura finanziaria coerenti con i principi della presente legge ¢
secondo le modalita di cui all’art. 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131, ¢
successive modificazioni.
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2. Nelle forme in cui le singole regioni daranno seguito all’inte-
sa Stato-regioni sull’istruzione, al relativo finanziamento si provveds
secondo quanto previsto dal presente art. per le spese riconducibili al
comma 1, lettera ¢, numero 1).

3. Nelle spese di cui al comma 1, lettera ), numero 1), sono com-
prese quelle per la sanita. "assistenza e, per quanto riguarda §'istruzio-
ne. le spese per lo svolgimento delle fimzioni amministrative attribuite
alle regioni dalle norme vigenti.».

Note all 'art. §:

— Siriporta il testo dell*art. 190, del regic decreto 31 agosto 1933,
n. 1592, recante «Approvazione del testo unico delle leggi sull’istruzio-
ne superiorex;

«Art, 190. (..) — E istifuita una tassa per le Opere delle Universita
o Istituti superiori, cui sono soggetti tutti coloro che conseguono I'abili-
tazione all’esercizio professionale.

L'ammoentare detla tassa & di lire duecentocinquanta. Leffettuato
pagamento deve essere dimostrato all’atto della consegna dei titole di
abilitazione ovvero, per le professioni per le quali non si fa luogo arila-
selo del titoko, allatto della iscrizione neli”albo o nel ruolo professionale.

Allopera di ciascuna Universita o Istituto, oltre alle elargizioni di
Enti ¢ di privati ed alle somme con le quali I amministrazione universi-
taria creda di concorrere a carico del suc bilancio o di quello della Cassa
scolastica, & devolute il complessivo provento della tassa predetta, pa-
gata dai contribuenti provvisti di titolo accademico conferito dall”Uni-
versita o Istitulo medesimo,

Ai laureati o diplomati, che versino all’opera dell”Universitd o Isti-
tulo, presse cui hanno conseguito a laurea o il diploma, una elargizione
non inferiore a lire mille, & conferito dal rettore o dircttore il titolo di
benemeriti deli’ opera dell’ Universita o Istituto medesimo,

E inoltre istituito un contributo speciale per opere sportive ¢ assi-
stenziali nella misura di lire 50 che tutti gli studenti delle Universita e
deg!’Istituti superiori debbono pagare all*atto della iscrizione a ciasoun
anno di corso,».

— Si riporta il testo dell"art. 121, del decreto del presidente della
Repubblica 24 luglie 1997, n. 616, recante «Attuazione della delega di
cui all'art. 1 della legge 22 luglio 1975, n. 382»:

«Art. 121 (Percezione e ripartizione delle entrate gic speftanti agli
enti pubblici). — Le entrate di cui al primo comma dell’art. preceden-
te, derivanti da contributi o imposizioni a carico di persone fisiche o
giuridiche o comunque a queste riferibili o pertinenti a beni mobiti o
immobili, sono percepite direttamente dalla regione nella quale si tro-
va il rispettivo domicilio fiscale o sono situati i beni, con I'osservanza
deli’art. 14 della legge 16 maggio 1970, n, 281, in quanto applicabile,

Le entrate di cui sopra sarannc direttamente percepite dai comuni,
province o comunitd montane nel caso in cui siano relative a funzioni
trasferitc & questi enti.».

—- Si riporta il testo degli articoli 1. 5 e 6 del decreto-legge 5 otto-
bre 1993, n. 400, convertite, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre
1993, n. 494, recante «Disposizioni per la determinazione dei canoni
relativi a concessioni demaniali marittimen:

«Art. L. (.) — 1 cancni annui relativi alle concessioni di beni de-
maniali marittimi, specchi acquei e pertinenze demaniali marittime, re-
golarmente assentite ai sensi degli articoli 36 ¢ 38 del codice della navi-
gazione ¢ degli articoli 8, 9 ¢ 35 del citato regolamento di'esecuzione del
codice della navigazione, approvato con D.PR. n. 328 del 1952, sono
aggiornati, per le concessioni aventi decorrenza dagli anni 1990, 1991,
1692 e 1993, sulla base delle variazioni del potere d’acquisto della lira,
acceriate dall" ISTAT, con riferimento atle misure dei canoni normali do-
vuti nel 1989 ai sensi delle disposizioni attuative del D.L. 4 marzo 1989,
n. 77 . convertito, con modificazioni, dalla legge 5 maggic 1989, n. 164,
purché il titole cancessorio non contenga la determinazione definitiva
det canone.».

ok

«Art. 5. — 1. Le somme per canoni demaniali eventualmente ver-
sate in eccedenza rispetto a quelle dovute per gli anni 1990, 1991, 1992
e 1993 sono compensate con quelle da versare, allo stesso titolo, ai sensi
del presente decreto.

1-bis. Le somme per canoni relative a concessioni demaniali ma-
rittime aventi finalita turistico-ricreative versate in eccedenza rispetto
a quelle dovute a decorrere dal 1° gennaio 2004 ai sensi dellart, (3,
comma 1, sono compensate con quelle da versare allo stesso titolo, in
base alla medesima disposizione.»

«Art. 6. — 1. Ove, entre un anno dalla dala di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, il Governo non abbia
provveduto agli adempimenti necessari a rendere effettiva la delega del-
le funzioni amministrative alle regioni, ai sensi dell’ast. 59 del decreto
del Presidente defla Repubblica 24 luglic 1977, n, 616 , quesie sono
comunque delegate alle regioni. Da tale tenmnine le regiont provvedono
al rilascio ¢ al rinnovo delle concessioni demaniali mariitime, nef limiti
e per [e finalitd di cui al citato art. 59, applicando i canoni determinati ai
sensi dell’art. 04 del presente decreto.

2. A decorrere dal 1° gennaio 1995, alle regioni ¢ devoluto I'cven-
tuale maggior gettito derivante dalla riscossionc dei canoni di cui
all’art. 04 rispetto a quello gid previsto nel bilancie pluriennale dello
Stato.

3. Ai fini di cui al presente articolo, le regioni predispongono, sen-
tita I”autoritd marittima, un piano di utilizzazione delle aree del demanio
marittimo, dopo aver acquisito il parere dei sindaci dei comuni interes-
sati e delle associazioni regionali di categoria, appartenenti alle organiz-
zazioni sindacali pil rappresentative nel settore turistico dei concessio-
nari demasiali marittimi.».

-— Si riporia il teste degli articoli 2, 3 e 3 della legge 16 maggio
1970 n. 281, recante «Provvedimenti finanziari per 1'atiuazione delle
Regioni a statuto ordinarion:

«Arl. 2 (Imposta sulle concessioni statali). — L'imposta sulle
concessioni statali si applica alle concessioni per I’oceupazione ¢ I'uso
di beni del demanio e del patrimonio indispenibile dello Stato siti nel
territorio della Regione, ad eccezione delle concessioni per le grandi
derivazioni di acque pubbliche.

Le Regioni determinano 1’ammontare dell’imposta in misura non
superiore al triplo del canone di concessione.

L'imposta ¢ dovuta dal concessionario, contestualmente e con le
medesime modalita del canone di concessione ed € riscossa, per con-
te delle Regioni, dagli uffici competenti alla riscossione del canone
S1€S50..

«Art. 3 (Tasse sulle concessioni regionali). — 1. Le tasse sulle con-
cessioni regionali si applicano agli atti e provvedimenti, adottati dalle
regioni nell’esercizio delle loro funzioni o dagli enti locali nell’esercizio
delle funzioni regionali ad essi delegate ai sensi degli articoli 117 ¢ 118
della Costituzione, indicati nell’apposita tariffa approvata con decreto
del Presidente delta Repubblica, avente valore di legge ordinaria,

2. Latariffa di cni al comma 1 deve essere coordinata con fe vigenti
tariffe delle tasse sulle concessioni governative e sulle concessioni co-
munali ¢ deve indicare:

a) ghi atti e provvedimenti ai guali, ai sensi di quanto disposto al
comma 1, si applicano le tasse sulle concessioni regionali;

b) i termini entro i quali il tributo relativo a ciascun atto o prov-
vedimento soggetto deve essere corrisposto;

¢/ 'ammontare del tributo dovuio per ciascun atto o provvedi-
mento ad esso soggelto. Nel caso di provvedimento od atti gia soggetti
& tassa di concessiong, sia governativa che regionate o comunale, I'am-
montare del tributo sara pari a quello dovuto prima della data di entrata
in vigore della tariffa. In caso di provvedimenti ¢ atti gid assoggettati
a tassa di concessione regionale di ammontare diverso in ciascuna re-
gione, I"'ammontare del tribute da indicare nella nuova tariffa saré pari
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al 90 per cento del tributo di ammontare pin elevato, ¢ comunque non
inferiore al tributo di ammontare meno elevato;

d) eventuali norme, che disciptinano in medo particolare it tribu-
1o indicato in alcune voci di tariffa.

3. Lo stesso decreto delegato deve contencre le voci delle tariffe
delle tasse sulle concessioni governative e comunali che, per esigenze
di coordinamento, devono essere abrogate con decorrenza dalta data di
entrata in vigore della tariffa regionale contestualmente approvata.

4. Con la medesima procedura e con 1’osservanza degli stessi prin-
cipi e criteri direttivi, entro due anni dall’entrata in vigore della tariffa
di cui al comma 1, possono essere emanati decreti delegati modificativi
della tariffa stessa.

3. Con legge regionalc possono essere disposti, ogni anno, aumenti
della tariffa anche con riferimento solo ad alcune voci, con effetto dal
1° gennaio dell’anno successivo, in misura non superiore al 20 per cento
degli importi determinati per it periodo precedente, ovvero in misura
non eccedente 1a maggiore percentuale di incremento disposta dallo Sta-
to per le tasse sulle concessioni governative.

6. All"accertamente, alla liquidazione ed alla riscossione delie tas-
se sulle concessioni regionali provvedono direttamente le regioni.

7. L'atto o il provvedimento, per il quale sia stata corrisposta la
tassa di concessione regionale, non & soggetto ad analoga tassa in altra
regione, anche se l’atto o il provvedimento spieghi i suol effetti al di
fuori del territorio della regione che lo ha adottato.

8. Le tasse sulle concessioni regionali, per quanto non disposto dal-
la presente legge e dalla tariffa di cui al comma 1, sono disciplinate dalle
leggi dello Stato che regolano le tasse sulle concessioni governative.

9. La tariffa di cui al comma 1 ¢ emanata can decreto del Presiden-
te della Repubblica, previa deliberazione det Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro delle finanze, sentito il parere della Conferenza di
cui allart, 12 della legge 23 agosto 1988, n. 400, «d entrata in vigore il
1¢ gennaio dell’anno successivo alla sua emanazione.»

«Art. 3 (Tassa per occupazione di spazi ed aree pubbliche). —La
tassa per |’occupazione di spazi ed aree si applica alle occupaziom di
spazi ed arce pubbliche appartenenti alle Regioni ed & disciplinata, per
quanio nen disposto dalla presente legge, dalle norme dello Stato che
regolano I'analogo tributo provinciale.

Le Regioni determinano I’ammontare delle tasse in misura non su-
periore al 150 per cento ¢ non inferiore al 50 per cento di quella prevista
dalle norme dello Stato per le corrispondenti accupazioni degli spazi e
delle aree appartenenti alle province,

All accertamento, liquidazione e riscossione della tassa provvedo-
no, per conto delle Regioni, gli Uffiei competenti ad eseguire le dette
operazicni per I’analogo tribute provinciale.».

— Siriporta il testo degli articoli da 90 a 93 della legge 21 novem-
bre 2000, n. 342, recante «Misure in materia fiscalen:

wArt. 90 fIstituzione dell'imposta regionale sulle emissioni sonore
degli aeromobili). — |. A decorrere dallanno 2001 & istituita I’imposta
regionale sulle emissioni sonore degli acromobili civili il cui gettito &
destinato prioritariamente al completamento dei sistemi di monitoraggio
acustico ¢ al disinguinamenio acustico e all’eventuale indennizzo delle
popolazioni residenti delle zone A e B dell’intorno aeroportuale come
definite dal decreto def Ministro dell’ambiente del 31 ottobre 1997, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiate n. 267 del 15 novembre 1997, L’ imposta
stabilita nella misura di cui all’art. 92 & dovuta ad ogni regione o pro-
vincia autonoma per ogni decollo ed atterraggio dell’acromobile civile
negh aeroporti civili,

2. Nel case di zone sottoposte ad inquinamente acustico derivantc
dalle emissioni sonore di aeroporti civili, situate in regioni limitrofe a
guetla in cui risiede 1*aeroporto stesso, in sede di Conferenza permanen-
te per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento
¢ di Bolzano si altua la compensazione tra le diverse regioni interessate
in merito alle risorse derivanti datl*applicazione dell’imposta.

3. La ripartizione del gettito dell’imposta viene effettvata al pro-
prio intemo da ciascuna regione e provincia autonoma sulla base dei
programmi di risanamento ¢ di disinquinamento acustico presentati dai
comuni dell*intorno aeropoertuale ed elaborati sui dati rilevati dai sistemi
di monitoraggio acustico realizzati in conformita al decreto del Ministro
dell’ambiente del 20 maggio 1999, pubblicato nella Gazzetra Ufficiale
n. 225 del 24 settembre 1999.

4. Con uno o pint decreti del Ministro delle finanze, emanati ai sensi
dell’art. 17, comma 3, della legge 23 agoste 1988, n. 400, di concer-
to con il Ministro dei trasporti e della navigazione e con il Ministro
dell’ambiente, sentita [a Conferenza permanente per i rapporti fra lo
Stato, le regioni € le province autenome di Trento e di Bolzano, da ema-
nare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sono stabilite le modalita applicative dell’imposta.».

«Art. 91 (Soggetto obbligato ed esenzioni). — 1. 1l soggetto obbli-
gato al pagamento dell’imposta di cui all’art. 90 ¢ I'esercente dell’ae-
romobile, il quale provvede al versamento su base trimestrale, eatro il
quinto giomo del mese successive ad ogni semestre.

2. Sono esclusi dal pagamento dell’imposta { voli di Stato, sanitari
e di emergenza.»,

«ATrt. 92 (Determinazione e versamento dell'imposta). — 1. L’im-
posta di cui afl’art. 90 & determinata, sulla base dell’emissione sonora
dell’aeromobile civile come indicata nelle norme sulla certificazione
acustica infernazionale, nelle seguenti misure:

a) classe 1; lire 479 per ogni tonnellata o (razione di tonnellata
per le prime 25 tonnellate e lire 631 per ogni successiva tonnellata o
frazione di peso massimo al decollo per i velivoli subsonici a reazione e
ad elica senza cerlificazione acustica;

b) classe 2: lire 339 per ogni tonnellata o frazione di tonnellata
per le prime 25 tonnellate ¢ lire 473 per ogni suceessiva tonnellata o
frazione di peso massimo al decollo per i velivoli subsonici a reazione
aventi le caratteristiche indicate nel capitolo 2 dell’allegato XVI alla
Convenzione internazionale per 'aviazione civile, stipulata a Chicago
il 7 dicembre 1944, di cui al deereto legislativo 6 marzo 1948, n. 616;

¢/ classe 3: lire 120 per ogni tonnellata o frazione di tonnellata
per le prime 25 tonnellate e lire 158 per ogni successiva tonnellata o
frazione di peso massimo al decollo per i velivoli subsonici a reazione
aventi le caratteristiche indicale nel capitolo. 3 dell"allegato XVI alla
Convenzione citata alla lettera b) del presente comma e ad elica muniti
di certificazione acustica.

2. Le misure di cui al commma 1 possono, con legge delle regioni o
delle province autonome interessate, essere elevate fino al 15 per cen-
to nel caso che il decolio o I"atterraggio dell’acromobile avvenga nelle
fasce orarie di maggiore utilizzazione, individuate dal Ministro dei tra-
sporti e della navigazione con proprio decreto.

3. Entro il 1° gennaio 2004, il Ministro dei trasporti ¢ della navi-
gazione, di concerto con il Ministro dell’ ambiente, verifica, sulla base
dei dati forniti dalle regioni, se ¢ in che misura fe finalita indicate al
comma 1 dell’art. 90 siano state realizzate con 1'utilizzo del gettito gia
acquisito. In caso di esito positivo, con decreto del Ministro dei trasporti
e della navigazione, di concerto con il Ministro dell’ambiente e con il
Ministro delle finanze, sentita la Conferenza permanente per i rapporti
fra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, le
misure dell’imposta indicate al comma 1 possono essere modificate.»,

«Art. 93 (Poteri delle regioni ¢ delle province autonome), —— 1. Le
misure dell’imposta di cui all’art. 92 possono essere variate con appo-
sita legge dalle regioni e datle province autonome, entro il 31 luglio di
ogni anno, con effetto dal 1° gennaio successivo in misura non superiore
ail’indice ISTAT dei prezzi al consumo per la collettivita nazionale.

2. Le regioni e le province autenome posscno, con legge, diffe-
renziare su base territoriale o misure dell’imposta fino ad un massi-
mo del 10 per cento in relazione alla densitd abitativa dell’intorno
aeropertuale.».
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«Art. 94 (Sanzioni ¢ contenzioso). — 1. Per I'omessa presentazione
della dichiarazione si applica la sanzione amministrativa dal 100 al 200
per cento dell’imposta dovata, Per la dichiarazione infedele si applica la
sanzione amministrativa dal 50 al 100 per cenio della maggiore imposia
dovuta. Se I’errore o I'omissione atlengono ad clementi non incidenti
sulla determinazione dell’imposta si applica la sanzione da lire 500.000
a lire 2.000.000. Per omesso versamento del tribute & dovuta |a sanzio-
ne nella misura stabilita dall’art. 13, comma 1, del decreto legislativo
18 dicembre 1997, n. 471. Per le modalita di irrogazione delle sanzioni
st applicano le disposizioni di cui al decreto legislativo n. 472 del 1997.

2. 1l contenzioso € regolato dalle norme di cwi al decreto legislativo
31 dicembre 1992, n. 546, ¢ successive modificazion.

3. Le regionj e le province autonome, con apposita legge, pos-
sono introdurre, sulla base dei principi di cui alla legge 24 novembre
1981, n. 689, una sanzione amministrativa fine ad un massime di lire
2.000.000 nei confronti degli esercenti degli agromobili che, sulla base
del sistema di monitoraggio delle emissioni sonore di cui all’art. 90,
superino le soglic predefinite di livello massimo di rumore accettabile
definito dal Ministre dell’ambiente.».

«Art. 95 (Disposizioni transitorie ¢ finali). — 1. A decorrere dal
1* gennaio 2001 sono soppresse I"imposta erariate sugli acromobili di
cui all’art. 10 del decreto-legge 27 aprile 1990, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 giugno 1990, n. 165, e I'imposta erariale
regionale sulle emissioni sonore degli acromobili di cui all’art. 18 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449,

2. La perdita di gettito per lo Stato derivante dall*applicazione del
comma 1 ¢ compensata da una contestuale riduzions, di pari importo,
dei trasferimenti per le regioni a statuto ordinario.

3. Con decreto del Ministro del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica, di concerto con il Ministro delle finanze, sen-
tita la Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento ¢ di Bolzano, si provvede all’attuazione
del comma 2 e alla copertura della perdita di getlito per I"erario derivan-
te dalla soppressione delle imposte di cui al comma 1, relativamente alle
regioni e province autonome.».

Note all'art. 9:

— Siriporta il testo degli articoli 9, 7 ¢ 25 della citata legge n. 42
del 2009,

«Art. 9 (Principi e criteri divettivi in ordine alla determinazione
deflentitar e del riparto del fondo perequative a javore delle regioni).
— 1. 1 decreti legislativi di cui all'art. 2, in relazione alla determina-
zione dell’entitd e del ripario del fondo perequativo statale di carattere
verticale a favore delle regioni, in attuazione degli articol 117, secondo
comma, fettera ), e 119, terzo comma, della Costituzione, sono adottati
secondo 1 seguenti prineipi e eriteri direttivi;

a) istituzione del fondo perequative & favore delle regioni con
minore capacitd fiscale per abitante, alimentato dal gettito prodotto da
una eompartecipazione al gettito dell’TVA assegnata per le spese di cui
all’art. §. comma 1, lettera &), numero 1), nonché dauna quota del getti-
to del tributo regionale di cui all’art, 8, comma 1, fettera /), per le spese
di cui afl’art. 8, comma [, lettera g), numero 2); le quote del fondo sono
assegnate senza vincelo di destinazione;

b) applicazione del principio di perequazione delle differenze
delle capacita fiscali in modo tale da ridurre adeguatamente le differen-
zc tra i territori con diverse capacita fiscali per abitante senza alteramne
I"ordine e senza impedime la medifica nel tempo conseguente all’evo-
luzione del quadro economico-territoriale;

¢) definizione delle modatita per cui le risorse del fondo devono
finanziare:

1) la differenza tra il fabbisognoe fnanziario necessario alla
coperiura delle spese di cui all’art. 8, comma 1, lettera g}, numero 1),
calcolate con le modalita di cui alla lettera ) del medesimo comma 1
dell’art. 8 e i] gettito regionale dei tributi ad esse dedicati, determina-

to con ’esclusione delle variazioni di gettito prodolie dall’esercizio
deli’autonomia tributaria nonché dail’emersione della base impenibile
riferibile al concorso regionale nell’attivitd di recupero fiscale, in modo
da assicurare Iintegrale copertura delle spese corrispondenti al fabbiso-
gno standard per i livelli essenziali delle prestazioni;

2) le esigenze finanziarie derivanti dalla lettera g/ del presente
articolo;

4} definizione delle modalitd per cui la determinazione delle
spettanze-di ciascana regione sul fonde perequativo tiene conto delie
capacita fiscali da perequare ¢ dei vincoli risubtanti datla legislazione
intervenuta in attuazione dell’art. 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, in modo da assicurare Iintegrale copertura delle spese al
fabbisogno standard,

¢} & garantita la copertura del differenziale certificato positivo
tra i dati previsionali ¢ Peffettivo gettito dei tributi, escluso il gettito
derivante dalla lotta contre I’evasione ¢ I'elusione fiscale, alla regione
con riferimento alla quale ¢ stato determinato il livello minimo suffi-
ciente delle aliquote dei tributi ai sensi dell’art. 8, comma 1, lettere o)
¢ g}, tali da assicurare I’integrale finanziamento delle spese per i livelli
essenziali delle prestazioni; nel caso in cui effettivo gettito dei tributi
sia superiore ai dati previsionali, il differenziale certificato & acquisito
al bilancio deilo Stato;

7 definizione delle modalita per cui le quote del fondo perequa-
tive per le spese di parte correnie per il trasporto pubblico locale sono
assegnate in modo da ridurre adeguatamente le differenze tra i territori
con diverse capacita fiscali per abitante e, per le spese in conto capita-
le, tenendo conto del fabbisogno standard di cui & assicurata I'integrale
copertura;

g} definizione delle modalitd in base alle quali per le spesce di cui
all’art. 8, comma 1, lettera &), numero 2), le quote del fondo percquativo
sono assegnate in base ai seguenti criteri:

1} le regioni con maggiore capacitd fiscale, ossia quelle nelle
quali il gsttito per abitante del tributo regionale di cui all’art. 8, com-
ma £, lettera A7), supera il gettito medio nazionale per abitante, non rice-
vono risorse dat fondo;

2} le regioni con minore capacita fiscale, ossia quelle nelle
quali il gettito per abitante de! tributo regionale di cui all’art. 8, com-
ma 1, lettera A, & inferiore al gettito medio nazionale per abitante, parte-
cipano alla ripartizione del fondo perequativo, alimentato da una quota
del gettito prodotto nelle altre regioni, in relazione all’obiettivo di ri-
durre le differenze interregionali di gettito per abitante per if medesimo
tributo rispetto al gettito medio nazionale per abitante;

3} la ripartizione del fondo perequativo tiene conto, per le re-
gioni con popolazione al di sotto di una soglia da individvare con i de-
creti legislativi di cui all’art. 2, del fattore della dimensione demografica
in relazione inversa alla dimensione demografica stessa;

h) definizione delle modalita per cui le quote del fondo pere-
quative risultanti dalla applicazione della lettera ) sono distintamentie
indicate nelle assegnazioni annuali. L'indicazione non comporta vincoli
di destinazione.»,

wArt. 7 (Principi e criteri direttivi relativi ai tributi delle regioni
e alle compartecipazioni al gettito dei wibuti eraviali). — 1. 1 decreti
legislativi di cui all’art. 2 disciplinano i tributi delle regioni, in base ai
seguenti principi e criteri direttivi:

a) le regioni dispongono di tribufi e di compartecipazioni al get-
tito dei tributi erariali, in via prioritaria a quello dell’imposta sul valere
aggiunto (IVA), in grado di finanziare le spese derivanti dall’ esercizio
delle funzioni nelle materie che la Costituzicne attribuisce alla loro
competenza esclusiva e concorrente nonché le spese relative a materie
di competenza esclusiva statale, in relazione alle quali le regioni eserci-
tano compeienze amministrative;
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b} per ributi delle regioni si intendono:

1) i tributi propri derivati, istituiti € regolati da lepgi statali, il
cui geltito & attribuito alle regioni;

2) le addizionali sulle basi imponibili dei tributi erariali;

3) i tributi propri istituiti dalle regioni con proprie leggi in
relazione ai presupposti non gié assoggettati ad imposizione crariale;

¢} per i tributf di cui alla lettera 4, numero 1), le regioni, con

propria legge, possono modificare le aliquote ¢ disporre esenzioni, de-
trazioni ¢ deduzioni nei limiti e secondo criteri fissati dalla legislazione
statale ¢ nel rispetto della normativa comunitaria; per i tributi di cui alla
lettera 5/, numero 2), le regioni, con propria legge, possono introdurre
variazioni percentuali delle aliquote delle addizionali e possono dispor-
re detrazioni entro i limili fissati dalla legislazione statale;

d) le modalita di aitribuzione alle regioni del gettito dei tributi
regionali istituiti con legge dello Stato e delle compartecipazioni ai tri-
buti erariali sono definite in contormita at principio di territorialita di cui
all’art, 119 delfa Costituzione. A tal fine, le suddetie modalitd devono
tenere conto;

1) del [uogo di consuma, per i tributi aventi quale presupposto
i consumiz per j servizi, il luogo di consumo pud esserc identificato nel
domicilio del soggetto fruitore finale;

2) della localizzazione dei cespiti, per 1 tributi basati sul
patrimonio;
3) del luogo di prestazione del lavoro, per i tributi basati sulla
produzione;
4 della residenza del percettore, per i tributi riferiti ai redditi
delle pessone fisiche;
e) il gettito dei tributi regionali derivali ¢ le compartecipazioni al
gettito dei tributi erariali sono senza vincolo di destinazione.»,
WAL 25 (Principi e criteri direttivi velativi alla gestione dei fributi
e delle compartecipazionij. — 1. 1 decreti legislativi di cui all’art, 2,
con riguardo al sistema gestionale dei tributi e delle compartecipazioni,
nel rispetto defla autonomia organizzativa di regioni ed enti locali nella
scelta delle forme di organizzazione delle attivita di gestione e di riscos-
sione, sono adottati secondo i seguenti principi e eriteri direttivi;
aj previsione di adeguate forme di collaborazione delle regioni
¢ degli enti locali con il Ministero dell’economia e delle finanze e con
I'Agenzia delle entrate, al fine di utilizzare le direzioni regionali delle
entrate per la gestione organica dei tributi erariali, regionali e degli enti
locali;

&) definizione, con apposita e specifica convenzione fra il Mini-
stero detl’economia ¢ delle finanze, le singole regioni e gli enti locali,
delle modalita gestionali, operative, di ripartizione degli oneri, degli in-
troiti di attivita di recupero dell’evasione.».

Note all'art. 10;

— Si riporta il testo dell’art. 59, del decreto legislativo 30 luglio
1999, n, 300, recante «Riforma dell’ organizzazione del Govemno, a nor-
ma dell’art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59»;

«Art, 39 (Rapporti con le agenzie fiscali). — 1. li ministro delle
finanze dopo I"approvazione da parte del Parlamento del documento di
programmazione economica-finanziaria ed in coerenza con i vincoli ¢
gli obiettivi stabiliti in tale documento, determina annualmente, e co-
mungue entro it mese di settembre, con un proprio atto di indirizzo ¢ per
un periodo almeno triennale, ghi sviluppi della politica fiscale, le linee
generali ¢ gli obiettivi della gestione tributaria, le grandezze finanziarie
¢ le altre condizioni nelie quali si sviluppa I"attivita defle agenzie fiscali.
11 documento di indirizzo & trasmesso al Parlamento.

2. 11 ministro e ciascuna agenzia, sulla base del documento di in-
dirizzo, stipulano una convenzicne triennale, con adeguamento annuale
per ciascun esercizio finanziario, con la quale vengono fissati:

a) i servizi dovuti ¢ gli obiettivi da raggiungere;

b) le direttive generali sui criteri della gestione ed { vincoli da
rispettare;

cj le strategie per il miglioramento;

o) le risorse dispenibili;

¢) gli indicatori ed i parametri in base ai quali misurare I’anda-
mento della gesticne.

3. La convenzione prevede, inoltre:
a) le modalita di verifica dei risultati di gestione;

b) le disposizioni necessarie per assicurare al ministero la ¢cono-
scenza dei fattori gestionali interni all’agenzia, quali I’organizzazione,
i processi € I'uso delle risorse. Le informazioni devono essere assunte
in forma organizzata ¢ sistematica ed esser tali da consentire una appro-
priata valutazione dell’altivita svolta dall’ agenzia;

¢} le modalitd di vigilanza sull’operato dell’agenzia sotto il pro-
filo della trasparenza, dell’imparzialita e della comettezza nell’ applica-
zione delle norme, con particolare riguardo ai rapporti con i contribuenti,

4. Nella convenzione solo stabiliti, nei imiti delle risorse stanziate
su tre capitoli che vanno a comporre una unita previsionale di base per
ciascuna agenzia, gli importi che vengono trasferiti, distinti per:

a) gli oneri di gestione calcolati, per le diverse attivita svolte
dall’agenzia, sulla base di una efficiente conduzione aziendale e dei vin-
coli di servizio imposti per esigenze di caraltere generale;

b} 1z spese di investimente necessarie per realizzare 1 migliora-
menti progranimati;

¢} ta quota incentivante connessa al raggiungimento degli obiet-
tivi della gestione é graduata in modo da tenere conto del miglioramento
dei risultati complessivi e del recupero di gettito nella lotta all’evasione
effettivamente conseguiti,

5. 1l ministero e le agenzie fiscali possono promuovere la costitu-
zione o partecipare a societa € consorzi che, secondo le disposizioni del
codice civile, abbiano ad oggetlo la prestazione di servizi strumentali
all’esercizio delle funzioni pubbliche ad essi attribuite; a tal fine, pud es-
sere amplialo I'oggetto sociale della societa costituita in base alle dispo-
sizioni dell’art. 10, comma 12, della legge 8 maggio 1998, n. 146, fermo
restando che il ministero e le agenzie fiscali detengono la maggioranza
delle azioni ordinarie della predetta societd.».

— Siriporta il testo dell’art. 5, della citata legge n. 42 del 2009:

«Art. 5 (Conferenza permarnente per il coordinamento della finan-
za pubblica). — 1. | decreti legislativi di cui all’art, 2 prevedono 1'isti-
tuzione, nell’ambito della Conferenza unificata, della Conferenza per-
manente per il coordinamento della finanza pubblica come organismo
stabile di coordinamento della finanza pubblica, di seguito denominata
«Conferenzan, di cui fanno parte i rappresentanti dei diversi fivelli isti-
tuzionali di governo, ¢ ne disciplinanoc il funzionamento ¢ la composi-
zione, secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a} la Cenferenza concorre alla definizione degli obiettivi di fi-
nanza pubblica per comparto, anche in relazione ai livelli di pressione
fiscale e di indebitamento; concorre alla definizione delle procedure per
accertare eventuali scostamenti dagli obiettivi di finanza pubblica e pro-
muove " attivazione degli eventuali interventi necessari per il rispetto di
fali obiettivi, in particolare per ¢i6 che concerne la procedura del Patto
di convergenza di cui all’art. 18; verifica la loro attuazione ed efficacia;
avanza proposte per la determinazione degli indici di virtuosita e dei
refativi incentivi; vigila sull*applicazione dei meccanismi di premialitd,
sul rispetto dei meccanismi sanzionatori ¢ sul loro funzionamento;

b} 1a Conferenza propone criteri per il corretto utilizzo dei fondi
perequativi secondo principi di efficacia, efficienza e trasparenza e ne
verifica "applicazione;

¢) Ia Conferenza verifica I'utilizzo dei fondi per gli interventi di
cui all’art. 16;

d} la Conferenza assicura la verifica periodica del funzionamen-
o del nuovo ordinamento finanziario di comuni, provinee, cittd metro-
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politane e regioni, ivi compresa la conpruitd di cui all’art. 10, comma 1,
lettera 4); assicura altresi la verifica detle relazioni finanziarie tra i livelli
diversi di governo e I'adeguatezza delle risorse finanziarie di ciascun
livello di governo rispetto alle fanzioni svolte, proponendo eventuali
modifiche o adeguamenti del sistema;

¢) 1a Conferenza verifica la congruita dei dati e delle basi infor-
mative finanziarie e tributarie, fornite dalle amministrazioni territoriali;

A 1a Conferenza metie a disposizione del Senato della Repub-
blica, della Camera dei deputati. dei Consigli regionali ¢ di quelli delle
province autonome tutti gli efementi informativi raccolti;

g) la Conferenza si avvale della Commissione di cui all’art. 4
quale segreteria tecnica per 1o svolgimento delle attivita istruttorie e di
supporto necessarie; a tali fini, & istituita una banca dati comprendente
indicatori di costo, di copertura e di qualita dei servizi, utilizzati per de-
finire i costi ¢ i fabbisogni standard e gli obiettivi di servizio nonché per
valutare il grade di raggiungimento degli obicttivi di servizio;

) la Canferenza verifica periodicamente la realizzazione del per-
corso di convergenza ai costi ¢ ai fabbisogni standard nonché agli obiet-
tivi di servizio ¢ promuove la conciliazione degli interessi tra i diversi
livelli di govemo interessati all’attuazione delle norme sul federalismo
fiscale, oggetto di confronto e di valutazione congiunta in sede di Con-
ferenza unificata.

2. Le determinazioni della Conferenza sono trasmesse alle
Camere.».

Note all 'art. 11:

— Per il testo dell’art. 7 della legge n. 42 del 2009 si veda nelle
note all’art. 9,

— Per il testo delt’art. 5 della legge n. 42 del 2009 si veda nelle
note all’art. 10.

Note all'art, 12:
- Si riporta il testo dell’art. 1t della citata legge n. 42 del 2009;

«Art, L1 (Principi e criteri direttivi concernenti il finanziamento
delle funzioni di comuni. province e cité metropelitane). — 1.1 decreti
legislativi di cui all’art. 2, con riguardo al finanziamento delle funzioni
di comuni, provinee e ciltd metropolitane, sono adottati secondo i se-
guenti principi € criteri direttivi:

aj classificazione delle spese relative alle funzioni di comuni,
provinee ¢ cittd metropelitane, in:

1) spese riconducibili alle funzioni fondamentali ai sensi
dell’art, 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione, come indi-
viduate dalla legislazione statale;

2) spese relative alle altre funzioni;

3) spese finanziate con i confributi speciali, con i finanzia-
menti defl’Unione ewropea e con i cofinanziamenti nazionali di cui
all’art. 16;

b) definizione delle modalita per cui il finanziamento delle spese
di cui alla lettera q), numero 1), e dei livelli essenziali delle prestazioni
eventualmente da esse implicate avviene in modo da garantirne i finan-
ziamento integrale in base al fabbisogno standard ed & assicurato dai
tributi propri, da compartecipazioni al gettito di tributi erariali e regio-
nali, da addizionali a tali tributi, la cut manovrabilita & stabilita tenendo
conto della dimensione demografica dei comuni per fasce, ¢ dal fondo
perequativo;

¢) definizione delle modalitd per cui le spese di cui alla lettera
a). numero 2). sono finanziate con il gettito dei tributi propri, con com-
partecipazioni al gettito di tributi e con il fonde perequativo basato sulla
capacita fiscale per abitante;

d) definizione deile modalitd per tenere conto del trasferimento
di ulteriori funzioni ai comuni, alle province ¢ alle ciftd metropolitane
ai sensi del¥’art.- 118 della Costituzione ¢ secondo le modalita di cui

— 26 —

all’art. 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131, al fine di assicurare, per il
complesso degli enti, I'integrale finanziamento di tali funzioni, ove non
si sia provveduto contestualmente al finanziamento ed al trasferimento;

) soppressione dei trasferimenti statali e regionali diretti al fi-
nanziamento delle spese di cui alla lettera @), numeri 1) ¢ 2), ad eccezio-
ne degli stanziamenti destinati ai fondi perequativi ai sensi dell’art. 13
¢ dei contributi erariali e regionali in essere sulle rate di ammortamento
dei mutui contratti dagli enti locali;

S il gettito delle compartecipazioni a tributi erariali e regionali &
senza vincolo di destinazione:

g/ valutazione dell’adeguatezza delle dimensiont demografiche e
territoriali degli enti locali per I'ottimale svolgimento delle rispettive
funzioni ¢ salvaguardia delle peculiarita territoriali, con particolare rife-
rimento alia specificitd dei piccoli comuni, ove, associandosi, raggiun-
gano una popolazione complessiva non inferiore a una soglia determi-
nata con i decreti legislativi di cui all’art. 2, dei territori montani e delle
isole minori.».

— Siriporta il testo dell’art. 120 della Costituzione:

«Art. 120. — La Regione non pud istituire dazi di importazione
0 esportazione o transito tra le Regiond, né adottare provvedimenti che
ostacelino in qualsiasi modo la libera circolazione delle persone e delle
cose tra le Regioni, né limitare I'esercizio del diritto al [avoro in qualun-
que parte del ferritorio nazionale,

11 Governo pud sostituirsi 2 organi delle Regioni, delle Citta me-
tropolitane, delle Province e dei Comuni nel caso di mancato rispetto di
norme ¢ trattati intemazionali ¢ della normativa comunitaria oppure di
pericolo grave per I"incolumita e 1a sicurezza pubblica, ovvero quando
lo richiedono 1a tutela defl’unitd giuridica o deil’unitd economica e in
particolare 1a tutefa dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i
diritti civili ¢ sociali, prescindendo dai confini territoriali dei governi
locali. La legge definisce le procedure atte a garantire che i poteri so-
stitetivi siano esercilati nel rispetto del principio di sussidiarietd ¢ del
principio di teale collaborazione.».

Note all*ars. 13:

— Siriporta # testo dell’art. 117 della Costituzionc:

«Art. 117, La potesta legislativa ¢ esercitata dallo Stato e daile
Regioni nel rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti
datl’ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali,

Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

a) politica estera e rapporti internazionali dello Stato: rapporti
dello Stato con 1’Unione europea; diritte di asilo e condizione giuridica
dei cittadini di Stati non appartenenti all’ (nione europea;

b} immigrazione;

¢) rapporti tra la Repubblica ¢ le confessioni religiose;

d} difesa ¢ Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizioni
cd esplosivi;

2) moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della
concorrenza; sistema valutario; sistema tributario ¢ contabile detlo Sta-
to; perequazione delle risorse finanziarie;

Sorgani dello Stato e relative leggi elettorali; referendum statali,
elezione del Parlamento europeo; '

g/ ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato ¢
degli enti pubblici nazionali;

A} ardine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia am-
ministrativa locale;

i} cittadinanza, stato civile ¢ anagrafi;

{) giurisdizione e norme processuali; ordinamento civile e pena-
le: giustizia amministrativa;

ny) determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni con-
cementi i diritti civili ¢ sociali che devono essere garantiti su tito il
territorio nazionale;
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1) norme generali sull’istruzione;
o) previdenza sociale;

p) legistazione elettorale, organi di governo e funzioni fonda-
mentali di Comuni, Province ¢ Citta metropolitane:

¢) dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi
internazionale;

r} pesi, misure e determinazione del tempo; coordinamerto in-
formativo statistico e informatico dei dati dell’amministrazione statale
regionale e locale; opere dell’ imgegno,

sj tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali.

Sono materie di legislazione concorrente quelle refative a: rapporti
internazionali € con I'Unione eurcpea delle Regioni; commercio con
I’estero; tutela e sicurezza del lavoro; istruzione, salva I’ autonomia delle
istituzioni scolastiche e con esclusione della istruzione e della formazio-
ne professionale; professioni; ricerca scientifica e tecnologica e sostegno
all’innovazione per i settori produttivi; tutela della salute; alimentazio-
ne; ordinamento sportivo; protezione civile; governo del ferritorio; porti
¢ agroporli civili; grandi reti di trasporto & di navigazione; ordinamento
della comunicazione; produzione, trasporto ¢ distribuzione nazionale
dell’energia; previdenza complementare e integrativa; armonizzazione
dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica ¢ del si-
stema tributario; valorizzazione dei beni culturali ¢ ambientali ¢ pro-
mozione ¢ organizzazione di attivita culturali; casse di risparmio, casse
rurali, aziende di credito a caratiere regionale; enti di credito fondiario
e agrario a carattere regionale. Nelle materie di legislazione concorrente
spetta alle Regioni 1a potesta legislativa, salvo che per la determinazione
dei principi fondamentali, riservata alla fegislazione dello Stato .

>

Spetta alle Regioni la potestd legislativa in riferimento ad ogni ma-
teria non espressamente riservata alla legislazione dello Stato

Le Regioni e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano, nelle
materie di loro competenza, partecipano atle decisioni dirette alla for-
mazione degli atti normativi comunitari ¢ provvedono all’attuazione ¢
all’esecuzione degli accordi internazionali e degli atti dell’Unione euro-
pea, nel rispetto delle norme di procedura stabilite da legge dello Stato,
che diseiplina le modalita di esercizio del potere sostitutivo in caso di
inadempienza.

La potestd regolamentare spetta allo Stato nelle materie di legi-
slazione esclusiva, salva delega alle Regioni. La potesta regolamentare
spetta alle Regioni in ogni altra materia. | Comuni, le Pravince e fe Cit-
t4 metropotitane hanno potesta regolamentare in ordine alla disciplina
dell’organizzazione ¢ delle svolgimento delle funzioni loro attribuite.

Le leggi regionali rimuovono ogni ostacolo che impedisce [a piena
parita degli uomini ¢ delle donne netla vita sociale, culturale ed ¢cono-
mica ¢ promuovono la parita di accesso tra donne ¢ uomini alle cariche
elettive.

Lz legge regionale ratifica le intese della Regions con alire Regioni
per il migliore esercizio delle proprie funzioni, anche con individuazio-
ne di organi conmi .

Nefle materie di sua competenza la Regione pud concludere accor-
di con Stati e intese con enti territoriali interni ad altro Stato, nei casi e
con le forme disciplinati da leggi dello Stato.».

—— Per il testo dell’art. 8 della citata legge n. 42 del 2009 si veda
nelle note all’art. 7.

— Si riporta il testo degli articoli 4 e 5, del decreto legislative
26 novembre 2010, n. 216, recante «Disposizioni in materia di determi-
nazione dei costi ¢ dei fabbisogni standard di Comuni, Citta metropoli-
tane & Province»:

«Art. 4 (Metodologia per la determinazione dei fabbisogni stan-
dard). - 1, 11 fabbisogno standard, per ciascuna funzione [ondamentale e
i relativi servizi, tenuto conto delle specificitd dei comparti dei Comami
e delle Province, & determinato attraverso:

a} I'identificazione delle informazioni e 'dei dati di natura strut-
turale e contabile necessari, acquisiti sia da banche dati ufficiali esistenti

a7

sia tramite rilevazione diretta con appositi questionari da inviare ai Co-
muni ¢ alle Province, anche ai fini di una riclassificazione o integrazione
delle informazioni contenute nei certificati conlabili;

&) I'individuazione dei modelli organizzativi e dei livelli quanti-
tativi delle prestazioni, determinati sulla base di un sistema di indicatori
in relazione a ciascuna funzione fondamentale ¢ ai relativi servizi;

¢} Panalisi dei costi finalizzata alla individuazione di quelli pil1
significativi ¢ alla determinazione degli intervalli di normalitd;

d} I’individuazione di un modello di stima dei fabbisogni stan-
dard sulla base di criteri di rappresentativita attraverso la sperimentazio-
ne di diverse fecniche statistiche;

e) la definizione di un sistema di indicatori, anche in riferimen-
to aj diversi modelli organizzativi ed agli obiettivi definiti, significati-
vi per valutare ’adeguatezza dei servizi e consentire agli enti locali di
migliorarli,

2. 1] fabbisogno standard pud essere determinato con riferimento a
ciascuna funzione fondamentale, ad un singolo servizio o ad aggregati
di servizi, in relazione alla natura delle singole funzioni fondamentali ¢
tenendo preseati le esclusioni previste dalla legge 5 maggio 2009, n, 42,

3. Lametodologia dovra tener conto delle specificita legate ai recu-.
peri di efficienza ottenuti attraverso le unioni di Comuni, avvero le altre
forme di esercizio di funzioni in forma associata.

4. 11 fabbisogno standard & fissato anche con riferimento ai livelli
di servizio determinati in base agli indicatori di cui al comma 1, lettera
eln.

«Art. 5 (Procedimento di determinazione dei fubbisogni standerd).
— 1. |l procedimento di determinazione del fabbisogno standard si arti-
cola nef seguente modo:

a) la Societa per gli studi di settore-Sose s.p.a., la cul attivitd, ai
fini del presente decreto, ha carattere esclusivamente tecnico, predispo-
ne le metodologie occorrenti alla individuazione dei fabbisogni standard
e ne determina i valori con tecniche statistiche che danno rilievo alle ca-
ragteristiche individuali dei singoli Comuni e Province, conformemente
4 quanto previsto dall’art. 13, comma 1, lettera 4, della legge 5 maggio
2009, n. 42, utilizzando i dati di spesa storica tenendo conto dei gruppi
omogenei ¢ tenendo altresi conto della spesa relativa a servizi esterna-
lizzati 0 svolti in forma associata, considerando una quota di spesa per
abitante e tenendo conto della produttivitd e della diversita della spesa in
relazione all’ampiezza demografica, alle caratieristiche territoriali, con
particolare riferimentoal livello di infrastrutturazione del territorio, ai
sensi di quanto previsto dagli articoli 21 e 22 della legge 5 maggic 2009,
n. 42, alla presenza di zone montane, alle caratieristiche demografiche,
sociali ¢ produttive dei predetti diversi enti, al personale impiegato, alla
efficienza, all’efficacia e alla qualitd dei servizi erogati nonché al grado
di soddisfazione degli utenti;

&) la Societa per gli studi di settore-Sose s.p.a. provvede al mo-
nitaraggio della fase applicativa e all’aggiomamento delle elaborazioni
relative alla determinazione dei fabbisogni standard;

¢) ai fini di cui alle lettere ) e &), 1a Societd per gli studi di
settore-Sose s.p.a. pud predisporre appositi questionari funzionali a rac-
cogliere i dati contabili e strutturali dai Comuni ¢ dalle Province. Ove
predisposti ¢ somministrati, i Comuni e le Province restitniscono per
via telematica, entro sessanta giorni dal loro ricevimento, i questionari
compilati con i dati richiesti, sottoscritti dal legale rappresentante e dal
responsabile economico finanziario. La mancata restituzione, nel termi-
ne predetto, del questionario interamente compilato & sanzionato con il
blocco, sino all’adempimento dell’obbligo di invio dei questionari, dei
trasferimenti a qualunque titolo erogati al Comune o alla Provincia e la
pubblicazione sul sito del Ministero dell’interno dell’ente inadempien-
te. Agli stessi fini di cui alle lettere @) & b), anche i certificato di conto
consuntivo di cni all’art. 161 del testo unico di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni, contiene i dati ne-
cessari per il calcolo del fabbisogno standard;
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d) tenuto conto dell’accordo sancito il 15 luglio 2010, in sede
di Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, tra |"Associazione na-
zionale dei Comuni Italiani-ANCI e I'Unione delle Province d’ltalia-
UPL ed il Ministero dell'economia e delle finanze, per i compiti di cui
alle lettere a), b) ¢ ¢ del presentc articolo, la Socicta per gli studi di
settore-Sose s.p.a. si avvale della collaborazione scientifica detl’Isti-
tuto per la finanza ¢ per P'economia locale-1FEL, in qualitd di partner
scientifico, che supporta la predetta societa nella realizzazione di tutte
le attivita previste dal presente decreto. In particolare, IFEL fornisce
analisi e studi in materia di contabilita e finanza locale ¢ partecipa alla
fase di predisposizione dei questionari e della loro somministrazione
agli enti tocali; concorre allo sviluppo della metodologia di calcolo dei
fabbisogni standard, nonché alla valutazione dell’adeguatezza delle sti-
me prodolte; partecipa all’analisi dei risulati; concorre al monitoraggio
del processo di attuazione dei fabbisogni standard; propone correzioni
¢ modifiche alla procedura di attuazione dei fabbisogni standard, non-
ché agli indicatori di fabbisogni fissati per i singoli enti. TFEL, inoltre,
fornisce assistenza tecnica e formazione ai Comuni e alle Province; fa
Socicta per gli studi di settore-Sose s.p.a pud avvalersi aliresi defla col-
laborazione dell’ISTAT per i compiti di cui alle lettere a), &) ¢ ¢) del
presente articolo;

¢} le metodologie predisposte ai sensi della lettera g) sono sotlo-
poste, per I'approvazione, ai fini dell™ulteriore corso del procedimento,
alla Commissione tecnica paritetica per 1*attuazione del federalismo fi-
scale ovvero, dopo la sua istituzione, alla Conferenza permanente per il
coordinamento delta finanza pubblica; in assenza di osservazioni, e me-
todologie si intendono approvate decorsi quindici giorni dal loro ricevi-
mento. La Commissione tecnica paritetica per I'attuazione del federali-
smo fiscale ovvero, dopo la sua istituzione. 1a Conferenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica segue altresi il monitorag-
gio della fase applicativa e I"aggiornamento delle elaborazioni di cui
alla lettera ), T risultati predisposti con [¢ metodologie di elaborazione
di cui alle lettere precedenti sono trasmessi dalla Societd per gli studi
di settore-Sose s.p.a. ai Dipartimenti delle finanze e, successivamente,
della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’economia ¢ del-
le finanze, nonché alla Commissione tecnica paritetica per I’ attuazione
del federalismo fiscale ovvero, dope la sua istituzions, alla Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica;

A) 1 dati raccolti ed elaborati per le attivita di cui al presente ar-
ticolo confluiscono nella banca dati delle amministrazioni pubbliche di
cui all’art. 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nonché in quella di
cui alt’art. 5 della lepge § maggio 2009, n, 42.»,

— Per il testo dell’art, 5 della citata legge n. 42 del 2009 si veda
nelle note all’art. 190.

— Si riporta il testo dell’art. 13, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, recante «Legge di contabilitd ¢ finanza pubblica»:

«Art. 13 (Banca dati delle amministrazioni pubbliche). — 1. Al
fine di assicurare un efficace controllo ¢ monitoraggio degli andamen-
ti della finanza pubblica, nonché per acquisire gli elementi informativi
necessari per dare attuazione e stabilita al federalismo fiscale, fe ammi-
nistrazioni pubbliche provvedono a ingserire in una banca dati unitarta
istituita presso il Ministero dell’economia ¢ delle finanze, accessibile
alle stesse amministrazioni pubbliche seconde modalita da stabilire con
appositi decreti del Ministro dell’economiza e delle finanze, sentiti la
Conferenza permaneate per it coordinamento della finanza pubblica e
il Centro nazionale per l'informatica nella pubblica amministrazione
(CNIPA), i dati concernenti i bilanci di previsione, le relative variazio-
ni, i conti consuntivi, quells relativi alle operazioni gestionali, nonché
tutte le informazioni necessaric all’attuazione defla presente legge. Con
apposita infesa in sede di Conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica sonce definite le modalitd di accesso degli enti
terrifortali alla banca dati. Con decreto del Ministro dell’economia e
delie finanze ¢ individuata la struttura dipartimentale responsabile della
suddetta banca dati.

2. in apposita sezione della banca dati di cui al comma 1 sono con-
tenuti tutti i dati necessari a dare attuazione al federalismo fiscale. Tali
dati sono messi a disposizione, anche mediante accesso diretto, della
Commissione tecnica paritetica per attuazione del federalismo fisca-
le e della Conferenza permanente per il coordinamento della finanza
pubblica per I'espletamento delle attivitd di cui agli articoli 4 ¢ 5 della
legge 5 maggio 2009, n. 42, come modificata dall*art. 2, comma 6, della
presente legge.

3. L’acquisizionc dei dati avviene sulla base di schemi, tempi ¢
modalita definiti con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze,
sentiti I'ISTAT, il CNIPA e la Conferenza permanente per il coordina-
mento della finanza pubblica relativamente agli enti territoriali. L' acqui-
sizione dei dati potri essere effettuata anche attraverso ' interscambio di
flussi informativi con altre amministrazioni pubbliche. Anche la Banca
d’ltalia provvede ad inviare per via telematica al Ministero dell’eco-
nomia ¢ delle finanze le informazioni necessaric al monitoraggic ¢ al
consolidamento dei corti pubblici.

4, Agli onert derivanti dall’attuazione del presente articolo, pari
complessivamente a 10 milioni di euro per ’anno 2010, 11 milioni di
curo per 'anno 2011 e 5 milioni di euro a decorrere dall’anno 2012, si
provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spe-
sa prevista dall’art. 10, comma 3, del decreto-legge 29 novembre 2004,
n. 282, convertito, con medificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004,
n. 307, relativa al Fondo per interventi strutturali di politica economica.
Con il medesimo decreto di cui al comma 3 possono essere stabilite le
modalitd di ripartizione delle risorse tra le amministrazioni preposte alla
realizzazione della banca dati.».

— Siviporta il testo dell’art. 20 della citata legge n. 42 de] 2009 :

«Art. 20 (Principi e criteri direstivi concernenti norme transitorie
per le regioni). — 1. 1 decreti legislativi di cui all” art. 2 recano usa
disciplina transitoria per le regioni, nel rispetto dei seguenti principi €
criteri direttivi:

¢i) 1 eriteri di computo delle quote del fondo perequativo di cui
all” art. 9 si applicano a reginme dopo 1’esaurimento di una fase di transi-
zione diretta a garantire il passaggio graduale dai valori dei trasferimen-
ti rilevati nelle singole regioni come media nel triennio 2006-2008, al
netto delle risorse erogate in via straordinaria, ai valori determinati con
i criteri dello stesso art. 9,

b) Tutilizzo dei criteri definiti dall” art. 9 avviene a partire
dall’effettiva determinazione del contenuto finanziario dei livelli cssen-
ziali delle prestazioni, mediante un processe di convergenza dalla spesa
storica al fabbisogno standard in ur periodo di cinque anni;

¢j per le materie diverse da quelle di cui all” art. 117, secondo
comma, lettera i), della Costituzione, il sistemna di finanziamento deve
divergere progressivamente dal criterio della spesa storica a favore delle
capacitd fiscali per abitante in cinque anni. Nel caso in cui, in sede di
attuazione dei decreti legislativi, emergano situazioni oggettive di si-
gnificativa e giustificata insostenibilitd per aleune regioni, o Stato pud
attivare, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni € le province autonome di Trento e di Bolzano,
meccanismi correttivi di natura compensativa di durata pari al periodo
transitorio di cui alla presente letiera;

d) i meccanismi compensativi di cui alla lettera ¢) vengono at-
tivati in presenza di un organico piano di riorganizzazione dell’ente,
coordinate con il Piano per il conseguimento degli obiettivi di conver-
genza di cui all’art. 18;

e} specificazione del termine da cui decorre il periodo di cinque
anni di cui alle lettere 5} e ¢,

) garanzia per le regioni, durante a fase transitoria, della coper-
tura del differenziale certificato, ove positive, fra i dati previsicnali e
I"effettivo gettito dei tributi di cui all” art. 8, comma 1, lettera gJ;

£) acquisizione al bilancio delle Stato, durante la fase transitoria,
del differenziale certificato, ove negativo, tra i dati previsionali e I"efTet-
tivo gettito dei tributi di cui all” art. 8, comma 1, lettera g);
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71} garanzia che la somma del gettito delle nuove entrate regio-
nali di cui all’ art. 10, comma 1, lettere ) e ¢, sia, per il complesso
delle regioni di cui al medesimo articolo, non inferiore al valore degli
stanziamenti di cui al comma 1, lettera a), del medesimo art. 10 e che
si effettui una verifica, concordata in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo State, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano, dell’adeguatezza ¢ della congruita delle risorse finanziarie
delle funzioni gia trasferite.

2. Lalegge statale disciplina la determinazione dei Hvelli essenziali
di assistenza ¢ dei livelli essenziali delle prestazioni. Fine a loro nuova
determinazione in virtd della legge statale si considerano i livelli essen-
ziali di assistenza ¢ i livelli essenziali delle prestazioni gia fissati in base
alla legislazione statale.».

Note all'art. 14:

—- Per il testo dell’art. 8 della legge n, 42 del 2009 si veda nelle
note all’art, 7.

— Per il testo dell”art. 20 della legge n. 42 del 2009 si veda nelle
note ail’art, 13.

Note all’art. 15:

~ 1l testo dell’art. 7 della legge n. 42 del 2009 ¢ riportato nelle
note all*art. 9.

Note all ‘art. 17:

Siriporta il testo dell’art. 60, del citato decreto legislativo 15 di-
cembre 1997, n. 446:

«Art. 60 (Attribnzione alle pravince e af comuni del gettito di im-
poste erariali.). — 1. Il gettito dell’imposta sulle assicurazioni contro
la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore,
esclusi i ciclomotori, al netto del contributo di cui all’art, 6, comma 1,
lettera aj, del decreto-legge 31 dicembre 1991, n, 419, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 febbraio 1992, n. 172, & attribuito alle
province dove hanno sede i pubblici registri antomobilistici nei quali i
veicoli sono iscrillé ovvero, per le macchine agricole, alle province nel
cui territorio risiede 1’ inteslatario della carta di circolazione.

2.

3. Con decreti del Ministro delle finanze, di concerto con i Ministri
dell’interno ¢ del tesoro, del bilancio e della programmazione econemi-
ca, nonché del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato
limitatamente alle previsioni di cui al comma 1, da emanare entro no-
vanta giomi dalla data di eatrata in vigore del presente decreto, sono
stabilite le modalita per I’assegnazione alle province delle somme ad
esse spettanti a norma dal comma 1, sabvo quanto disposto nel comma 4.

4, e regioni Sicilia, Sardegna, Friuli-Venezia Giulia ¢ Valle d’Ao-
sta, nonehé le province autonome di Trento ¢ di Bolzano provvedono,
in conformita dei rispettivi statuti, all®attuazione delle disposizioni del
comma F; contestualmente sone disciplinati i rapporti finanziari tra lo
Stato, le antonomie speciali e gli enti locali al fine di mantenere il neces-
sario equilibrio finanziario.

5. Le disposizioni del presente articolo hanno effetto dal 1° genna-
i0 1999 ¢ si applicano con riferimento all’imposta dovuta sui premi ed
accessori incassati a decorrere dalla predetta daea».

— La legge 29 otiobre 1961, n. 1216, reca «Nuove disposizioni
tributarie in materia di assicurazioni private ¢ di contratti vitalizi.».

— 11 Capo [T del decreto legislativo @ luglio 1997, n. 241, recante
«Norme di semplificazione degli adempimenti dei contribuenti in sede
di dichiarazione dei redditi e dell’imposta sul valore aggiunfo, nonché
di modernizzazionc def sistema di gestione delle dichiarazioni», reca
«Disposizioni in materia di riscossionex»,

PR

—- Si riporia il testo dell’art. 27 della citata legge 5 maggio 2009,
n. 42;

«Art, 27 (Coordinaniento della finanza delle regioni a statuto spe-
ciale e delle province autonome). — 1. Le regioni a statuto speciale e le
province aufenome di Trento ¢ di Bolzano, nel rispetto degli statuti spe-
ciali, concorrono al conseguimento degli obiettivi di perequazione e di
solidarieta ed all’esercizio dei diritti ¢ doveri da essi derivanti, nonché al
patto di stabilitd interno ¢ all’assolvimento degli obblighi posti dall’or-
dinamento comunitario, secondo criteri ¢ modalita stabiliti da norme di
atteazione dei rispettivi statuti, da definire, con le procedure previste
dagli statuti medesimi, entre il tenmine di ventiquattro mesi stabilito per
I’emanazione dei decreti legistativi di cui all” art. 2 ¢ secondo il princi-
pio del graduale supcramento del criterio della spesa storica di cui all®
art, 2, comma 2, lettera ),

2. Le norme di atfuazione di cui al comma 1 tengono conto della
dimensione della finanza delle predette regioni ¢ province awtonome
rispetio alla finanza pubblica complessiva, delle funzioni da esse effet-
tivamente esercitate e dei relativi oneri, anche in considerazione degti
svantaggi strutturali permanenti, ove ricorrano, dei costi dell’insularita
e dei livelli di reddito pro capite che caratterizzano i rispettivi territori o
parte di essi, rispeto @ quelli corrispondentemente sostenuti per le me-
desime funzioni datlo Stato, dal complesso delle regioni e, per le regioni
e province autonome che esercitano le funzioni in materia di finanza
locale, dagli enti locali. Le medesime norme di atiuazione disciplinano
altresi [e specifiche modalita attraverso le quali lo Stato assicura il con-
seguimento degli obiettivi costituzionali di perequazione ¢ di solidarieta
ner le regioni a statuto speciale i cui livelli di reddito pro capile siano
inferiori alla media nazionale, ferma restande la copertura del fabbiso-
gno standard per il finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali di cui all’ art. 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione, conformemente a quante previste dall®
art. 8, comma 1, lettera ), della presente legge,

3. Le disposizioni di cui al comma 1 sono attuate, nella misura
slabilita dalle norme di attuazione degli statuti speciali e alle condizioni
stabilite dalle stesse norme in applicazione dei criteri di cui af cotuma 2,
anche mediante 1> assunzione di oneri derivanti dal trasferimento o dalla
delega di funzioni statali alle medesime regioni a statuto speciale e pro-
vince autonome ovvero da altre misure finalizzate al conseguimento di
risparmi per il bilancio dello Stato, nonché con altre modalita stabilite
dalle norme di attuazione degli statuti spectali. Inoltre, le predette nor-
me, per la parte di propria competenza;

a) disciplinano i coordinamento tra le leggi statali in materia
di finanza pubblica e le corrispondenti leggi regionali ¢ provinciali in
materia, rispeftivamente, di finanza regionale e provinciale, nonehé di
finanza locale nei casi in cui questa rientri nella competenza detla regio-
ne & statuto specialc o provincia autonoma;

b} definiscono 1 principi fondamentali di coordinamento del
sistema tributario con riferimento alla potestd legislativa atiribuita dai
rispettivi statuti alle regioni a statuto speciale ¢ atle province autonome
in materia di tributi regionali, provinciali e locali;

¢) individuano forme di fiscalita di sviluppo, ai sensi dell’ art, 2,
comma 2, lettera mmy), e alle condizioni di cui all” art. 16, comma 1,
lettera ).

4. A fronte dell’assegnazione di ulteriori nuove funzieni alle regio-
nt a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e di Bolzano,
cosi come alle regioni a statuto ordinario, nei casi diversi dal concor-
so al conseguimento degli obiettivi di perequazione e di solidarieta ai
sensi del comma 2, rispettivamente le norme di atluazione e i decreti
legislativi dli cui all” art, 2 definiranno le corrispondenti modalita di fi-
nanziamento aggiuntivo attraverso forme di compartecipazione a tributi
erariali € alle aceise, fatto salve quanto previsto dalle leggi costituzio-
nali in vigore.
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3. Alle riunioni del Consiglio dei ministri per I'esame degli schemi
concernenti le norme di attuazione di cui al presente articolo sono in-
vilati & partecipare, in conformita ai rispettivi statuti, i Presidenti delle
regiont e delle province autonome interessate.

6. La Commissione di cui all” art. 4 svolge anche aftivitd mera-
mente ricognitiva delle disposizioni vigenti concementi I’ordinamento
finanziario delle regioni a statuto speciale ¢ delle province autonome di
Trento e di Bolzano e della relativa applicazione. Nell’esercizio di tale
fimzione la Commissione & integrata da un rappresentante teenico della
singola regione o provincia interessata.

7. Al fine di assicurare il rispetto delle norme fondamentali della
presente legge e dei principi che da essa derivano, nel rispetto delle
peculiarita di ciascuna regione a statuto speciale e di ciascuna provincia
autonoma, & istituito presso la Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regmm ¢ le province autenome di Trento ¢ di Bolzano, in
aftuazione del principio di leale collaborazione, un tavolo di confronto
tra il Governo e ciascuna regione a statuto speciale e ¢iascuna provincia
autonoma, costituite dai Ministri per i vapporti con [e regioni. per le
riforme per il federalismo, per [a semplificazione normativa, dell’ econo-
mia ¢ delle finanze e per le politiche europee nonché dai Presidenti delle
regioni a statuto speciale e delle province autonorae. Il tavolo individua
linee guida, indirizzi e strumenti per assicurare il concorso delle regioni
a statute speciale ¢ delle provinee autonome aghi obiettivi di perequa-
zione ¢ di solidarieta e per valutare la congruita delle attribuzioni finan-
ziarie ulteriori intervenute successivamente all’entrata in vigore degli
statuti, verificandone la coerenza con i principi di cui alla presente legge
¢ con i nuovi assetti della finanza pubblica. Con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, da adottare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, € assicurata 1’ organizzazione del
tavolo.»,

— Siriporta il testo dell’art. 36 del citato decreto legislativo 15 di-
cembre 1997, n. 446:

«Arl. 36 {(Imposta provinciale di trascrizione.), — 1. Le province
possono. con regelamento adottato & norma dell’art. 52, istituire I'impo-
sta provinciale sulle formalitd di trascrizione, iscrizione ed annotazione
dei veicoli richieste al pubblice registro automobilistico, avente compe-
tenza nel proprio territorio, ai sensi del R.D.L. 15 marzo 1927, n. 436,
¢ relativo regolamente di cui al regio decreto 29 luglio 1927, n. 1814, ¢
del decreto legislative 30 aprile 1992, n. 285 .

2. 17imposta & applicata sulla base di apposita tariffa determinata
secondo le modalitd di cui al comma 11, le cui misure potranno essere
aumentate, anche con successiva deliberazione approvata nel termine di
cui all’art, 54, fino ad un massimo del trenta per cento, ed ¢ dovuta per
ciascun veicolo al momento della richiesta di formalita. E dovuta una
sola imposta quando per lo stesso credito ed in virtl dello stesso atto
devono eseguirsi pitt formalitd di natura ipotecaria. Le maggiorazioni
di gettito conseguenti al suddetto eventuale anmento non saranno cont-
putate ai fini della determinazione dei parametri utilizzati ai sensi del
decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244, ai fini della perequazione
detla capacita fiscale ira province,

3. Le province notificano entro dieci giomi dalla data di esecutivitd
copia autengica della deliberazione istitutiva o modificativa delle misu-
re dell’imposta al competente ufficio provinciale del pubblico regisiro
automobilistico ¢ all’ente che provvede alla riscossione per gli adempi-
menti di competenza. [ aurnento tariffario interessa le immatricotazioni
effettuate ¢ gli atti formati dalla sua decorrenza e, qualora esso sia deli-
berato con riferimento alla stessa annualita in cui & eseguita la notifica
prevista dal presente comma, opera dalla data della notifica stessa.

4. Con lo stesso regolamento di cui al comma 1, le province disci-
plinano la liguidazione, la riscossione ¢ la contabilizzazione dell’im-
posta provineiale di trascrizione e i relativi controlli, nonché 1*applica-
zione delle sanzioni per I’omesso o il ritardato pagamento dell’ imposta
stessa ai sensi dell’art. 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997,
n, 417, Tali attivita, se non geslite direttamente ovvere nelle forme di
cui al comma 5 dell’art. 52, sono affidati, a condizioni da stabilire tra

le parti, allo stesso concessionario del pubblico registro automobilisti-
co il quale riserva alla tesoreria di ciascuna provineia nel ¢ui territorio
sone state esegnite le relative formalita le somme riscosse inviando alla
provincia stessa la relativa documentazione. In ogni caso deve essere
assicurata 1'esistenza di un archivio nazionale dei dati fiscali relativi ai
veicoli iscritti nel pubblico registro automobilistico. L imposta suppleti-
va ed i rimborst devono essere richiesti nel termine di tre anni dalla data
in cui la formalita & stata eseguita,

5. Le province autonome di Trento ¢ Bolzano provvedono atl’at-
azione delle disposizioni di cui al comma 4, in conformita ai rispettivi
statuti ¢ relative norme di afttuazione.

6. Le cessioni di mezzi di trasporto usati, da chiunque effettuate nei
confronti dei contribuenti che ne fanno commercio, non sono soggette
al pagamento dell’imposta. Per gli antoveicoli muniti di caria di circo-
lazione per uso speciale ed i rimorchi destinati a servire detti veicoli,
sempreché non siano adatti al trasporto di cose, 1’ imposta & ridotta ad un
quarto. Anatoga riduzione, da operassi sull’imposta indicata dalla tariffa
approvata con decreto del Ministro delle finanze di cui al successivo
comma 11, si applica per i rimorchi ad uso abitazione per campeggio
e simili. [n caso di fusione tra societd esercenti attivitd di locazione di
veicoli senza conducente, le iscrizioni ¢ le trascrizioni gia esistenti al
pubblice registro automobilistico relative ai veicoli compresi nell’atto
di fusione conservano la loro validita ed il loro grado a favore del ces-
sionario, senza-bisogno di alcuna formalita o annotazione,

7. Alle formalita richieste ai sensi ¢ per gli effetti dell’art. 2688 del
c.c. si applica un’imposta pari al doppio della relativa tariffa,

8. Relativamente agli atti societari e gindiziari, il termine per la
richiesta delle formalita e pagamento della relativa imposta decorre a
partire dal sesto mese successive alla pubblicazione nel registro delle
imprese e comungue eritro 60 giorni dalla cffettiva restituzione alle parti
a segnito dei rispettivi adempimenti.

9. Le controversie concernenti 1'imposta provinciale di traseri-
zione, le sanzioni ¢ gli accessori sono soggette alla giurisdizione delle
comnuissioni tributarie secondo le disposizioni del decreto legislativo
31 dicembre 1992, n. 546.

10, Le formalita di trascrizione, iscrizione ed annotazione respinte
dagli uffici provinciali del pubblico registro antomobilistico anierior-
mente al 1° gennaio dell’anno dal guale ha effetto il regolamento di cui
al comma 1, sono soggette, nel caso di ripresentazione a partire da tale
data, alla disciplina relativa all’imposta provinciale. L’imposta erariale
di trascrizione e 'addizionale provinciale eventualmenle versate sono
rimborsate rispettivamente dall’amministrazione finanziaria e dalfa pro-
vineia su richiesta dei soggetti interessati.

11. Con decreto del Ministro delle finanze sono stabilite le misure
del’’imposta provinciale di trascrizione per tipo e potenza dei veicoli,
in misura tale da garantire il complessivo gettito dell’imposta erariale
di trascrizione, iscrizione ¢ annotazione dei veicoli al pubblico reglstro
antomobilistico e la relativa addizionale provinciale.».

— 11 decreto ministeriale 27 novembre 1998, n. 435, reca «Rego-
lamento recante norme di attuazione dell’art. 56, comma 11, del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, per la determinazione delle misure
dell’imposta provinciale di trascrizionen».

Note all'art. 18:

— Siriporta il testo del comma 8, dell’art. 31, della legge 27 di-
cembre 2002, n, 289, recante «Disposizioni per la formazione del bilan-
cio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003).»:

«8. Per I'anno 2003 I’aliquota di compartecipazione dei comuni al
gettito del’TRPEF di cui all’art. 67, comuna 3, della legge 23 dicembre
2000, n. 388, come sostituito dall’art. 25, comma 5, della legge 28 di-
cembre 2001, n. 448, & stabilita nella misura del 6,3 per cento, Per lo
stesso anno 2003 & istituita per le provinee una compartecipazione al
gettito dell’IJRPEF mnella misura dell’1 per centc del riscosso in conto
competenza affluito al bilancio dello Stato per Iesercizio 2002, quali

— 30 — [hEEEeaE
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enlrate derivanti dall’attivitd ordinaria di gestione iseritte al capitolo
1023, Per le provinee si applicanc le modalita di riparto e di attribuzione
previste per i conuni dalla richiamata normativa.».

— §i riporta il testo vigente dell’art, 52 del decreto legislativo
26 ottobre 1995, n, 504, recante «Testo unice delle disposizioni legi-
slative concernenti Ie imposte sulla produzione ¢ sui consumi e relative
sanzioni penali ¢ amministrative.»:

«Art. 52 (Oggetto dell ‘imposizione.). — 1, L’energia eletirica (co-
dice NC 2716) ¢ sottoposta ad accisa, con I"applicazione delle aliquote
di cui all’allegato I, al momento della fornitura ai consumatori finali
ovvero al momento del conswmo per 'energia elettrica prodotta per use
proprio.

2. Non & sottoposta ad aceisa ’encrgia elettrica:

a) prodoita con impianti azionati da fonti rinnovabili ai sensi
della normativa vigente in materia, con potenza non superiore a 20 kW,

&) impicgata negli acromobili, nelte navi, negli autaveicoli, pur-
ché prodotta a bordo con mezzi propri, esclusi ghi accumslatori, nonché
quella prodotta da gruppi elettrogeni mobili in dotazione alle forze ar-
male dello Stato ed ai corpi ad esse assimilati;

¢} prodofta con gruppi eletirogeni azionati da gas melano
hiclogico;

d) prodotta da piccoli impianti generatori comunque azionati,
purché la loro potenza disponibile non sia superiore ad 1 kW, nonché
prodotta in officine elettriche costituite da gruppi elettrogeni di soccorso
aventi potenza disponibite complessiva non superiore a 200 kW,

¢} utilizzata principaimente per la riduzione chimica e nei pro-
cessi clettrolitici e metallurgici;

[} impiegata nei processi mineralogici;

g) impiegata per la realizzazione di prodotti sul cui costo finale,

caleolato in media per unitd, incida per oltre il 50 per cento.
3. E esente dall’accisa I"energia clettrica:

) utilizzata per |’ attivita di produzione di elettricitd ¢ per man-
tenere la capacita di produrre elettricita;

b) prodotta con impianti azionati da fonti rinnovabili ai senst
della normativa vigente in materia, con potenza disponibile superiore
a 20 kW, consumata dalle imprese di autoproduzione in locali ¢ luoghi
diversi dalle abitazioni;

¢} utilizzata per Iimpianto e Pesercizio delle linee ferroviarie
adibite al trasporto di merci e passeggert;

d) impiegata per I’impianto ¢ Iesercizio delle linee di trasporio
urbano ed interurbano;

¢} consumata per qualsiasi applicazione nelle abitazioni di resi-
denza anagrafica degli utenti, con potenza impegnata fino a 3 kW, fino
ad un consume mensite di 150 kWh. Per i consumi superiori ai limiti di
150 kWh per le utenze fino 2 1,5 kW e di 220 kWh per quelle oltre 1,5 ¢
fine a 3 kW, si procede al recupero dell’accisa secondo i criteri stabiliti
nel capitolo I, punto 2, della deliberazione n. 15 del 14 dicembre 1993
del Comitato interministeriake dei prezzi;

) utilizzata in opifici industriali aventi ua consumo mensile supe-
riore a 1.200.000 kKWh, peri mesi nei quali tale consumo si & verificato. Al
fini della fruizione deli’agevolazione gli autoproduttori dovranno (rasmet-
tere, al competente Ufficio dell’ Agenzia delle dogane, entro il giomo 20
di ogni mese, i dati relativi al consumo del mese precedente.

4, I competente Ufficio dell’ Agenzia delle dogane ha facolta
di autorizzare, nel periodo tra la realizzazione e I'attivazione regolare
dell’officina, esperimenti in esenzione da imposta per la prova ed il col-
laudo degli apparecchi.n,

Nate all 'art. 19:

-— Il testo dell’art. 11 della citata legge § maggio 2009, n. 42, ¢
citato nelle note all’art. 12.

Comma 3:

— Si riporta il testo defl’art. 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131,
recante «Disposizioni per ’adeguamento dell’ordinamento della Re-
pubblica alta L.Cost. 18 ottobre 2001, n. 3.»

«Art. 8 (Annazione dell’art. 120 della Costituzione sul potere so-
stitutivo.). — 1. Nei casi e per le finalita previsti dali’art. 120, secondo
comma, della Costituzione, il Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro competente per materia, anche su iniziativa del-
le Regioni o degii enti locali, assegna all’ente interessato un congruo
termine per adottare i provvedimenti dovuti o necessari; decorso inutil-
mente tale termine, il Consiglio dei ministri, sentito 1'organo interessa-
to, su proposta del Ministro competente o del Presidente del Consiglio
dei ministri, adot(a i provvedimenti necessari, anche normativi, ovvero
nomina un apposito commissario. Alla riunione del Consiglio dei mini-
stri partecipa il Presidente della Giunta regionale defla Regione interes-
sata al provvedimento.

2. Qualora Iesercizio del potere sostitutivo si renda necessario al
fine di porre rimedio alla violazione della normativa comunitaria, gli
atti ed i provvedimenti di cui al comma 1 sono adottati su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro per le politiche co-
munitarie ¢ del Ministro competente per materia. L'art. 1] della legge
9 marzo 1989, n. 86, & abrogato,

3. Fatte salve le competenze delle Regioni a statuto speciale, qua-
lora 'esercizio dei poteri sostitutivi riguardi Comuni, Province o Citta
metropotitane, la nomina del commissario deve tenerc conto dei prin-
cipi di sussidiarieta e di leale collaborazione. 11 commissario provvede,
sentito il Consiglio defle autonomie locali qualora tale organo sia stato
istituito.

4. Nei casi di assoluta urgenza, qualora 'intervento sostitutivo
non sia procrastinabile senza mettere in pericolo le finalitd tutclate
dall’art. 120 della Costituzione, il Consiglio dei ministii, su proposta
del Ministro competente, anche su iniziativa delle Regioni o degli enti
locali, adotta i provvedimenti necessari, che sono immediatamente co-
municati alla Conferenza Stato-Regioni o alla Conferenza Stato-Citta ¢
autonomie locali, allargata ai rappresentanti delle Comunitd montane,
che possono chiederne il riesame.

5. I provvedimenti sostitutivi devono essere proporzionati alle fi-
nalita perseguite.

6. Il Governo pud promuovere la stiputa di intese in sede di Confe-
renza State-Regioni o di Conferenza unificata, dirette a favorire ["armo-
nizzazione delle rispettive legislazioni o il raggiungimento di posizioni
unitarie o il conseguimento di obiettivi comuni; in tate caso ¢ esclusa
I’applicazione dei commi 3 ¢ 4 dell’art. 3 del decreto legislativo 28 ago-
sto 1997, n. 281. Nelle materie di ewi all’art. 117, terzo & quarto com-
ma, della Costituzione non possono essere adottati gli atti di indirizzo
¢ di coordinamento di cui all’art. 8 della legge 15 marzo 1997, n. 59, ¢
all*art. 4 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.».

Note all’art. 20:

— Si riporia il testo vigente dell’art. 17, della legge 23 agosto
1988, n, 400, recante «Disciplina dell’aftivita di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri.»:

«Art, 17 (Regolamentil), — 1. Con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il
parere del Consiglic di Stato che deve pronunziassi enlro novanta giorni
dalla richiesta, possono essere emanati regolamenti per disciplinare:

a} I'esecuzione delle leggi e dei decreti legislativi, nonché dei
regolamenti comunitari;

b} I'attuazione e I’integrazione delle leggi e dei deereti legisla-
tivi recanti norme di principio, esclusi quelli relativi a materie riservate
alla competenza regionale;
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c) le materie in cui manchi la disciplina da parte di leggi o di
atti aventi forza di legge, sempre che non si tratti di materie comunque
riservate alla legge;

d) l'organizzazione ed il finzionamento delle amministrazioni
pubbliche secondo le disposizioni dettate dalla legge:

el.
2. Con decreto del Presidente detla Repubblica, previa delibera-
zione del Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio di Stato ¢ previo
parere delle Commissioni parlamentari competenti in materia, che si

pronunciano entro trenta giorni dalla richiesta, sono emanati i regola-

menti per [a disciplina delle materis, non coperte da riserva assoluta di
legge prevista datla Costituzione, per le quali le leggi della Repubbli-
ca, autorizzando 1’esercizio della potestd regolamentare del Governo,
determinano le nerme generali regolatrici della materia e dispongono
I'abrogazione delie norme vigenti, con effetto dall’entrata in vigore del-
le norme regolamentari.

3. Con decreto ministeriale possono essere adotiati regoiamen-
ti nelle materie di competenza del ministro o di autorita sottordinate
al ministro, quando la legge espressamente conferisca tale potere. Tali
regolamenti, per materic di compelenza di pitt minisiri, possono esse-
rc adottati con decrefi interministeriali, ferma restando la necessita di
apposite autorizzazione da parte della legge. | regolamenti ministeriali
cd interministeriali non possone dettare norme contrarie a quelle dei
regolamenti emanati dal Governo. Issi debbono essere comunicati al
Presidente del Consiglio dei ministri prima della loro emanazione.

4. 1 regolamenti di cui al comma 1 ed 1 regolamenti ministeriali ed
interministeriali, che devono recare la denominazione di «regolamen-
tow, seno adottati previo parere del Consiglio di Stato, sotioposti al visto
ed alla registrazione della Corte dei conti e pubblicati nella Gazzetta
Ufficiale.

4-bis. Uorganizzazione e la disciplina degli uffici dei Ministeri
sono determinate, con regolamenti emanati ai sensi del comma 2, su
proposta del Ministro comipetente d’intesa con il Presidente del Con-
siglio dei ministri ¢ con il Ministro del tesoro, nel rispetio dei principi
posti dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, ¢ successive no-
dificazioni, con i contenuti e con I’osservanza dei criteri che seguono:

a) riordine degli uffici di diretta collaborazione con i Ministri
ed i Sottosegretari di Stato, stabilendo che tali uffici hanno esclusive
competenze di supporto dell’organo di direzione politica ¢ di raccordo
tra questo ¢ ’amministrazione;

b) individuazione degli uffici di livello dirigenziale generale,
centrali e periferici, mediante diversificazione tra strutture con funzio-
ni finali & con funzioni strumentali e loro organizzazione per funzioni
omogence ¢ secondo criteri di flessibilitd eliminando Ie duplicazioni
funzionali;

¢) previsione di strumenti di verifica periodica dell’organizza-
zione e dei risuliati;

dj indicazione e revisione pericdica della consistenza delle pian-
te organiche;

) previsione di decreti minésteriati di natura non regolamentare
per la defintzione dei compiti delle unita dirigenziali nell"ambito degli
utfici dirigenziali generali.

4-ter. Con regolamenti da emanare ai sensi del comma 1 del pre-
seate articolo, si provvede al periedico riordine delle disposizioni rego-
lamentari vigenti, alla ricognizione di quelle che sono state oggetto di
abrogarione implicita ¢ all’espressa abrogazione di quelle che hanno
esaurite 1a loro funzione o sono prive di effettive contenuto normativo o
s0no comunque obsolete,»,

— Si riporta il testo dell’art. 6, del decreto legislativo 14 marzo
2011, n. 23, recanie «Disposizioni in materia di federalismo Fiscale
Municipalen: .

«wArt. 6 (fmposta di scopo). — 1. Con regolamento da adottare ai
sensi dell*art. 17, comma 2, della citala legge n. 400 del 1988, d’intesa

gy

con la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro il 31 ottobre
2011, ¢ disciplinata la revisione dell*imposta di scopo di cui all’aet. 1,
comma 145, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, in modo tale da
prevedere:

a) I'individuazione di opere pubbliche ulteriori rispetto a quelle
indicate nell’art. 1, comma 149, della citata legge n. 296 del 2006;

b} 'aumento, sino a dieci anni, della durata massima di appli-
cazione dell’imposta stabilita dal’art. 1, comma 147, della citata legge
n. 296 del 2006;

¢} la possibilitd che il gettito dell’impesta finanzi Iintero am-
montare della spesa per " opera pubblica da realizzare.

2. Resta in ogni caso fermo Pobbligo di restituzione previsto
dall’art. I, comma 151, della citata legge n. 296 del 2006 nel caso di
mancato inizio dell’opera entro dug anni datla data prevista dal progetto
esecutivo.»,

Note all'art. 21:

— Si riporta il testo dell’art, 13 della citata legge 5 maggio 2009,
n. 42:

«Art, 13 (Principi e criteri divettivi concernenti l'entita e il viparto
dei fondi perequativi per gli enti locali). — 1. [ decreti legislativi di cui
all’ art. 2, con riferintento all’entitd e al riparto dei fondi perequativi per
gli enti locali, sone adottati secondo 1 seguenti principi e criteri direttivi:

aj istituzione nel bilancio delle regioni di due fondi, uno a favore
dei comuni, [altro a favore delle province e delle cittd metropolitane,
alimentati da un fondo perequativo delto Stato alimentato daila fiscalita
generale con indicazione separata degli stanziamenti per le diverse tipo-
logie di enti, a titolo di cancorso per il finanziamento delle funzieni da
loro svolte; la dimensione del fondo & determinata, per ciascun livello
di governo, con riguardo all’esercizio delle fonzioni fondamentali, in
misura uguale alla differenza tra i) totale dei fabbisogni standard per le
medesime finzioni ¢ il totale delle entrate standardizzate di applicazio-
ne generale spettanti ai comuni e alle province ai sensi dell” art. 12, con
esclusione dei tributi di cui al comma 1, lettere d) ed ¢/, del medesimo
articolo e dei contributi di cui all’art. 16, tenendo conto dei principi
previsti dall’ art. 2, comma 2, lettera m), numeri 1) e 2), relativamenie al
superamento del criterio della spesa storica;

b) definizione defle modalith con cui vienc periodicamente ag-
giornata I’entitd dei fondi di cui alla lettera 4 ¢ sono ridefinite le relative
foni di finanziamento;

¢} la ripartizione del fondo perequativo tra 1 singoli enti, per la
parte afferente alle funzioni fondamentali di cui all” art. 11, comma 1,
lettera a), numeto 1), avviene in base a:

1} un indicatore di fabbisogno finanziario calcolato come dif-
ferenza tra il valore standardizzato della spesa corrente al netto degli in-
teressi e il valore standardizzato del gettito dei tributi ed entrate proprie
di applicazione generale; :

2) indicatori di fabbisogno di infrastrutture, in coerenza con la
programmazicne regionale di settore, per il finanziamento della spesa in
conto capitale; tali indicatori tengono conto delt’entita dei finanziamenti
dell’ Unione europea di carattere infrastrutturale ricevuti dagli enti locali
¢ del vincolo di addizionalita cui questi sono soggetti;

dj definizione delle modalitd per cui la spesa corrente standar-
dizzata ¢ computata ai fini di cui alla lettera ¢ sulla base di una quo-
1a uniforme per abitanie, corretta per tenere conto della diversita della
spesa in relazione all’ampiezza demografica, alle caratteristiche terri-
toriali, con particolare riferimento alla presenza di zone montane, alle
caratteristiche demografiche, seciali e produttive dei diversi enti. 1l peso
delie caratteristiche individuali dei singoli enti nella determinazione del
fabbisogno & determinato con tecniche statistiche, wtilizzando i dati di
spesa storica dei singoli enti, tenendo conto anche della spesa relativa a
servizi esternalizzati o svolti in forma associata,
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e} definizione delle modalitd per cui le entrate considerate ai
fini della standardizzazione per la ripartizione del fonde perequativo tra
i singoli enti sono rappresentate dai tributi propri valutati ad aliquota
standard;

J} definizione delle modalita in base alle quali, per le spese rela-
tive all’esercizio delle funzioni diverse da quelle fondamentati, il fondo
perequativo per i comuni ¢ quelfo per le province e le cittd metropoli-
tane sono diretti a ridurre le differenze tra le capacita fiscali, tenendo
conto, per gli enti con popolazione al di sotto di una soglia da individua-
re con i decreti legislativi di cui all’ art. 2, del fattore della dimensione
demografica in relazione inversa alla dimensione demografica stessa e
defla loro partecipazione a forme associative;

g) definizione delle modalita per cui le regioni, sulla base di cri-
teri stabiliti con accordi sanciti in sede di Conferenza unificata, € previa
intesa con gli enti locali, possono, avendo come riferimento il comples-
50 delle risorse assegnate dallo Stato a titolo di fondo perequativo ai
comuni, alle province e alfe cittd metropolitane inclusi nel territorio
regionate, procedere a proprie valutazioni della spesa corrente standar-
dizzata, sulla base dei criteri di cui alla lettera 4), e delle enirate standar-
dizzate, nonché a stime antonome dei fabbisogni di infrastrutture; in tal
caso il riparto delle predette risorse & effettuato sulla base dei parametri
detiniti con le modalita di cui alla presente lettera;

A} | fondi ricevuti dalle regioni a titolo di fondo perequativo per
i comuni e per le provinee e le citta metropolitane del territorio sono
trasferiti datla regione agli enti di competenza entro venti giomni dal loro
ricevimento. Le regioni, qualora non provvedano entro tale termine alla
ridefinizione della spesa standardizzata ¢ delle entrate standardizzate,
¢ di conseguenza delle quote del fondo perequativo di competenza dei
singoli enti focali secondo le modalita previste dalla lettera g), applicano
comunque i criteri di riparto def fondo stabiliti dai decreti legislativi di
cui all” art. 2 della presente legge. La eventuale ridefinizione della spesa
standardizzata e delle entrate standardizzate non pud comportare ritardi
nell”assegnazione delle risorse perequative agli enti locali. Nel caso in
cui fa regione non ottemperi alle disposizioni di cui alla presente lettera,
lo Stato esercita il potere sostitutive di cui all’ art, 120, secondo comma,
della Costituzione, in base alle disposizioni di cui all” art. § della legge
5 giugno 2603.n. 131.».

Nate all'art. 22:

— 8i riporta il testo defl™art. 21 della citata legge 5 maggic 2009,
n. 42:

«Att, 21 (Norme transitorie per gli enti localf). — 1. In sede di pri-
ma applicaziene, i decreti legislativi di cui all” art. 2 recano norme tran-
sitorie per gli enti locali, secondo i seguenti principt € eriteri direttivi;

a) nel processo di attuazione dell” art. 118 detla Costituzione,
at finanziamento delle ulteriori funzioni amministrative nelle materie
di competenza legislativa dello Stato o delle regioni, nonché agli oneri
derivanti dall’eveniuvale ridefinizione dei contenuti delle funzioni svolte
dagli stessi alla data di entrata in vigore dei medesimi decreti legisla-
tivi, provvedono lo Stato o le regioni, determinando contestualmente
adecpuate forme di copertura finanziaria coerenti con i principi della pre-
senie legpe;

bj garanzia che la somma del gettito delle.nuove entrate di co-
muni & province in base alla presente legge sia, per il complesso dei
comuni ed il complesso delle provinee, corrispondente al valore dei tra-
sferimenti di cul all” arl. 11, comma 1, lettera e), e che si effettai una
verifica di congruita in sede di Conferenza unificata;

¢) considerazione, nel processo di determinazione del fabbiso-
gno standard, dell’esigenza di riequilibrio delle risorse in favore degli
cati locali sottodotati in termini di trasferimenti erariali ai sensi della
normativa vigente rispetto a quelli sovradotati;

d) determinazione dei fondi perequativi di comuni e provinee

in misura uguale, per ciascun livello di govemo, alla differenza fra i
trasferimenti statali soppressi ai sensi dell” art. 11, comma 1, lettera e),

33 B

destinati al finanziamento delle spese di comuni e province, esclusi i
contributi di cui all’art, 16, e ke maggiori entrate spettanti in uogo di tali
trasferimenti ai comuni ¢d alle province, ai sensi dell’art. 12, tenendo
conto dei principi previsti dall’art. 2, comma 2, lettera m), numeri 1) e
2}, relativamente al superamento del criterio della spesa storica;

¢) sono definite regole, tempi ¢ modalitd della fase transitoria
in modo da garantire il superamento del criterio della spesa storica in
un periodo di cinque anni, per le spese riconducibili all’esercizio delle
funzioni fondamentali ¢ per le altre spese. Fino alla data di entrata in
vigore delle disposizioni concernenti I’individuazione delle funzioni
fondamentali degli enti locali:

1) il fabbisogno delle funzioni di comuni e province ¢ finan-
ziato considerando 1’80 per cento delle spese come fondamentali ed il
20 per cento di esse come non fondamentali, ai sensi del comma 2;

2) per comuni e province 1”80 per cento delle spese di cui al
nurero 1) ¢ finanziato dalle entrate derivanti dall*autonomia finanzia-
ria, comprese le compartecipazioni a tributé erariali, ¢ dal fondo pere-
quativo; il 20 per cento delle spese di cui al numero 1} ¢ finanziato dalle
entrate derivanti dall’autonomia finanziaria, ivi comprese le comparte-
cipazioni a tributi regionali, ¢ dal fondo perequative;

3) ai fini del numero 2) si prende a riferimento 1" ultimo bilan-
cio certificato a rendiconto, alla data di predisposizione degli schemi di
decreto legislativo di cui all’ art. 2;

f} specificazione del termine da cui decorre il periodo di cinque
anni di cui alla fettera e,

2, Ai soli fini dell”altuazione della presente legge, ¢ in particolare
della determinazione dell’entita ¢ del riparto dei fondi perequativi degli
enti locali in base al fabbisogno standard o alla capacitd fiscale di cui
agli articoli 11 ¢ 13, in sede di prima applicazione, nei decreti Jegislativi
di cui all” art. 2 sono provvisoriamente considerate ai sensi del presente
articolo, ai fini del finanziamento integrale sulla base del labbisogno
standard, le funzioni individuate e quantificate dalle corrispondenti voci
di spesa, sulla base dell"articolazione in funzioni e relativi servizi pre-
vista dal regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica
31 gennaio 1996, n. 194,

3. Per i comuni, le funzioni, e i relativi servizi, da considerare ai
fini del comma 2 sono provvisoriamente individuate nelle seguenti:

g) funzioni generali di amministrazione, di gestione ¢ di control-
lo, nella misura complessiva del 70 per cento delle spese come certifica-
te dall’ ultimo conto del bilancio disponibile alla data di entrata in vigere
della presente legge;

b} funzioni di polizia locale;

¢) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi I servizi per gli
asili nido e quelli di assistenza scolastica e refezione, nonché I'edilizia
scolastica;

d) funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti;

¢) funzioni riguardanti 1a gestione del territorio e dell’ambicnte,
fatta eccezione per il servizio di edilizia residenziale pubblica ¢ locale e
piani di edilizia nonché per il servizio idrico integrato;

Jf} funzioni del settore sociale.

4. Per le provinee, le funzioni, ¢ i relativi servizi, da considerare
ai fini del comma 2 sone provvisoriamente individuate nelle seguenti;

a) funzioni generali di amministrazione, di gestione e di control-
fo. nella misura complessiva del 70 per cento delle spese come certifica-
te dail’ultimo conto del bilancio disponibile alla data di entrata in vigore
della presente legge;

b) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresa 1'edilizia
scolastica;

¢} funzioni nel campo dei trasporti;
d) funzioni riguardanti 1a gestione del territorio;
¢j Tunzioni nel campo della tutela ambientale;
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J) funzioni nel campo dello sviluppo economico relative aj ser-
vizi del mercato del lavoro,

3. T decreti legislativi di cui all” aft. 2 disciplinano la possibilita
che 'elenco delle funzioni di cui ai commi 3 ¢ 4 sia adeguato attraverso
accordi tra Stato, regioni, province ¢ comuni, da concludere in sede di
Conferenza unificata.».

Note afl'art. 23;

— 8i riporta il testo vigente dell’art. 13 del citato decreto legislati-
vo 14 marzo 2011, n. 23:

wArt, 13 (Fondo perequativo per conmuni e province). — 1. Per il
finanziamento delle spese dei comuni e delle province, successivo alla
determinazione dei labbisogni standard collegati alle spese per le fun-
ziomi fondamentali, & istituito nel bilancio dello Stato un fondo perequa-
tivo, con indicazione separata degli stanziamenti per i comuni ¢ deghi
stanziamenti per le province, a titolo di concorso per il finanziamento
delle funzioni da lore svolte. Previa intesa sancita in sede di Conferenza
State-cittd ed autonomie locali, con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro per § rapporti con le regioni ¢ per
la coesione territoriale ¢ del Ministro delt’interno, di concerto con il
Ministro dell’econemiza ¢ delle finanze, sono stabilite, salvaguardando
la neutralitd finanziaria per if bilancio dello Stato ¢ in conformita con
Iart. 13 della legge 5 maggio 2009, n. 42, le modalita di alimentazio-
ne ¢ di riparto del fondo. 1l fondo perequativo a favore dei comuni &
alimentato da quote del gettito dei tributi di cui all’art, 2, commi t e 2,
e dalla compartecipazione prevista dall’art. 7, comma 2. Tale fondo &
articolato in dwe componenti, la prima delle quali riguarda le funzioni
fondamentali dei comuni, la seconda te funzioni non fondamentali. Le
predetle quote sono divise in corrispondenza della determinazione dei
fabbisogni standard relativi alle funzioni fondamentali e riviste in fun-
zione della lovo dinamica.».

— Per il testo vigente dell’art, 13, della citata legge 5 maggio 2009,
n. 42, si vedano le note all’art. 21.

Note all 'art. 24:

— Siriporta il testo vigente dell’art. 13, della citata legge 5 maggio
2009, n. 42:

wArt, 15 {(Finanziamento delle citta metropolitaney, — 1, Con spe-
cifico decreto legislativo, adottato in base afl” art. 2 e in coercnza con
i principi di cui agli articoli 11, 12 ¢ I3, ¢ assicurato il finanziamento
delle funzioni delle cittd metropolitane mediante I"attribuzione ad essé
dell”autonomia impositiva corrispendente alle funzioni esercitate dagli
altei enti territoriali e il contestnale definanziamento nei confronti degli
enti locali te cui funzioni sono trasferite, anche attraverso 1"attribuzione
di specifici tributi, in modo da garantire foro una pill ampia autono-
mia di entrata e di spesa in misura corvispondente alla complessita delle
medesime funzioni. 71 medesimo decreto legislativo assegna alle citta
metropolitane tributi ed entrate propri, anche diversi da quelli assegna-
ti ai comuni, nonché disciplina la facolta delle cittd metropolitane di
applicare tributi in relaziong al finanziamento delle spese riconducibili
all’esercizie delle foro funzioni fondamentali, fermo restando quanto
previsto dall” art, 12, comma 1, lettera dj.»,

— 11 testo dell’art. 23, comma 8, della citata legge n.42 del 2009,
& il seguente:

«8. La provincia di riferimento cessa di esistere ¢ sono soppressi
tutti i relativi organi a decorrere dalla data di insediamento degli organi
della citth metropolitana, individuati dalla legge di cui al comma 1, che
provvede altresi a disciplinare il trasferimento delle funzioni ¢ delle ri-
sorse umane, strementali e finanziarie inerenti alle funzioni trasferite e a
dare attuazione alle nuove perimetrazioni stabilite ai sensi del presente
articolo. Lo statuto definitivo della cittd metropolitana & adottato dai
compelenti organi entro sei mesi dalla data del loro insediamento in
base alla legge di cui al comma 1.».

— Per il testo vigente dell’art. 17, dela citata legge 23 agosto
1988, n. 400 ¢ dell’art. 6 del citato decreto legislativo 14 marzo 2011,
n. 23 si vedano le note afl’art. 20.

Note all 'art. 25:

— Siriporta il testo del comma 34 dell’art. 1 della gia citata legge
23 dicembre 1996, n. 662:

«34, Ai fini della determinazione della quota capitaria, in sede di
ripartizione del Fondo sanitario nazionale, ai sensi dell’art, 12, com-
ma 3, det decreto legislativo 30 dicembre 1992, n, 502 (12), e successi-
ve modificazioni, il Comitato interministeriale per la programmazione
economica (CIPE), su proposta del Ministro della sanita, d’intesa con
Ia Conferenza permanente per i rapporti tea lo Stato, le regioni e le pro-
vinee autonome di Trento ¢ di Bolzano, stabilisce i pesi da attribuire ai
seguenti elementi: popolazione residente, [frequenza dei consumi sanita-
ri per etd € per sesso, tassi di mortalita della popolazione, indicatori re-
lativi a particolari situazioni territoriali ritenuti utili al fine di definire i-
bisogni sanitari delle regiont ed indicatori epidemiologici territoriali, 11
CIPE, su proposta del Ministro della sanita, d’intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti fra lo Stato, Je regioni ¢ l¢ provinee autonome
di Trente e di Bolzano, pud vincolare guote del Fondo sanitario naziona-
le alla realizzazione di specifici obiettivi del Piano sanitario nazionale,
con prioritd per i progetti sulla tutela della salute matemo-infantile, del-

‘la salute mentale, della salute degli anziani nonché per quelli finalizzati

alla prevenzione, ¢ in particolare alla prevenzione delle malattie eredita-
rie. Nel’ambito defla prevenzicne delle malattie infettive nell’infanzia
le regioni, nell’ambito delle loro disponibilita finanziarie, devono con-
cedere gratuitamente i vaceini per le vaccinazioni non obbligatarie quali
antimorbillosa, antirosolia, antiparotite & antihaemophulius influgnza ¢
tipo B quando gqueste venpono richieste dai genitori con prescrizionc
medica. Di tale norma possono usufiuire anche i bambini extracomuni-
tari non residenti sul territorio nazicnale».

Note all'art. 26:

— Per il testo del comma 34 detl’art. 1 defla legge 23 dicembre
1996, n, 662 si vedano le note all’art. 23.

— Si riporta il teste del comma 34-bis dell’art, 1 della gid citata
legge 23 dicembre 1996, n. 662;

«34-bis. Per il perseguimento degli obiettivi di carattere pricritario
e di rilievo nazionale indicati nel Piano sanitario nazionale le regioni
elaborano specifici progetti sulla scorta di linee guida proposte dal Mi-
nistro del lavoro, della salute e delle politiche sociali ed approvate con
Accordo in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni ¢ le province autonome di Trento ¢ di Bolzano. La Confe-
renza permanente per i rapperti tra lo Stato, le regioni e le provinee
autonome di Trento e di Bolzano, su proposta del Ministro della sanita,
individua i progetti ammessi a finanziamento utilizzando le quote a tal
fine vincolate del Fondo sanitario nazionale ai sensi del comma 34. La
predetta modalita di ammissione al finanziamento & valida per le linee
progettuali attuative del Piano sanitario nazionale fino all’anno 2008. A
decorrere dall’annc 2009, il Comitato interministeriale per la program-
mazione economica (CIPE), su proposta del Ministro del favoro, della
salute e delle politiche sociali, d'intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento ¢
di Bolzane, provvede a ripartire tra le regioni le medesime quote vin-
colate all’atto dell’adozione della propria delibera di ripartizione delle
somme spettanti alle regioni a titolo di finanziamento della quota indi-
stinta di Fondo sanitario nazionale di parte corrente, Al fine di agevolare
le regioni nell’attuazione dei progetti di cui al comma 34, il Ministero
dell’economia e delle finanze provvede ad erogare, a titolo di accon-
10, it 70 per cento dell’importo complessive annuo spettante a ciascuna
regione, mentre 1erogazione del restante 30 per ceato & subordinata
all’approvazione da parte della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
su proposta del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche so-
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ciali, dei progetti presentati dalle regioni, comprensivi di una relazio-
ne illustrativa dei risultati raggiunti nefl’anno precedente. Le mancate
presentazione ed approvazione dei progetti comportano, nell’anno di
riferimento, fa mancata erogazione della quota residua del 30 per cento
ed il recupero, anche a carico delle somme a qualsiasi litolo speitanti
nell’anno successivo, dell’ anticipazione del 70 per cento gid erogatan,

— Siriporta il testo del comma 67 dell’art. 2 della gia citata legge
23 dicembre 2009, n. 191:

«67. Per gli anni 2010 ¢ 2011 si dispone un incremento rispettiva-
mente di 584 miliont di euro e di 419 milioni di euro rispetto al livello
del finanziamento del Servizio sanitario nazionate a cui concorte or-
dinariamente lo Stato, pari a 104,564 milioni di ewro per 1'anno 2010
€ a 106,884 milioni di curo per Fanno 2011, comprensivi della riatri-
buzicne a tale livello di finanziamento dell*importe di 800 milioni di
euro annui di cui all’art. 22, comma 2, del decreto-legge 1° luglio 2009,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n, 102,
¢ successive modificazioni, nonché dell’importo di 466 milioni di curo
annui di economie sulla spesa del personale derivanti da quanto disposto
dai commi 16 ¢ 17 del presente articolo e dall’art, 1, comma 4, lettera
aj, della citata intesa Stato-regioni, ¢ al netto dei 50 milioni di euro an-
nui per il finanziamento dell’ospedale pediatrico Bambino Gesd di cui
all’art. 22, comma 6, del citato decreto-legge n. 78 del 2009, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 102 del 2009, nonché dell’importo di
167,8 milioni di euro anaui per la sanitd penitenziaria di cuf all’art, 2,
conmma 283, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, Con successivi prov-
vedimenti legislativi & assicurato I'intero importo delle risorse aggiun-
tive previste nella citata intesa Stato-regioni m materia sanitaria per il
triennio 2010-2012. Per Pesercizio 2012 sono assicurate al Servizio
sanitario nazionale risorse corrispondenti a quelle previste per il 2041,
incrementate del 2.8 per cento.

— Si riporta il testo del comma 12 dell’art. 11 del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, recante «Misure urgenti in materia di stabilizza-
zione finanziaria e di competitivitd economicas, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 30 luglio 200, n. 122:

«12. In fanzione di quanio disposte dai commi da 6 a 11 il livello
del finanziamento del Servizio sanitario nazionale a cui concorre ordi-
nariamenie lo Stato, previsto dall’art. 2, comuma 67, della legge 23 di-
cembre 2009, n. 191, & rideterminato in riduzione di 600 milioni di euro
a decorrere dall’anno 2011,»,

Note all’art. 27:

— Si riporta il testo defl’art. 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 recante «Definizione ed ampliamento delle attribuzioni
della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le
provinge autenome di Trento ¢ Bolzano ed unificazione, per le materie
ed i compiti di interesse comune delle regioni, delle province e dei co-
muni, con la Conferenza Stato-cittd ed autonomie localix:

«ATt 3 ffntese). — 1. Le disposizioni del presente articolo si appli-
cano a tutti i procedimenti in cui la legislazione vigente prevede un’in-
tesa nella Conferenza Stato-regioni.

2, Le intese si perfezionano con I"espressione dell’assenso del Go-
verno ¢ dei presidenti delle regioni e delle province autonome di Trento
¢ di Bolzano,

3. Quando un’intesa espressamente prevista dalla legge non & rag-
giunta entro trenta giomi dalla prima seduta della Conferenza Stato-
regiont in cui "oggetto & posto all’ordine del giorno, il Consiglio dei
Ministri provvede con deliberazione motivata.

4. In caso di motivata urgenza il Consiglio dei Ministri pud provve-
dere senza I”osservanza delle disposizioni del presente articolo. [ prov-
vedimenti adottati sono sottoposti all’esame della Conferenza Stato-
regioni nei successivi quindici giorni. Il Consiglio dei Ministri & tenuto
ad esaminare le osservazioni della Conferenza Stato-regioni ai fini di
eventuali deliberazioni successiven.

— 35 —

— Si riporta il testo dell’art. 3 dell’ Intesa ai sensi dell’art. §, com-
ma 6, della legge 5 givgno 2003, n. 131 - Art. 79, comma 1bis, del de-
creto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, come modificato dall’art. 22, comma 1, let-
tera ), del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito in legge, con
modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della legge 3 agosto 2009, n. 102
del 3 dicembre 2009:

«Art. 3 (Organismi di monitoraggle). — 1. Sono confermate le
funzioni, previste dall’ordinamento vigente, del Tavolo di verifica de-
gli adempimenti e de! Comitate permanente per la verifica dei Livelli
essenziali di assistenza di cui rispettivamente agli articoli 12 ¢ 9 dell’In-
tesa del 23 marzo 2003, in materia delle verifiche trimestrali ¢ annuali
degli adempimenti regionali e dell’ attuazione dei Piani di rientro,

2, Per lo svolgimento dei compiti di cui all’art, 2, comma 1,
allart. 4, comma 2, all’art. 13, comma 4 e al¥art. 14, comma 2, & istitui-
ta, quale struttura tecnica di supposto della Conferenza Stato-Regioni,
Struttura tecnica di monitoraggio paritetica, come di seguito composta;

a) sei rappresentanti del Ministero dell’economia e delle finan-
ze, del Ministero del lavoro, della salute ¢ delle politiche sociali ¢ del
Dipartimento per gli Affari regionali;

&) sei rappresentanti delle regioni di cui tre di competenza di tipo
economico e tre di competenza sanitaria;

¢} un rappresentante della Segreteria della Conferenza delle Re-
gieni e Province autonome ed un rappresentante defla Segreteria della
Conferenza Stato-Regioni,

3. Le designazione dei componenti della Struttura tecnica di moni-
toraggio sono acquisite in sede di Conferenza Stato-Regioni.

4. La Struttura tecnica di monitoraggio ¢ presieduta da vn ulte-
riore componenie, scelto d’intesa fra lo Stato e le Regioni e si avvale
per lo svolgimento delle proprie funzioni det supporto dell’ AGENAS
e dell’AIFA, 1 tavoli tecnici di cui al presente articolo si dotano di re-
golamenti che ne disciplinano il funzionamento dei lavori, sulla base
di criteri di trasparenza e di simmetria informativa. L’aftivita ed il fon-
zionamento sono disciplinati da regolamenti approvati in sede di Con-
ferenza Stato Regioni. Per i tavoli di cui al comma 1 [ regolamenti si
applicanc a decorrere dalle verifiche degli adempimenti di competenza
dell’esercizio 2010; nelle more dell’ approvazione dei nuovi regolamen-
ti continuano ad applicarsi quelli vigenti.»,

— Si riporta il testo del comma 2 dell’art. 2 della gia citata [ntesa
del 3 dicembre 2009:

«2. Costituiscono indicatori di efficienza ed appropriatezza le se-
guenti grandezze:

a) indicatori del rispetto della programmazione nazionale (al-
legato 1);
&) indicatori sui costi medi (allegato 2);

¢) standard dei posti letto ospedalieri, come definito dalla vigen-
te legislazione ¢ dalla presente Intesa; ‘

d) standard del tasso di ospedalizzazione;

¢) standard del costo del personale: si considera anomata una spe-
sa di personale, con oneri a carico del Servizio sanitario nazionale (e quin-
di inclusiva degli oneri del personale a tempo indeterminate, con forme
di lavoro flessibile e del personale interinale), di valore medio pro-capite
(calcolato sulle unita di personale), superiore al valore medio delle regioni
in equilibrio economico € che garantiscano I’erogazione dei LEA con ade-
guati standard di appropriatezza, di efficacia e di efficienza ;

) standard della numeresita del personale:

1) con riferimento agli ospedali pubblici (aziende ¢ presidi a
gestione diretta), si considera anomala la presenza di un numero medio
di unita ¢i personale per posto letto superiore al numero medio registra-
to dalle regioni in equilibrio economico ¢ che garantiscano 1’erogazio-
ne dei LEA con adeguati standard di appropriatezza, di efficacia e di
efficienza;
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2 con riferimento alle aziende sanitarie si considera anomala
la presenza di un numero medio di unita di personale per unita di popo-
lazione assistita superiore al rumerc medio, corretto per il rapporto tra
erogatori pubblici ¢ privati accreditati, registrato dalle regioni in equili-
brio economico e che garantiscano [erogazione dei LEA con adeguati
standard di appropriatezza, di efficacia e di efficienza;

g/ standard di struttura: si considera anomala 12 presenza sul ter-
ritorio di ospedali pubblici con numero medio di posti letto inferiore al
numero medio registrato dalle regioni in equilibrie economico econo-
mico e chie garantiscano I’erogazione dei LEA con adeguati standard di
appropriatezza, di efficacia e di efficienza;

) standard di appropriatezza, di ¢fficacia e di efficienza (Alle-
gato 3. '

— Si riporta il testo dell’art. 12 dell® Intesa, ai sensi dell’art. 8,

comma 6, della legge n. 5 givgno 2003, n. 131, in attuazione dell’art, 1,
comma 173, della legge n. 30 dicembre 2004, n. 311 del 23 marzo 20035:

«Art. 12 (Tavolo di verifica degli adempimenti). — 1. Al fini della
verifica degli adempimenti per le finalita di quanto disposto dall’art, 1,
comma 184, lettera ¢) della legge 30 dicembre 2004, n. 311, & istituito
presso il Ministere dell’economia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, il Tavolo tecnico per la verifica degli
adempimenti, coordinato da un rappresentante del Ministero dell’eco-
nomia ¢ delle finanze e composto da rappresentanti;

del Dipartimento degli affari regionali della Presidenza del Con-
siglio dei Ministri;
del Ministera della salute;

delle Regioni capofila delle Arece sanitd ¢ Affari finanziari,
nel’dmbite della Conferenza dei Presidenti delle Regioni ¢ Province
autonome;

di una ulteriore regione indicata dalla Conferenza dei Presidenti
delle Regioni ¢ delle Provinee autonome:

dell’ Agenzia per i Servizi sanitari regionali;

della Sepreteria della Conferenza permanente per [ rapporti tra
[o Stato, te Regioni e le Province Autonome di Trento ¢ Bolzano;

della Seareteria della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e
delle Provinee autonome.

2. 1l Tavolo teenico di cui al comma | richiede alle singole Regioni
[a documentazione necessaria alla verifica degli adempimenti. 1l Tavolo
procede ad un prime esame della documentazione, informando le Re-
gioni, prima della convocazione. sui punti di criticita riscontrati, affin-
ché esse possane presentarsi con le eventuali integrazioni, atte a supera-
di tutte le sedute sia redatto verbale, 1l verbale, che da conto dei lavorie
delle posizioni espresse dai partecipanti, & trasmesso ai componentt del
Tavolo ¢ alla Regione interessata,

3. H Tavolo tecnico:

entre it 30 marzo dell’anno successive a quello di riferimento,
fornisce alle Regioni le indicazioni relative alla documentazione neces-
saria per la verifica degli adempimenti, che le stesse devono produrre
entro il successivo 30 maggio;

effettua una valutazione del risultato di gestione, a'partire dalle
risuitanze contabili al quarto trimestre ed esprime il proprio parere entro
il 30 luglio dell’anno successivo a quello di riferimento;

si avvale delle risultanze del Comitato di cui all’art. 9 della pre-
sente intesa, per gli aspetti relativi agli adempimenti riportati nell’Alle-
gato 1, al Punte 2, lettere ¢), e}, £, g), 1), e agli adempimenti derivanti
dagli articoli 3. 4 ¢ 10 della presente intesa;

riferisce sull’esito delte verifiche al Tavolo politico, che espri-
me il suo parere entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di
riferimento. Riferisce, altresi, al tavelo politico su eventuali posiziont
discordanti, Nel caso che tali posizioni riguardino la valutazione degli
adempimenti di una singola Regione, la stessa viene convocata dal Ta-
volo politico.

4, i Tavolo politico & composto:

per il Governo, dal Ministro dell’economia e delle finanze o suo
delegato, dal Ministro della salute o suo delegato e dal Ministro per gli
affari regionali o suo delegato:

per le Regioni, da una delegazione politica della Conferenza dei
Presidenti delle Regioni e delle Province autonome, guidata dal Presi-
dente o suo delegato,

5. [1 Ministero deli’economia e delle finanze, successivamente
alfa presa d’atto del predetto Tavolo politico in ordine agli esiti delle
verifiche sugli adempimenti in questione, provvede entro il 15 ottobre
dell’anno successivo a quello di riferimento per le Regioni adempienti
ad erogare il saldo, e provvede nei confronti delle Regioni inadempienti
ai sensi defl’art. 1, comma 176, della legge n. 311 del 2004»,

—Siriporta il testo dell’art. 20 della gia citata legge 5 maggio 2009,
n 42;

«Art. 20 (Principl e criteri direttivi concernenti norme fransitorie
per le regioni), — 1.1 decreti legislativi di cui all’art. 2 recano una disei-
plina transitoria per le regioni, nel rispetto dei seguenti principi e criteri
direttivi;

aj 1 criteri di compute delle quote del fondo perequativo di cui
all’art. 9 si applicanc a regime dopo Iesaurimento di una fase di transi-
ziong diretta a garantire il passaggio graduale dat valori dei trasferimenti
rilevati nelle singole regioni come media nel triennio 2006-2008, al netto
delle risorse erogate in via straordinaria, ai valori determinati con i critert
dello stesso art. 9;

b) I"utilizzo dei criteri definiti dall’art. 9 avviene a partire dall’ef-
fettiva determinazione del contenuto finanziario dei livelli essenziali delle
prestazioni, mediante un processo di convergenza dalla spesa storica al
fabbisogno standard in un periodo di cinque anni;

¢) per le materie diverse da quelle di cui all’art, 117, secondo
comma, letlera mj, della Costituzione, il sistema di finanziamento deve
divergere progressivamente dal criterio della spesa storica a favore delle
capacita fiscali per abitante in cinque anni, Nel caso in cwi, in sede di at-
azione dei decreti legislativi, emergano situazioni oggettive di significa-
tiva e givstificata insostenibilita per alcune regioni, lo Stato pud attivare,
previa intesa in sede di Conferenza permanente per { rapporti tra lo Stato.,
le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, meccanismi
comrettivi di natura compensativa di durata pari al periodo transitorio di
cui alla presente lettera;

d) i meccanismi compensativi di cwi alla lettera ¢) vengono attivati
in presenza di un organico piano di riorganizzazione dell’ente, coordinato
con il Piano per il conseguimento degli obiettivi di convergenza di cui
all’art. 18;

e} specificazione del termine da cui decarre il periode di cinque
anni di cui alle lettere bj e ¢);

) garanzia per le regioni, duranie la fase transitoria, della copertu-
ra del differenziale certificato, ove positivo, tra i dati previsionali ¢ I"effet-
tivo gettito dei tributi di cui all’art. 8, comma 1, lettera g):

g/ acquisizione al bilancio dello Stato, durante la fase transitoria,
del differenziale certificato, ove negativo, tra i dati previsionali ¢ I’effetti-
vo gettito dei tributi di cui allart. 8, comma 1, lettera g);

h) garanzia che la sormuma del gettito delle nuove entrate regio-
nali di cui all’art. 10, comma 1, lettere &) ¢ ¢), sia, per il complesso delle
regioni di cui al medesimo articolo, non inferiore al valore degli stanzia-
menti di cui al comma 1, lettera af, del medesimo art. 10 e che si effettui
una verifica, concordata in sede di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
dell’adeguatezza e della congruita delle risorse finanziarie delle funzioni
gid trasferile,

2, La legge statale disciplina la determinazione dei tivelli essenziali
di assistenza e dei livelli essenziati delle prestazioni. Fino aloro nucva de-
terminazione in virtll della legge statale si considerano i livelli essenziali
di assistenza ¢ i livelli essenziali delle prestazioni gid fissati in base alla
legislazione statale».
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Note all'art, 28:

— Siriporta il testo dell”art. 119 della Costituzione della Repubblica
italiana;

«119, I Comuali, le Provinee, le Citth metropolitane e le Regioni han-
no autonomia finanziaria di entrata ¢ di spesa.

I Comuni, le Provinee, le Cittd metropolitane ¢ le Regioni hanno
risorse autonome, Stabiliscono e applicano tributi ed entrate propri, in ar-
monia con la Costituzione € secondo i principi di coordinamento defla fi-
nanza pubblica ¢ del sistema tributario. Dispongono di compartecipazioni
al gettito di tributi erariali riferibile at loro territorio.

Lalegge dello Stato istituisce un fondo perequativo, senza vineoli di
destinazione, per i territori con minore capacita fiscale per abitante.

Le risorse derivanti dalle fonti di cui ai commi precedenti consen-
tone ai Comuni, alle Province, alle Cittd metropolitane ¢ allc Regioni di
finanziare integralmente le funzioni pubbliche loro attribuite.

Per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarie-
la sociale, per rimuovere ghi squilibri economici e sociali, per favorire
Veffettivo esercizio dei diritti della persona, o per provvedere a scopi di-
versi dal normale esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse
aggiuntive ed effetua interventi speciali in favore di determinati Comuni,
Province, Cilta metropolitane e Regioni,

[ Comuni, le Province, le Citta metropolitane ¢ le Regioni hanno un
proprio patrimonio, attribuito secondo i principi generali determinati dalla
legge dello Stato. Posseno ricorrere all’indebilamento solo per finanziare
spese di investimento, E esciusa ogni garanzia dello Stato sui prestiti dagli
stessi contrattin,

— Si riporia il testo defl’art. 20 della legge 11 marzo 198, n. 67 re-
cante «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluricnnale
dello Stato {legge finanziaria 1988)»:

«20, 1. E autorizzata 'esecuzione di un programma pluriennale di
interventi in materia di ristrutturazione edilizia ¢ di ammodernamento tec-
nologico del patrimonio sanitario pubblico € di realizzazione di residenze
per anziani e soggetti non autosufficienti per I"importo complessivo di 24
miliardi di euro. Al finanziamento degli interventi si provvede mediante
operazioni di mutuo che le regioni e le province anronome di Trenfo ¢
Bolzano sone autorizzate ad effettuare, nel limite del 95 per cento della
spesa amumissibite risultante dal progetto, con Ja BEI, con la Cassa deposi-
fi € prestiti e con gli istituti e aziende di credito all’uopo abilitati, secondo
medalita e procedure da stabilirsi con decreto del Ministro del tesoro, di
concerio con il Ministro delfa sanitd,

2. [1 Ministro della sanitd, sentito il Consiglio sanitario nazionale ed
un nucleo di valulazione costituite da tecnici di economia sanitaria, edili-
zia e teecnologia ospedaliera e di Rinzioni medico-sanitarie, da istituire con
proprio decreto, definisce con zltro proprio decreto, eniro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, i criteri generali per 1a pro-
grammazione degli interventi che debbono essere finalizzati ai seguenti
obiettivi di massima:

a) riequilibrio territoriale delle strutture, al fine di garantire una
idonea capacita di posti letto anche in quelle regioni del Mezzogiomo
dove le strutturc non sona in grado di soddisfare le domande di ricovero;

b) sostituzione del 20 per cento dei posti letto a pil elevato degra-
do strutturale;

¢) ristrutturazione del 30 per cento dei posti letto che presentano
carenze strutturali e funzionali suscettibili di integrale recupero con ade-
guate misure di riadattamento;

d} conservazione in eflicienza del restante 50 per cento dei posti
letto, 1a cui funzionalitd & ritenuta sufficiente;

e) completamento della rete dei presidi poliambulatoriali extrao-
spedalieri ed ospedalieri diwrni con contemporanco intervente su quelli
ubicati in sede ospedaliera secondo le specificazioni di cui alle lettere aj,
). e

J) realizzazione di 140.000 pesti in strutture residenziati, per an-
ziani che non possono essere assistiti a domicilio e nelle struttere di cui
alla tettera &) e che richicdono (rattamenti continvi. Tali struttere, di di-
mensioni adeguate all’ambiente secondo standards che saranno emanati
a norma dell’art. 5 della legge 23 dicembre [978, n. 833, devono esscre

integrate con i servizi sanitari e sociali di distretto e con istituzioni di
ricovero e cura in grado di provvedere al riequilibrio di condizioni de-
teriorate. Dette struthire, suila base di standards dimensionali, possono
essere ricavate anche presso aree e spazi resi disponibili dalla riduzione di
posti-letto ospedalieri;

g/ adegnamento alle norme di sicurezza degli impianti delle strut-
ture sanitarie;

) potenziamento delle strutture preposte alla prevenzione con
particolare riferimento ai laboratori di igiene e profilassi ¢ ai presidi mul-
tizonali di prevenzione, agli istituti zooprofilattici sperimentali ed alle
strugture di sanitd pubblica veterinaria;

i) conservazione all’uso pubblico dei beni dismessi, il cui uti-
lizzo ¢ stabilitc da ciascuna regione o provincia aulonoma con propria
determinazione,

3. 1l secondo decreto di cui al comma 2 definisce modalita di coor-
dinamento in relazione agli interventi nel medesimo settore detl’edilizia
sanitaria effettuati dall’ Agenzia per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno, dal Minisiero dei lavori pubblici, dalle universita nell’ambito
dell’edilizia universitaria ospedaliera e da alire pubbliche amministra-
zioni, anche a valere sulle risorse del Fondo investimenti e occupazione
(F1O).

4. Le regioni ¢ le province autonome di Trento ¢ Bolzano predi-
spongono, entro quattro mesi daila pubblicazione del decreto di cui al
comma 3, il programma degli interventi di eui chiedono il finanziamento
con [a specificazione dei progetti da realizzare, Sulla base dei programmi
regionali o provinciali, il Ministro della sanitd predispone il programma
nazionale che viene sottoposto all’approvazione del CIPE.

5. Entro sessanta giomi dal termine di cui &l comma 2, il CIPE de-
termina le quete di mutuo che le regioni ¢ ke province autonome di Trento
e di Bolzane possono contrarre nei diversi esercizi. Entro sessanta giomi
dalla scadenza dei termini di cui al comma 4 il CIPE approva il program-
ma nazionale di cui al comma medesimo. Per il triennio 1988-1990 il
limite massimo complessivo dei mutui resta determinato in lire 10.000
miliardi, in ragione di lire 3.000 miliardi per Panno 1988 e lire 3.500
miliardi per ciascuno degli anni 1989 ¢ 1990. Le stesse regioni e province
autonome di Trente e di Bolzano presentano in successione temporale i
progetti suscettibili di immediata realizzazione. [ progetti sono sottoposti
al vaglio di conformita del Ministero delia sanitd, per quanto conceme
gli aspetti tecnico-sanitari e in coerenza con il programma nazionale, e
all’approvazione del CIPE che decide, sentito il Nucleo di valutazione per
gli investimenti pubblici,

5-bis. Dalla data del 30 novembre 1993, i progetti atiuativi del pro-
gramma di cui al comma 5, con la sola esclusione di quelli gia approvati
dal CIPE ¢ di quelli gia esaminati con ¢sito positiva dal Nucleo di valu-
tazione per gli investimenti pubblici alla data del 30 giugno 1993, per i
quali il CIPE autorizza il finanziamento, e di quelli presentati dagli enti
di cui all’art. 4, comma 15, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, sono
approvati dai competenti organi regionali, i quali acceriano che la pro-
gettazione esecutiva, ivi compresa quella delle Universita degli studi con
policlinici a gestione diretta nonché degli istituti di ricovero e cura a carat-
tere scientifico di loro competenza territoriale, sia completa di tutti gli ela-
borati tecnici idonei a definire nella sua completezza tutti gli elementi ed i
particolari costruttivi necessari per ’esecnzione dell’operaessi accerfano
altresi la conformita dei progetti esecutivi agli studi di fattibilita approvati
dal Ministero della sanit. Inoltre, al fine di evitare sovrapposizioni di in-
terventi, i competenti organi regionali verificano la coerenza con I attuale
programmazione sanitaria. Le regioni, le province avtonome ¢ gli enti di
cui all’art. 4, comma 13, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, presen-
tano al CIPE, in successione temporale, istanza per il finanziamento dei
progetti, corredata dai provvedimenti della loro avvenuta approvazione,
da un programma temporale di realizzazione, dalla dichiarazione che essi
sono redatti nel rispetto delle normative nazionali e regionali sugli stan-
dards ammissibili e sulia capacita di offerta necessaria ¢ che sono dotati di
copertura per [ infero progetto o per parti funzionali dello stesso.

6. L' onere di ammortamento dei mutui & assunto a carico det bilancio
detlo Stato ed ¢ iscritto nello stato di previsione del Ministero del tesoro,
in ragione i lire 330 miliardi per 'anno 1989 e di lire 715 miliardi per
I"'anno 1990.




12-3-2011

Gazzerra UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA

Serie generale - n. 109

7. 1t limite di ¢td per I’accesso ai concorsi banditi dal Servizio sani-
tario nazionale ¢ elevato, per it personale laureato che partecipi a concorsi
del ruolo sanitaric, a 38 anni, per un periodo di tre anni a decorrere dal
19 gennaio 1988».

Note all'art, 29:

— Per il testo dell’art. 20 della gid cilala legge 5 maggio 2009, n. 42
e dell’art. 3 del gia citato decreto legislative 28 agosto 1997, n. 281 si
vedano e note all’art, 27,

~ Per il testo dell’art, § della gia citata legge 5 maggio 2009, n. 42
si vedano le note all’art. 10,

Note alt'art. 31:

— Siriporta il testo degli articoli 1, 5, 22 ¢ 27 della gia citata legge
3 maggio 2009, n. 42:

«Art, 1 {Ambito di intervento). — 1. La presente legge costituisce
atiuazione dell’art. 119 della Costituzione, assicurandc auwtonomia di
entrata ¢ di spesa di comuni, province, citta metropolitane ¢ regioni ¢
garantendo i principi di solidarietd e di coesione sociale, in maniera da
sostituire gradualmente, per tutti i livelli di governo, il criterio defla spesa
storica € da garantire la loro massima responsabilizzazione ¢ effettivita
€ la trasparenza del controllo democratico nei confronti degli eletti, A tali
fini, la presente legge reca disposizioni volte a stabilire in via esclusiva i
principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica ¢ del si-
stema tributaric, a disciplinare istituzione ed il funzionamento del fondo
perequativo per i territori con minore capacitd fiscale per abitente nonché
T'utilizzaziene delle risorse aggiuntive e Peffettuazione degli interventi
speciali di cui all’art. 119, quinto comma, della Costituzione perseguendo
lo sviluppo delle aree sottoutilizzate nella prospettiva del superamento
del dualismo economico del Pacse. Disciplina alteesi i principi genera-
Ii per "attribuzione di un proprio patrimonic a comuni, province, citta
metropolitane ¢ regioni ¢ detta norme transitorie sullordinamento, anche
finanziario, di Roma capitale,

2. Alle regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento
¢ di Bolzano si applicano, in conformita con gli statuti, esclusivamente le
disposizioni di cui agli articoli 15,22 ¢ 27».

«Art, 15(Financiamento defle cittgr metropolitane). — 1. Con spe-
cifico decreto legislativo, adottato in base all*art. 2 ¢ in coerenza con i
principi di cui agli articoli 11, 12 ¢ 13, & assicurato il finanziamento delle
funzioni delle cittd metropolitane mediante 1" attribuzione ad esse dell’au-
tonomia impasitiva cotrispondente alle funzioni esercitate dagli altri enti
territoriali ¢ il contestuale definanziamento nei confionti degli enti locali
le cui funzioni sono trasferite, anche attraverso attribuzione di specific
tributt, in medo da garantive loro una pilt ampia autonomia di entrata e di
spesa in misura corrispondente alla complessita delle medesime funzioni.
{1 medesimo decreto legisfativo assegna alle cittd metropolitang fributi ed
entrate propri, anche diversi da quelli assegnati ai comuni, nonché disci-
plina la [acolta delle cittd metropolitanc di applicare tributi in relazione al
finanziamento deile spese riconducibili all’esercizio delie loro funzioni
fondamentali, fermo restando quanto previsto dall’art. 12, comma 1, let-
tera dj».

«ATIL 22 (Pereguazione infrastrutturale). — 1. In sede di prima ap-
plicazione, il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, d’intesa con il Mi-
nistro per le riforme per il federalismo. il Ministro per la semplificazione
normativa, il Ministro per i rapporti con le regioni ¢ gli altri Ministri com-
petenti per materia, predispone una ricognizione degli interventi infra-
strutturali, sulla base delle norme vigenti, riguardanti le strutture sanitarie.
assistenziali, scolastiche nonché la rete stradale, autostradale e ferroviaria,
la rete fognaria, la rete idrica, elettrica e di trasporto e distribuzione del
gas. le strutture portuali ed aeroportuali. La ricognizione ¢ effettuata te-
nendo conto, in particolare, dei scguenti elementi:

a) estensione defle superfici territoriali;

b) valutazione della rete viaria con particolare riferimento a
quella del Mezzogiomna;

¢) deficit infrastrutturale ¢ deficit di sviluppo;
d) densita della popotazione e densita delle unita produttive;
e) particolari requisiti delle zone di montagna,

J? carenze della dotazione infrastrutturale esistente in ciascun
territorio;

g/ specificitd insulare con definizione di parametri ogget-
tivi relativi alla misurazione degli effetti conseguenti al divario di
sviluppo economico derivante dall’insularitd, anche con riguardo
all’entitd delle risorse per gli interventi speciali di cui all’art. 119,
quinto comma, della Costituzione.

2. Nella fase transitoria di cui agli articoli 20 e 21, al fine del
recupero del deficit infrastrutturale, ivi comprese quello riguardante
il trasporto pubblico locale € i collegamenti con le isole, sono indi-
viduati, sulla base della ricognizione di cui al comma 1 del presente
articolo, interventi finalizzati agli obiettivi di cui all’art. 119, quinto
comma, della Costituzione, che tengano conto anche della virtuosita
degli enti nell’adeguamento al processo di convergenza ai costi o al
fabbisogno standard. Gli interventi di cui al presente comma da ef-
fettuare nelle aree sottoutilizzate sono individuati nel programma da
inserire nel Documento di programmazione economico-finanziaria
ai sensi dell’art. 1, commi 1 e 1-bis, della legge 21 dicembre 2001,
n: 443».

¢Art, 27(Coordinamenio della finanza delle regioni a staruto
speciale e delle province autonome). — 1. Le regioni a statuto spe-
ciale ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, nel rispetto
degli statuti speciali, concorronoe al conseguimento degli obiettivi di
perequazione ¢ di solidarietd ed all’esercizio dei diritti e doveri da
essi derivanti, nonché al patto di stabilitd interno ¢ all’assolvimento
degli obblighi posti dall’ordinamento comunitario, secondo ecriteri
e modalitd stabilili da norme di attvazione dei rispettivi statuti, da
definire, con le procedure previste dagli statuti medesimi, entro il
termine di ventiquatiro mesi stabilito per ’emanazione dei decreti
legislativi di cui all’art, 2 ¢ secondo il principio del graduale supe-
ramento del criterio della spesa storica di cui all’art. 2, comma 2,
lettera m).

2. Le norme di attuazione di cui al comma 1 tengono conto della
dimensione della finanza delle predette regioni € province auteno-
me rispetto alla finanza pubblica complessiva, delle funzioni da esse
effettivamente esercitate ¢ dei relativi oneri, anche in considerazio-
ne degli svantaggi strutturali permanenti, ove ricorrano, dei costi
dell’insularitd e dei livelli di reddito pro capite che caratterizzano
i rispettivi territori o parte di essi, rispetto a quelli corrispondente-
mente sostenuti per le medesime funzioni dallo State, dal complesso
delle regioni e, per le regioni ¢ province autonome che esercitano
le funzioni in materia di finanza locale, dagli enti locali. Le mede-
sime nerme di attuazione disciplinano altresi le specifiche modalita
attraverso le quali lo Stato assicura il conseguimento degli obiettivi
costituzionali di perequazione e di selidarieta per ke regioni a statuto
speciale i cui livelli di reddito pro capite siano inferiori alla media
nazienale, ferma restando la copertura del fabbisogno standard per
il finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti
i diritti civili e sociali di cui all’art. £17, secondo comma, lettera
m), della Costituzione, conformemente a gquanto previsto dali>art. 8,
comma 1, lettera by, della presente legge.
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3. Le disposizioni di cui al comma 1 sono attuate, nella misura
stabilita dalle norme di attuazione degli statuti speciali e alle condi-
zioni stabilite dalle stesse norme in applicazione dei criteri di cui al
comma 2, anche mediante I’assunzione di oneri derivanti dal trasfe-
rimento o dalla delega di funzioni stataii alle medesime regioni a sta-
tuto speciale e province autonome ovvero da altre misure finalizzate
al conseguimento di risparmi per il bilancio dello Stato, nonché con
altre modalitd stabilite dalle norme di attuazione degli statuti spe-
ciali. Inoltre, le predette norme, per la parte di propria competenza;

a) disciplinano il coordinamento tra le leggi statali in materia
di finanza pubblica e e corrispondenti leggi regionali ¢ provineiali
in materia, rispettivamente, di finanza regionale ¢ provinciale, non-
ché di finanza lecale nei casi in cui questa rientri nella competenza
della regione a statuto speciale o provingia astonoma:

&) definiscono i principi fondamentali di coordinamento del
sistema tributario con riferimento alla potesta legislativa ateribuita
dai rispettivi statuti alle regioni a statuto speciale e alle province
autonome in materia di tributi regionali, provinciali ¢ lacali;

¢) individuano forme di fiscalitd di sviluppo, ai sensi
dell’art. 2, comma 2, lettera mm), ¢ alle condizioni di cui ail’art. 16,
commze 1, lettera 4.

4. A fronte dell’assegnazione di ulteriori nuove funzioni alle
repioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento ¢ di
Bolzano, cosi come alle regioni & statute ordinario, nei casi diver-
si dal concorso al conseguimento degli obiettivi di perequazione ¢
di solidarieta ai sensi del comma 2, rispettivamente le norme di at-
tvazione e i decreti legislativi di cui all’art. 2 definiranno le corri-
spondenti modalita di finanziamento aggiuntivo attraverso forme di
compartecipazione a tributi erariali e alle accise, fatto salvo quanto
previsto dalle leggi costituzionali in vigare,

5. Alle riunioni del Consiglio dei ministri per I'esame degli
schemi concernenti le norme di atluazione di cui al presente articolo
sono invitati a partecipare, in conformita ai rispettivi statuti, i Presi-
denti delle regioni e delle province autonome interessate,

6. La Commissione di cui all’art, 4 svolge anche attivitd me-
ramente ricognitiva delle disposizioni vigenti concernenti 1’ordi-
namento finanziario delle regioni a statuto speciale ¢ delle provin-
ce autonome di Trento e di Bolzano e della relativa applicazione,
Nell'gsercizio di tale funzione la Commissione ¢ integrata da un
rappresentante tecnico della singola regione o provincia interessata.

7. Al fine di assicurare il rispetto delle norme fondamentali dei-
la presente legge e dei principi che da essa derivano, nel rispelto
delle peculiaritad di ciascuna regione a statuto speciale e di ciascuna
provingia autonoma, & istitvito presso la Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Tren-
to e di Bolzano, in attuazione del principio di leale collaborazione,
un tavelo di confronto tra il Governo e ciascuna regione a statuto
speciale e ciascuna provincia autonoma, costituito dai Ministri per i
rapporti con le regiond, per le riforme per il federalismo, per la sem-
plificazione normativa, dell’economia e delle finanze e per le politi-
che europee nonché dai Presidenti delle regioni a statuto speciale e
delle provinge autonome, 11 tavolo individua linee guida, indirizzi ¢
strumenti per assicurare il concorso delle regioni a statuto speciale
e delte province auvionome agli obiettivi di perequazione e di solida-
rietd e per valutare la congruita delle attribuzioni finanziarie ulteriori
intervenute successivamente all’entrata in vigore degli statuti, veri-
ficandone la coerenza con i principi di cni alla presente legge ¢ con
i nuovi assetti della finanza pubblica. Con decreto del Presidente del
Consiglio det ministri, da adottare eniro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, ¢ assicurata |’organizzazione
del tavolox.

-— Siriportano i testi degli articoli 4 ¢ 5 det gia citato decreto legisla-
tivo 26 novembre 2010, n. 216:

«Art, 4 (Metodologia per la determinazione dei fabbisogni stan-
dard). — 1. 11 fabbisogno standard, per ciascuna funzione fondamentale e
i relativi servizi, tenute conto delle specificita dei comparti dei Comuni ¢
delle Provinge, & determinato attraverso:

a) I'identificazione delle informazioni e dei dati di natura siruttu-
rale e contabile necessari, acquisiti sia da banche dati ufficiali esistenti sia
tramite rilevazione diretta con appositi questionari da inviare ai Comuni
¢ alle Provinee, anche ai fini di una riclassificazione o integrazione delle
informazioni contenute nei certificati contabili;

&) I'individuaziene dei modelli organizzativi e dei livelli quantita-
tivi delle prestazioni, determinati sulla base di un sistema di indicatori in
relazione & ciascuna funzione fondamentale € ai relativi servizi;

¢) I"analisi dei costi finalizzata alla individuazione di quelli pii
significativi e alla determinazione degli intervalli di normalitd;

d} I'individuazione di un modelle di stima dei fabbisogni standard
sulla base di criteri di rappresentativitd attraverso la sperimentazione di
diverse tecniche statistiche;

e} 1a definizione di un sistema di indicatori, anche in riferimento ai
diversi modelli organizzativi ed agli obiettivi definiti, significativi per va-
lutare I’ adeguatezza dei servizi ¢ consentire agli enti locali di migliorarli.

2. 11 labbisogno standard pud esserc determinato con riferimento a
ciascuna funzione fondamentale, ad un singolo servizio o ad aggregati
di servizi, in relazione alla natura delle singole funzioni fondamentali ¢
tenendo presenti le esclusioni previste dalla legge 5 maggio 2009, n. 42,

3. La metodologia dovra tener conto delle specificita legate ai recu-
peri di efficienza ottenuti attraverso le unioni di Comuni, ovvero le altre
forme di esercizio di funzioni in forma associata.

4. 11 fabbisogno standard & fissalo anche con riferimento ai livelli di
servizio deferminati in base agli indicatori di cui al comma 1, lettera e)».

«Artt. 5{Procedimento di determinazione dei fabbisogni standard).
— L Il procedimento di detérminazione del fabbisogno standard si arti-
cola nel seguente modo:

a) 1a Societa per gli studi di settore-Sose s.p.a., [a cui attivitd, ai
fini del presente decreto, ha carattere esclusivamente fecnico, predispone
le metodologie occorrenti alla individuazione dei fabbisogni standard ¢
ne determina i valori con tecniche statistiche che danno rilievo alle ca-
ratteristiche individuali dei singoli Comuni e Province, conformemente
a quasto previsto dall’art. 13, comma 1, lettera ), della legge 5 maggio
2009, n. 42, wtilizzando & dati di spesa starica tenende conto dei gruppi
omogenei e tenendo abtresi conto della spesa relativa a servizi esterna-
lizzati o svelti in forma associata, considerande una quota di spesa per
abitante ¢ tenendo conto delta produttivitd ¢ della diversitd della spesa
in relazione all’ampiezza demogralica, alle caratteristiche territoriali, con
particolare riferimento al livello di infrastrtturazione del ferritorio, ai
sensi di quanto previsto dagli articoli 21 e 22 deHa legge 5 maggio 2009,
n. 42, alla presenza di zone montane, alle caratteristiche demografiche,
sociali e produttive dei predetti diversi enti, al personale impiegato, alla
efficienza, all’efficacia e alla qualita dei servizi erogati nonché al grado di
soddistazione degli utenti;

&) 1a Societd per gli studi di settore-Sose s.p.a. provvede al mo-
nitoraggio della fasc applicativa ¢ all’aggiomamento delle ¢laborazioni
relative alla determinazione dei fabbisogni standard;

¢) ai fini di cui alle lettere aj e b), la Socield per gli studi di settore-
Sose s.p.a. pud predisporre appositi questionani fumzionali a raccogliere i
dati contabili e strutturali dai Comuni e dalle Province, Ove predisposti
e somministrati, i Comuni e le Province restituiscono per via iclematica,
entro sessanta giomi dal loro ricevimento, i questionari compilati con i
dati richiesti, sottoscritti dal legale rappresentante e dal responsabile
economico finanziario, L.a mancata restituzione, nef fermine predetto,
del questionario interamente compilato & sanzionato con il blocco, sino
all’adempimento dell’obbligo di invio dei questionari, dei trasferimenti
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a qualunque titolo erogati al Comune o alla Provincia ¢ la pubblicazione
sul sito del Ministero dell’interne dell’ente inadempiente. Agli stessi fini
di cui alle lettere ) e &), anche il certificato di conto consuntive di cui
all’art. 161 del testo unice di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
1. 267, e successive modificazioni, contiene i dati necessari per il calcolo
del fabbisogno standard;

d) tenuto conto dell’accordo sancito il 135 lughio 2019, in sede di
Conferenza Stato-Citta ed autonomic locali, tra I’ Associazione nazionate
dei Comuni Italiani-ANCI ¢ I'Unione delle Province d’ltalia-UPI ed il
Ministera dell’economia e delle finanze, per i compili di cui alle lettere a),
b) € ¢) del presente articolo, la Societd per gli studi di settore-Sose s.p.a.
si avvale della collaborazione scientifica dell’Istituto per ia finanza e per
Peconomia locale-IFEL, in qualitd di partner scientifico, che supporta la
predetta societa netla realizzazione di tutte le attivitd previste dal presente
decreto. In particolare, IFEL fornisce analisi ¢ studi in materia di contabi-
litd ¢ finanza locale e partecipa alla fase di predisposizione dei questionari
¢ della loro somministrazione agli enti locali; concorre allo sviluppo della
metodelogia di calcolo dei fabbisogni standard, nonché alla valutazione
dell’adeguatezza delle stime prodotte; partecipa all’analisi dei risultati;
cencorre al monitoraggio del processo di attuazione dei fabbisogni stan-
dard; propene correzioni e medifiche alla procedura di attuazione dei fab-
bisogni standard, nonché agli indicatori di fabbisogni fissati per i singoli
enti. [FEL, inoltre, fornisce assistenza tecnica e formazione ai Comuni ¢
alle Province; ta Societa per gli studi di settore-Sose s.p.a pud avvalersi
altresi della collaborazione dell’ TSTAT per i compiti di cui alle lettere a),
b) e ¢) del presente articolo:

¢} le metodologie predisposte ai sensi della lettera o) sono sot-
toposte, per I"approvazione, ai fini dell’ulteriore corso de! procedimen-
1o, alla Commissione tecnica paritetica per |'attuazione del fecderalismo
fiscale ovvero, dopo la sua istituzione, alla Conlferenza permanente per
il coerdinamento della finanza pubblica; in assenza di osservazioni, le
metadelogie si intendono approvate decorsi quindici giomni dal loro rice-
vimento. La Commissiong tecnica paritetica per Vattuazione del federali-
smo fiscale ovvero, dopo la sua istituzione, la Conferenza permanente per
il coordinamento della finanza pubblica segue altresi il monitoraggio della
fase applicaliva ¢ I"aggioramento delle elaborazioni di cui allaiettera b,
Frisuliati predisposti con le metodologie di elaborazione di cui alle lettere
precedenti sono trasmessi dalla Societa per gli studi di settore-Sose s.p.a,
al Dipartimenti delle finanze e, successivamente, della Ragioneria gene-
rale dello Stato del Ministero dell’economia ¢ delle finanze, nonché alla
Commissione tecnica paritetica per 'attuazicne del federalismo fiscale
avvero, dopo la sua istituzione, alla Conferenza permanente per it coordi-
namento della finanza pubblica:

1 dati raccolti ed elaborati per le attivita di cui al presente arti-
colo confluiscono nella banca dati defle amministrazioni pubbliche di cui
all’art. 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nonché in quella di cwi
all’art. 5 della legge 5 maggio 2009, n. 42».

Note all’art. 32:

-—Si riporta il testo dell’art. 18 della gia citata legge 5 maggio 2009,
n. 42

«Art. 18(Patio di convergenza). — 1. Nell’ambite del disegno di
legge finanziaria ovvero con apposito disegno di legge collegato aila ma-
novra di finanza pubblica, in cocrenza con gli obiettivi ¢ ghi interventi
appositantente individuati da parte del Documento di programmazione
economico-finanziaria, il Governo, previo confionto ¢ valutazione con-
giunta in sede di Conferenza unificata, propone norme di coordinamento
dinamico della finanza pubblica volte a realizzare I obiettivo della conver-
genza dei costi e dei fabbisogni standard dei vari livelli di governo nonché
un percorso di convergenza degli obiettivi di servizio ai livelli essenziali
delle prestazioni ¢ alle funzioni fondamentali di cui all*art. 117, secondo
comma, lettere m) e pj, della Costituzione. Nel case in cui il monitorag-
gio, effettuato in sede di Conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica, rilevi che uno o pill enti non hanno raggiunto gli
obiettivi loro assegnati, lo Stato attiva, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, € limitatamente agli enti che presentano i maggior scostamenti
nei costi per abitante, un procedimento, denominate «Piano per il con-
seguimento degli obiettivi di convergenzan, vollo ad accertare le cause

— 40 —

degli scostamenti ¢ a stabilire le azioni correttive da intraprenders, anche
formendo agli enti la necessaria assistenza tecnica ¢ utilizzando, ove pos-
sibile, il metodo della diffisione delle migliori pratiche fia gli enti dello
stesso livello™.

— Siriporta it testo dell’art. 118 della Costituzione della Repubblica
italiana:

«[18. Le funzioni amministrative sono atribuite ai Comuni salve
che, per assicurame I’esercizio unitario, siano conferite a Province, Citta
metropolitane, Regioni e State, sulla base dei principi di sussidiarieta, dif-
ferenziazione ed adeguatezza.

1 Commi, le Provinee ¢ le Citta metropolitane sono titolari di fimzio-
ni amministrative proprie e di quetle conferite con legge statale o regiona-
le, secondo le rispettive competenze.

Lalegge statale disciplina forme di coordinamento fra Stato e Regio-
ne nelle materie di cni alle lettere b} ¢ A del secondo comma dell’art. 117,
¢ disciplina inoltre forme di intesa ¢ coordinamento nella materia delia
tutela ded beni culturali,

Stato, Regioni, Citth metropolitane, Province e Comuni favoriscono
I’autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento
di attivita di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarietan,

Note all’art, 33;

- Per il testo dell’art. 5 delta gia citata legge 5 maggio 2009, n. 42
si vedano le note all’art. 29,

Note all'art. 34:

— I1 gig citato decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 recante
«Delinizione ed ampliamento delle attribuzioni deila Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e Ie provinee autonome di
Trento ¢ Bolzano ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse
comune delle regioni, delle province e dei comuni, con la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali» & pubblicato nella Gazz. Uff. 30 agosto
1997, n. 202.

Note all’art. 35:

— Si riporta il testo deli’art. § del gia citato decreto legislativo
28 agosto 1997, n, 281:

«Art. 8 (Conferenza Stato-citta ed autononiie locali e Conferenza
unificara). — 1. La Conferenza Stato-citta ed autonomie locali ¢ unifi-
cata per le materic ed i compiti di interesse comune delle regioni, del-
le province, dei comuni e delle comunitd montane, con la Conferenza
Stato-regioni.

2, La Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali & presieduta dal
Presidente del Consiglio dei Ministri o, per sua delega, dal Ministro
dellintermo o dal Ministro per gli affar regionali nella materia di rispetti-
va competenza; ne fanno parte altresi il Ministro del tesoro e del bilancio
e della programmazione economica, il Ministro delle finanze, il Ministro
dei lavori pubblici, il Ministro della sanita, il presidente dell’ Associazione
nazionale dei commmi d'Italia - ANCI, il presidente deft”Unione province
d’[talia - UPT ed il presidente dell’Unione nazionale comuni, comunita
ed enti montani - UNCEM. Ne fanno parie inoltre guattordici sindaci de-
signatt dalli’ANC! e sei presidenti di provincia designati dall’UPI, Dei
quattordici sindaci designati dall’ANCI cingue rappresentano le cittd
individuate dall’art. 17 della fegge 8 giugno 1990, n. 142, Alle riunioni
possono essere invitati attri membri det Govemo, nonché rappresentanti
di amministrazioni statali, locali o di enti pubblici.

3. La Conferenza Stato-citta ed autonomie locali & convocata alme-
no ogni tre mesi, € comungue in tutti i casi il presidente ne ravvisi la
necessita o qualora ne faccia richiesta il presidente dell’ ANCI, deli’UPI
o dell’'UNCEM.

4. La Conferenza unificata di cui al comma 1 & convocata dat Presi-
dente del Consiglio dei Mintstri. Le sedute sono presiedute dal Presiden-
te del Consiglio dei Ministri o, susua delega, dal Ministro per gli affari
regionali o, se tale incarico non € conferito, dal Ministro dell*interno.».
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Note allart, 36:

— Per il testo delPart. § della gia citata legge 5 maggio 2009, n_ 42
st vedano le note all’art, 29,

— Siriporta il testo dei commi 1 & 2 dell’art. 10 della gid citata legge
31 dicembre 2009, n. 196:

«Art. 10 (Documento di economia e finanza), — 1. 11 DEF, come
risuttante dalle conseguenti deliberazioni parlamentari, & composto da tre
seziont.

2. La prima sezione del DEF reca lo schema del Programma di stabi-
lita, di cui all’art. 9, comma . Lo schema contiene gli elementi & le infor-
mazioni richicste dai regolamenti dell’Unione curopea vigenti in materia
e dal Codice di condotta sull*attuazione del patto di stabilitd e creseita,
con specifico riferimento agli obiettivi da conseguire per accelerare la
riduziene del debito pubblico. In particolare, 1a prima sezione contiene:

a} gli obiettivi di politica economica ¢ il quadro delle previsioni
economiche ¢ di finanza pubblica almeno per i} triennio suceessivo ¢ gli
obiettivi articolati per i settosettori del conto delle amministrazioni pub-
bliche relativi alle amministrazioni centrali, alle amministrazioni locali e
agli enti di previdenza e assistenza sociale;

b) I'aggiomamento delle previsioni per I'anno in corso, eviden-
ziande gli eventuali scostamenti rispetto al precedente Programma di
stabilitd;

¢) Vindicazione dell’evoluzione economico-finanziaria interna-
zionate, per I"anno in corso ¢ per il periodo di riferimento; per I'Ttalia, in
linea con le modalita e i tempi indicati dal Codice di condotta sull’attua-
zione del paito di stabilitd e crescita, le previsioni macroeconomiche, per
ciascun anno del periodo di riferimento, con evidenziazione dei contributi
alla crescita dei diversi fattori, defl’evoluzione dei prezzi, del mercato del
lavoro e dell’andamento dei conti con ’estero; 'esplicitazione dei para-
metri economici essenziali utilizzati per le previsioni di finanza pubblica
in coerenza con gli andamenti macroeconontici;

d) le previsioni per i principali aggregati del conte economico del-
le amministrazioni pubbliche;

¢/ gli obiettivi programumaltici, indicati per ciascun anno del perio-
do di riferimento. in rapporto al prodotto interno lordo e, tenuto conto del-
la manovra di cui alla lettera /), per I’indebitamento netto, per il saldo di
cassa, al netlo e al lordo degli inferessi ¢ delle eventuali misure una tantum
ininfluenti sul saldo strutturale del conto ecosnomico delle amministrazio-
ni pubbliche, ¢ per il debito delle amministrazioni pubbliche, articolati per
i sottosettori di cui alia lettera a)

f) Particolazione della manovra necessaria per il conseguimento
degli obiettivi di cui alla lettera ¢), almeno per un triennio, per i sottoset-
tori di cui alla lettera ¢r), nonché un’indicazione di massima delle misure
attraverso le quali si prevede di raggiungere i predetti obiettivi;

g) il prodotto potenziale ¢ gli indicatori strutturali programmatici
del conto economico delle pubbliche amministrazioni per ciascun anno
del periedo di riferimento;

#) le previsioni di finanza pubblica di lungo periodo e gli interven-
ti che si intende adottare per garantirne la sostenibilita;

i) le diverse ipotesi di evoluzione del{’indebitamento netto e del
debito rispetto a scenari di previsione alternativi riferiti al tasso di crescita
del prodotto intemo lordo, della struttura dei tassi di interesse ¢ del saldo
primarion.

— Siriporta il testo dell"art. 16 delta gid citata legge 5 maggio 2009,
n. 42:

«ATt. 16 (fnterventi di cui al quinto comma dell‘art. 119 della Costi-
tuziong). — 1. 1 decreti legislativi di cui all’art. 2, con riferimento all’at-
tuazione delPart. 119, quinto comma, delta Costituzione, sono adottati
secondo 1 seguenti principi e criteri direttivi:

aj definizione delle modalitd in base alle quali gli interventi fina-
lizzati aghi obiettivi di cui al quinto comma dellart. 119 della Costituzione
sona finanziati con contributi speciali dal bilancio delio Stato, con & finan-
ziamenti dell’ Unione europea e con i cofinanziamenti nazienali, secondo
il metado della programmazione phuriennale. 1 finanziamenti dell’ Unione
curopea non possono essere sostitutivi dei contribuli speciali dello Stato;

b) confluenza dei contributi speciali dal bilancio dello Stato, man-
tenendo le proprie finalizzazioni, in appositi fondi a destinazione vincola-
ta attribuiti ai comuni, alle province, alle cittd metropolitane ¢ alle regioni,

¢) considerazione delle specifiche realta territoriali, con particola-
re riguardo alla realtd socio-economica, al deficit infrastrutturale, ai diritti
della persona, alla collocazione geografica degli enti, alla loro prossimi-
ta al confine con altri Stati o con regioni a statuto speciale, ai territori
montani ¢ alle isole minori, all’esigenza di tutela del patrimonio storico
¢ artistico ai fini della promozione dello sviluppo economico ¢ sociale;

d) individuaziene di interventi diretti a promuovere lo sviluppo
economico, la coesione delle aree sottoutilizzate del Pacse ¢ 1a solidarieta
sociale, & rimuovere gli squilibri economici ¢ sociali ¢ a favorire I'ef-
fettivo esercizic dei diritti della persona; I’azione per la rimozione degli
squilibri strutturali di natura economica e sociale a sostegno delle arce
sottoutilizzate si attua attraverso interventi speciali organizzati in piani
organici finanziati con risorse pluricnnali, vincolate nella destinazione;

¢} definizione delle modalita per cui gli obiettivi e i criteri di uti-
lizzazione delle risorse stanziate dallo Stato ai senst del presente articolo
sono oggetto di intesa in sede di Conferenza unificata e disciplinati con i
provvedimenti annuali che determinano 1a manovra finanziaria. Lentitd
dele risorse & determinata dai medesimi provvedimentin.

Note all'art, 37:

— Per il testo dell’art. 5 della gia citata legge 5 maggio 2009, n, 42
si vedano le note all’art. 29.

— Siriporta il testo dell’art. 4 delia gia citata legge 5 maggio 2009,
n. 42;

«Arl. 4 (Conumissione fecnica paritetica per 'attuazione del federa-
lismo fiscale). — 1. Al fine di acquisire ed elaborare elementi conoscitivi
per la predisposizione dei contenuti dei decreti legislativi di cui all’art, 2,
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro
trenta giomi dalla data di entrata in vigore della presente legge, & istitu-
ita, presso il Ministero dell’economia e delle finanze, una Commissione
tecnica pariletica per 1"attuazione del federalismo fiscale, di seguito deno-
minata «Commissione», formata da trestadue componenti, due dei quali
rappresentanti dell’ISTAT, e, per i restanti trenta componenti, composta
per meta da rappresentant: tecnici dello Stato e per meta da rappresentanti
feentci degli enti di cui all’art. 114, secondo comma, della Costituzione.
Partecipano atle riunioni della Commissione un rappresentante tecnico
della Camera dei deputati e uno del Senato della Repubbtica, designati dai
rispettivi Presidenti, nonché un rappresentante tecnico delle Assemblee
legislative regionali ¢ delle provinge autonome, designato d’intesa tra di
loro nell’ambito della Conferenza dei presidenti dell” Assembilea, dei Con-
sigli regionali e delle province autonome di cui agli articoli 5, § ¢ 15 della
legge 4 febbraio 2005, n. H.

2. La Commissione & sede di condivisione delle basi informative
finanziarie, cconomiche ¢ tributarie, promuove la realizzazione delle ri-
levazioni € delle attivitd necessarie per soddisfare gli eventuali ulteriori
fabbisogni informativi ¢ svolge attivita consultiva per il riordino dell’or-
dinamento finanziario di comuni, province, citia metropolilane e regioni ¢
delle refazioni finanziarie intergovernative. A tale fine, le amministrazioni
statali, regionali ¢ locali forniscono i necessari elementi informativi st
dati finanziari, economici & tributari.

3. La Commissione adotta, nella sua prima seduta, da convocare
entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore del decreto di cui al
comma 1, la tempistica € la disciplina procedurale dei propri avori.

4. La Commissione opera nell’ambito della Conferenza unificata e
svolge le funzioni di segreteria tecnica della Conferenza di cui all’art. §
a decorrere dall’istituzione di quest’ultima. Trasmette informazioni e dati
alle Camere, su richiesta di ciascuna di esse, ¢ ai Consigli regionali ¢ delle
province autonome, su richiesta di ciascuno di essin,

— Si riporta il testo dell’art. 13 della gia citata legge 31 dicembre
2009, n. 196:

«Art. 13 (Barnca dati delle amministrazioni pubbliche). — 1. Al fine
di assicurare wn efficace controlie € monitoraggio degli andamenti delfa
finanza pubblica, nonché per acquisire gli elementi informativi necessari
alla ricognizione di cui all’art. 1, comma 3, ¢ per dare attuazione e sta-
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bilitg al federalismo fiscale, fe amministrazioni pubbliche provvedono a
inserire in una banca dati unitaria istituita presso il Ministero dell’econo-
mia e delle finanze, accessibile all’ISTAT ¢ alle stesse amininistrazioni
pubbliche secondo modaliti da stabilire con appositi decreti del Mini-
stro dell’economia ¢ delle finanze, sentiti la Conferenza permanente per
il coordinamento della finanza pubblica, PISTAT e il Centro nazionale
per Uinformatica nella pubblica amministrazione (CNIPA), i dati con-
cernenti i bilanci di previsione, le relative variazioni, i conti consuntivi,
quelli relativi alle operazioni gestionali, nonché tutte le informazioni ne-
cessarie all’attuazione della presente legge. Con apposita infesa in sede di
Conferenza permanente per il coordinamente della finanza pubblica sono
definite le modalita di accesso degli enti territoriali alla banca dati. Con
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze & individuata la strut-
lura dipartimentale responsabile della suddetta banca dati.

2. In apposita sezione della banca dati di cui al comma 1 sono conte-
nuti tutti i dati necessari a dare attuazione al federalismo fiscale. Tali dati
sono messi a disposizione, anche mediante accesso diretto, della Com-
missione tecnica paritetica per |"attuazione del federalismo fiscale e della
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica per
I"espletamento delle attivitd di cui agli articoli 4 & 5 della legge 5 maggio
2009, n. 42, come modificata dall’art. 2, comma 6, della presente legpe.

3. I’acquisizione def dati avviene sulla base di schemi, tempi € mo-
daita definiti con decreto del Ministro dell’economia e detle finanze, sen-
titi PESTAT, il CNIPA ¢ 1a Conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica relativamente agli eni territoriali. L' acquisizione
dei dati potra essere effettuata anche attraverso Uinterscambio di flussi
informativi con altre amministraziont pubbliche. Anche la Banca 4" ltalia
provvede ad inviare per via telematica al Ministero dell’economia e delle
finanze le informazioni necessarie al monitoraggic ¢ al consolidamento
dei conti pubblici.

4. Agli oneri derivanti dall’attuazione del presente articolo, pari
complessivamente a 10 milioni di euro per I"anno 2010, 1t milioni di
eurg per ["anno 2011 ¢ 5 milioni di euro a decorrere dali’anno 2012, si
provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spe-
sa prevista dall’art. 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004,
n. 282, convertito, con medificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004,
n. 307, relativa al Fondo per interventi strutturali di politica economica.
Con il medesimo decreto di cui al comma 3 possone essere stabilite le
modatila di ripartizione delle risorse tra le amministrazioni preposte alla
realizzazione defla banca dati».

Note all"ari, 38:

— Siriporta il testo del comma 2, lettera g, dell’art. 2 della gia citata
legge 5 maggio 2009, n. 42:

«2. Fermi restando gli specifici prineipi e criteri direttivi stabiliti
dalle disposizioni di cui agli articoli 5, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17,
19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 28 e 29, i decreti legislativi di cui al comma 1
del presente articolo sono informati ai seguenti principi e criteri direftivi
generali:

(Omissis);
q} previsione che 1a legge regionale possa, con riguardo ai presup-
posti non assoggettati ad imposizione da parte delfo Stato:

1) istitwire tributi regionali e locali;

2) determinare le variazioni delle aliquote o le agevolazioni
che comuni, province ¢ citth metropolitane possono applicare nell’eser-
cizio della propria autonomia con riferimento ai tributi locali di cui al
numery 1);

(Omissis)n,

Note all’art. 39:

— Per it testo dell’art. 13 della gia citata legge 31 dicembre 2009,
. 196 si vedano le note all art. 37.

— Per il testo dell’art. 5 della gia citata legge 5 maggio 2009, n. 42
si vedano e note alPart. 29.

— Per it testo dell’art. 10 della gia citata legge 31 dicembre 2009,
. 196 st vedano le note all’art. 36. :

— 47

—— Siriporta il testo del comma 2 dell”art. 14 del gia citato decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78:

«2. 1 comma 302 dell’art. 1 della legge 24 dicembre 2007, n. 244,
¢ abrogato e al comma 296, secondo periodo, dello stesso art. 1 soito
soppresse le parele: «e quello individuato, a decorrere dall’anne 2011,
in base al comma 302». Le risorse statali a qualunque titolo spettanti alle
regioni a statuto ordinario sono ridolte in misura pari a 4.000 milioni di
euro per Panno 2011 e 2 4.500 milioni di eure annui a decorrere dall’anno
2012, Le predette riduzioni sono ripartite secondo criteri ¢ modalita stabi-
liti in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra to Stato, le regiont
€ le province autonome di Trento e di Bolzano entre novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
€ recepiti con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, secondo
principi che tengano conto della adozione di misure idonee ad assicurare
il rispetto det patto di stabilita interno ¢ della minore incidenza percen-
tuale della spesa per il personale rispetto alla spesa corrente complessiva
nonché dell’adozione di misure di contenimento della spesa sanitaria ¢
dell’adozione di azioni di contrasto al fenomeno dei falst invalidi. In caso
di mancata deliberazione della Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento ¢ di Bolzane entro
il termine di novanta giomi dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, e per gli anni successivi al 2011 entro il
30 settembre dell’anno precedente, il decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri &€ comungue emanato, entro i successivi trenta giorud, ripar-
tendo la riduzione dei trasferimenti seconde un criterie proporzionale. In
sede di attuazione dell’art. 8 della legge 5 maggio 2009, n. 42, in materia
di tederalismo fiscale, non si tiene conto di quanto previsio dal primo,
secondo, terzo e quarto periodo del presente comma, 1 trasforimenti era-
riali, comprensivi della compartecipazione IRPEF, dovuti alle province
dal Ministero dell’intemno sono ridetti di 300 milioni per I"anno 2011 ¢
di 500 milioni annui a decorrere dall’anno 2012. 1 trasferimenti erariali
dovuti ai comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti dal Ministero
dell’interno sono ridotti di 1,500 milioni per I’anno 2017 ¢ di 2.500 mi-
lioni annui a decorrere dall’anne 2012. Le predette riduzioni a province e
comuei sono ripartite secondo criteri € modalitd stabiliti in sede di Con-
ferenza Stato-cittd ed autonomie locali € recepiti con decreto annuale del
Ministro dell’intemo, secondo principi che tenpano conto della adozio-
ne di misure idonee ad assicurare il rispetto del patto di stabilita interno,
della minore incidenza percentuale della spesa per il personale rispetto
alla spesa corrente complessiva ¢ del conseguimento di adeguati indici di
autonomia finanziaria. In caso di mancata deliberazione della Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali entro il termine di novanta giorni dalla
data di entrata in vigore deta legge di conversione del presente decreto, ¢
per gli anni successivi al 2011 entro il 30 settembre dell’anno precedente,
il decreto del Ministro deli’interno & comunque ethanato entro i successivi
trenta giomi, ripariendo la riduzione dei trasferimenti secondo un crite-
rio proporzienale. In sede di attuazione dell’art. i1 della legge 5 maggio
2009, n. 42, in materia di federalismo fiscale, non si tiene conto di quanto
previsto dal sesto, settimo, ottavo e nono periodo del presente commay.

— Si riporta il testo del comma 6 dell’art. 14 del gia citato decreto
legislativo 14 marzo 2011, n. 23:

«6. E confermata la potesta regolamentare in materia di entrate degli
enti focali di cui agli articoli 52 ¢ 39 del citato decreto legislativo n, 446
del 1997 anche per i nuovi tributi previsti dal presente provvedimenton»,

Note all’art, 40 :

— St riporta il testo dei commi 7, 29 ¢ 129 dell’art. 1 della legge
13 dicembre 2010, n.220 recante «Disposizioni per la formazione del
bilancio anruale ¢ pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2011)»:

«7. 1 contratti di servizio per le regioni a statuto speciale deveno
prevedere criteri di efficientamento e di razionalizzazione ¢ sono stipu-
tati nei limiti degli stanziamenti di bilancio a carattere continuativo alto
scopo autorizzati. Eventuali risorse aggiuntive sono utilizzate in favore
dei soggetti di cui al comma 6, alinea, secondo periodo, ¢ sulia base dei
criteri previsti nelle lettere ), &), ¢) ¢ d) del medesimo comma.

(Omissis).
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29. L'autorizzazione di spesa di cui all’art. 1, comma 7, del decre-
to-legae 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 luglio 1993, n. 236, confluita nel Fondo sociate per occupa-
zione e formazione, di cui all’art. 18, comma 1, lettera gJ, del decreto-
legge 29 novembre 2008, n. 183, convertito, con modificazioni, datla
legge 28 gennaio 2009, n. 2, & incrementata di 1,000 milioni di euro
per I'anno 2011, Avendo riguardo alle concrete modalita con le quali
le singole regioni, in conformita a quanto stabilito in materia di Fondo
sociale europeo con I"accordo tra fo Stato e le regioni del 12 febbraio
2009 e con Pintesa sancita dalla Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano
1’8 aprile 2009, concorrono finanziariamente alle esigenze di eui al com-
ma 30, una quota delle risorse di cui al presente comma, stabilita con
decreti del Ministro del favoro e deile politiche sociali, di concerto con
il Ministro dell’economia e delie finanze, d’inlesa con fe singole regioni
interessate, pud essere attribuita alle regioni stesse per le esigenze del
trasportio pubblica locale.

{Omissis).

129. T complesso delle spese finali di cui ai commi da 1262 128 ¢
determinato, sia in fermini di compelenza sia in termini di cassa, dalla
somma delle spese correnti e in conto capitale risultanti dal consuntivo,
al netto:

aj delle spese per la sanita, cui si applica la specifica disciplina
di settore:

bj delle spese per la concessione di crediti;

¢) delle spese cortenti ¢ in conto capitale per interventi cofinan-
ziati correlati ai finanziamenti dell’ Unione europea, con eselusione del-
le quote di finanziamento statale e regionale. Nei casi in cui 'Unione
europea riconosca importi inferiori, I'importo corrispondente alle spese
nen riconosciute & incluso tra le spese del patto di stabilitd interno re-
lativo all’anno in cui ¢ comunicato il mancato riconoscimento. Ove fa
comunicazione sia effettuata nell’ultimo quadrimestre, il recupero pud
essere conseguilo anche nell’anno successivo;

dj delle spese relative ai beni trasferiti in attuazione del decreto
legislative 28 maggio 2010, n. 85, per un importo comispondente alle
spese gia soslenule dalto Stato per 1a gestione e la manutenzione dei
medesimi beni, determinato dal decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui all’art. 9, comma 3, del citato decreto legislativo n, 85
del 2010;

e) delle spese concernenti il cenferimento a fondi immobilia-
ri di immobili ricevuti dallo Stato in attuazione del decreto legislativo
28 maggic 2010, n. 83;

J} dei pagamenti effettuati in favore degli enti locali soggetti al
patto di stabilita interno a valere sui residui passivi di parte comrente, a
fronte di corrispondenti residui attivi degli enti locali. Ai fini del calcolo
defla media 2007-2009 in termini di cassa si assume che i pagamenti
in conto residui a favore degli enti locali risultanti nei consuntivi delte
regioni per gli anni 2007 e 2008 corrispondanc agli incassi in conto
residui attivi degli enti locali;

g/ delle spese concernenti i censimenti previsti dall’art. 50, com-
ma 3, del decreto-legge 31 maggio 2010, n, 78, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, nei limiti delle risorse
trasferite dall’ISTAT;

g-bis) delle spese finanziate con le risorse di cui ai commi 6, 7 e
38. L'esclusione delle spese di cui al comma 38 opera nel limite di 200
milioni di eurox.

11G0112

MINISTERO
DELLO SVILUPPO ECONOMICO

BECRETO 23 marzo 2011, n. 69.

Regolamento recante modificazioni al decreto ministeria-
le 31 maggio 1999, n. 248, volto ad incentivare I’ammissione
delle imprese sub-fornitrici di aziende in amministrazione
straordinaria al Fondo di garanzia per le piccole ¢ medie im-
prese di cui all’articolo 2, comma 100, lettera a), della legge
23 dicembre 1996, n. 662.

IL MINISTRO
DELLO SVILUPPO ECONOMICO
DI CONCERTO CON
IL MINISTRO '
DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

Visto ’articolo 17, commi 3 e 4, della legge 23 ago-
sto 1988, n. 400;

Visto articolo 2, comma 100, lettera @) della legge
23 dicembre 1996, n. 662, che prevede la costituzione
presso il Mediocredito Centrale S.p.A. di un Fondo di
garanzia allo scopo di assicurare una parziale assicura-
zione ai crediti concessi dagli istituti di credito a favore
delle piccole e medie imprese;

Visto articolo 15 della legge 7 agosto 1997, 1. 266,
relativo alla disciplina del predetto Fondo di garanzia
e, in particolare, il comma 3, che prevede che i criteri
e le modalita per la concessione della garanzia e per la
gestione del Fondo siano regolati con decreto del Mini-
stro dell’industria, del commercio e dell’artigianato di
concerto con il Ministro del tesoro, del bilancio ¢ della
programmazione economica;

Visto il decreto-legge 30 gennaio 1979, n. 26, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 3 aprile 1979, n. 93,
recante «Provvedimenti urgenti per I"amministrazione
straordinaria delle grandi imprese in crisi» e successive
maodifiche e integrazioni;

Visto ’articolo 1 della legge 18 giugne 1998, n, 192,
recante la disciplina della subfornitura nelle attivita
produttive, che definisce il contratto di subfornitura;

Visto il decreto del Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, ¢ successive modificazioni,
emanato di concerto con il Ministro del tesoro, del bi-
lancio e della programmazione economica, del 31 mag-
gio 1999, n. 248, con il quale sono stati definiti i criteri
e le modalita per la concessione della garanzia e per la
gestione del Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese di cui all’articolo 2, comma 100, lettera a) del-
la legge 23 dicembre 1996, n. 662;




