ORNFERENSA LHIPIEATA

OGGETTO: Intesa sulla proposta di decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze di
ripartizione del Fondo nazionale per le politiche sociali, istituito ai sensi
delP’art.59, comma 44 della legge 27 dicembre 1997, n.449, e successive
modificazioni. Anno finanziario 2004.

Repertorio Atti n.740cu del 20 maggio 2004

LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta odierna del 20 maggio 2004:

VISTO [’articolo 59, comma 44 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, che istituisce,
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, 11 Fondo per le politiche sociali;

VISTO I’articolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con il quale il
suddetto Fondo viene ridenominato “Fondo nazionale per le politiche sociali”;

VISTO Tlarticolo 46, comma 1 della legge 27 dicembre 2002, n.289 recante:
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (egge
finanziaria 2003)”,il quale dispone che il Fondo nazionale per le politiche sociali &
determinato degli stanziamenti previsti per gli interventi disciplinati dalle
disposizioni legislative indicate all’articolo 80, comma 17, della legge 23 dicembre
2000, n. 388, e successive modificazioni, e dagli stanziamenti previsti per gli
interventi, comunque finanziati a carico del Fondo medesimo;

VISTO il successivo comma 2 del medesimo articolo 46, che dispone che il Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, . d’intesa con la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede annualmente, con propri decreti, alla
ripartizione delle risorse del fondo di cui al comma 1 per le finalita legislativamente
poste a carico del Fondo medesimo, assicurando prioritariamente [’integrale
finanziamento degli interventi che costituiscono diritti soggettivi e destinando almeno
il 10 per cento di tali risorse a sostegno delle politiche in favore delle famiglie di
nuova costituzione, in particolare per I’acquisto della prima casa di abitazione e per il
sostegno alla natalita
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CONFERENIA BRIFICATA

VISTA la legge 24 dicembre 2003, n.350, che, all’articolo 3, comma 101, stabilisce
che, nei limiti delle risorse allo scopo destinate, lo Stato concorre al finanziamento
delle Regioni che istituiscono il reddito di ultima istanza, destinato ai nuclei familiari
a rischio di esclusione sociale; all’articolo 3 comma 116 dispone che I'incremento
della dotazione del Fondo in questione, recato dall’articolo 21, comma 6 del decreto-
legge 30 settembre 2003, n.269, convertito con modificazioni nella legge 24
novembre 2003, n.326, per una somma pari a 232 milioni di euro per I’anno 2004, &
destinato alle seguenti finalita:
a) politiche per la famiglia e in particolare per gli anziani e disabili, per un
importo pari a 70 milioni di euro;
b) abbattimento delle barriere architettoniche, per un importo pari a 20 milioni
di euro; _
c) servizi per I’integrazione scolastica degli alunni portatori di handicap, per
un importo pari a 40 milioni di euro;
d) servizi per la prima infanzia e scuole dell’infanzia, per un importo pari a 67
milioni di euro.

VISTA la proposta di decreto in oggetto, trasmessa dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali con nota del 19 maggio u.s., con il quale si propone la ripartizione
della somma complessiva di euro 1.884.346.940,00 per il corrente anno, di cui alle
Tabelle 1,2,3,4,5,6,7 ¢ 8 allegate allo schema di decreto e parte integrante dello
stesso;

CONSIDERATO che, in sede tecnica il 19 maggio u.s,. i rappresentanti regionali e
dell’ANCI, anche a nome dell’UPI e del’UNCEM, hanno espresso avviso favorevole
all’intesa sulla proposta di decreto in oggetto, cui sono state apportate, nella
medesima sede , su richiesta dei rappresentanti regionali, le seguenti modifiche :
1)Nelle premesse: alla pagina 4

- sostituire 1l secondo capoverso con il seguente: ” RITENUTO pertanto, che le
risorse destinate alle finalita, enunciate dall’articolo 3, comma 116 della legge

Jinanziaria per il 2004, concorrono alla realizzazione degli interventi di politica
sociale di cui alla legge 328/2000;

- al terzo capoverso TENUTO CONTO dopo la parola “ricerca”, sopprimere la
seguente: “scientifica” e dopo la parola “nonché” sopprimere le seguenti: “per i
servizi per”,



CENFERENLA UKIFICATA

2YAIPARTICOL.O 2
- al primo comma, dopo il numero “7” aggiungere ‘e §”; alla Tab.5) dopo la parola
“Regioni” aggiungere le seguenti “ ¢ Province Autonome”,

CONSIDERATO che 1rappresentanti del Ministero dell’economia ¢ finanze hanno
dichiarato di condividere tali modifiche ;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, i
Presidenti delle Regioni e delle Province Autonome di Trento e di Bolzano hanno
espresso I'intesa sulla proposta di decreto in oggetto, in considerazione
dell’accoglimento, in sede tecnica, degli emendamenti presentati ¢ che hanno
evidenziato, in merito alle finalita delle risorse di cui all’articolo 3, comma 116 legge
24 dicembre 2003, n.350, che tali finalizzazioni si ritengono indicative nell’ambito
dell’ intervento delle politiche sociali;

CONSIDERATO che, nel corso della medesima seduta di questa Conferenza, i
rappresentanti dell’ANCI, dell’UPI e del’lUNCEM hanno espresso 1’intesa sulla

proposta di decreto in oggetto;

ACQUISITO [D’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province Autonome di
Trento ¢ di Bolzano, dei Comuni, delle Province e delle Comunita montane espresso
ai sensi dell’articolo 9, comma 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281;

ESPRIME INTESA

nei termini di cul in premessa sulla proposta di decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, di
ripartizione del Fondo nazionale per le politiche sociali, istituito ai sensi dell’art.59,
comma 44 della legge 27 dicembre 1997, n.449, e successive modificazioni, per
I'anno finanziario 2004, trasmessa con nota del 19 maggio 2004 che, allegata al
presente atto sub A), ne costituisce parte integrante.

11 Segretario 11 Presidente
f.to Carpino fito La Loggia
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VISTA lalegge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni ed integraziont;

VISTO Paricolo 59, comma 44, dolla legge 27 dicembre 1997, n. 449, ¢ successive

modificazioni, con if quale sono emanate disposizioni circa U'istinuzione presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministii del Fondo per le politiche sociali;

VISTO 'articolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con i quale il Fopdo in
argomento € denominato “Fondo nazionale per le politiche sociali”;

VISTA la legge 8 novembre 2000, n. 328, “Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato &i interventi e servizi sociali™;

VISTO Particolo 80, comma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 recante *“Disposizioni
per la formazione del bilancio anmuale ¢ pluriennale dello Stato (fegge finanziaria
2001)", il quale stabilisce Ja composizione del Fondo pazionele per le politiche
sociali a decorrere dall’anno 2001;

YISTO Particolo 52, comma 2, della logge 28 dicambre 2001, n. 448 recante “Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato (legge finanziaria
2002)” i1 quale integxa le disposizioni i cui all’articolo 80 — corama 17 — della legge
n. 388 del 2000 (legge finanziaria 2001);

VISTO I'articolo 46, comma 1 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 recante: “Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello stato (Jegge finanzioria
2003}" il quale indica che il Fondo nazionale per le politiche sociali 3 determinato
dagli stanziamenti previsti per gli imerventi disciplinati daile disposizioni legislative
indicate all’atticolo 80, comma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, ¢
successive modificazioni, ¢ dagli stanziamenti previsti per gli interventi, comungue
finanziati a carico del Fondo medesimo, disciplinati da altre disposizioni, Gl
stanziamenti affluiscono al Fondo senza vincolo di destinazione;

VISTO il successivo comma 2 del medesimo articolo 46, il quale prevede che il Ministro del
lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerto con il Ministro del’economia e delle
finanze, d’intesa con fa Conferenza unificata di cui all’atticole 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede annvalmente, con propri decreti, alla
ripartizione delle risorse del fondo di o al comma 1 per Ie finslita legislativamente
poste a carico del Fondo medesimo, assicurando prioritariaments Iimtegrale
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finanziamento degli interventi che costituiscono diritti soggeftivi e destimando
almeno il 10 per cento di tali rsorse a sostegno delle politiche in favore delle
famighe di nuova costituzione, in particolare per Pacquisto della prima casa di
abitazione e per il sostegno alla patalita,

VISTO Particolo 91, comma 1, della indicata legge finanziaria per Yanno 2003, il quile
dispcne che, al fine di assicurare un’adeguata assistenza familiare alle Javoratrici ed
ai lavoratori dnpcﬁdcntx con prole, & istituito dall"anno 2003 il fondo di rotazione per
il finanziamento ai datori di avoro per Ia realizzazione nei fuoghi di Tavoro, di servizi
di asilo nido e micro-nidi, di cui all’articolo 70 della legge 28 dicembre 2001, n. 448;

VISTO il successivo comma 5 del medesimo articolo 91, it quale stabilisce che per Panno
2003, nell’ambito delle risorse stanziate sul Fondo nazionale per le politiche sociali a
sostegno delle politichie in favore delle famiglie di eni all’articolo 46, cornma 2, ¢ nel
lirgite massimo di 10 milioni di euro, sono preordinate le risorse da destinare pet la
costituzione del fondo di Totazione di cui al cornma 1, Per gli anni successivi, con
decreto del ministro det Lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerio con il Ministro
dell’economia ¢ delle finanze, & determinata Ta quota da attribuire al predeito fondo
di rotazione nell’ambito del menzionato fondo nazionale per le politiche sociali;

VISTA il decreto legge 30 settembre 2003, n. 269 convertito, con modificazioni nella legge
24 novembre 2003, n. 326, recante “Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo ¢
per la correzione delPandamento dei conti pubblici™;

VISTO Iarticolo 21, comma 6, dell’indicato decreto legge n. 269, il quale stabilisce che per
il finanziamento delle politiche in favore delle famiglie il Fondo nazionale per le
politiche sociali di cui all’articolo 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n.
449 e successive modificazioni, & mcr&mentato di 232 milioni di euro per I'anno
2004;

VISTA la legge del 24 dicembre 2003, n. 351 recante “Bilancio di previsione dello stato per
1"anne finanziario 2004 ¢ bilancic pluriennale per il triennio 2004-2006";

VISTA la legge 24 dicembre 2003, n. 350 recante “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale dello Stato (legge finanziaria 2004)",
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Particolo 3, comma 83, della legge finanziaria per il 2004, il quale inserisce dopo
Varticolp 6 del decreto legislative 30 luglio 1999, n. 303 Darticolo 6 bis
“D;pammemo nazionale per e politiche antidroga” prevedendo che siano trasferite le
risorse finanziarie connesse allo svolgimento delle competenze gia atiribuite al
Dipartimento per le politichie sociali e previdenziali del Ministero del lavoro e delle

politiche sociali;

I’ﬁrﬁco}o 3, comma §6, della legge finanziaria per i1 2004, il quale indica che
sli*attuazione def commi 83 ¢ 85 si provvede nei limiti delle risorse trasferite dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

pertanto, la necessith di dover individuare le risorse finanziarie da trasferire al
Dipartimento nazionale per le politiche antidroga delta Presidenza del Consiglio dei
Ministri per Vapplicazione del suceitato articolo 3, coraoma 86;

I'articolo 3, comma 101, delin legge finanziaria per il 2004, il quale stabilisce che
pei limiti delle risorse preordinate allo scopo dal Ministero del lavoro ¢ delle
polifiche sociali nell’ambito del Fondo naziomale per le politiche sociali di cui
all’articole 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449 e successive
modificazioni, lo Stato concorre al finanziamento delle Regioni che istituiscono il
reddito di ultims istanza quale strumento di accompagnamento economico al
programnti di reinserimento sociale, destinato ai nuclei familiari a rischio di
esclusione sociale ed i cui componenti non siano beneficiari di ammox‘izzmxm sociali
destinati a soggetti privi di lavoro;

Particolo 3, comma 103, della legge finanziaria per i} 2004, il quale stzbilisce che
con uno o pilt decretl del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerto
con il Ministero dell’economua ¢ delle finanze, sono stabilite le modality di
attuazione dei commi 101 ¢ 102 del medesimo articolo;

il successivo comma 116 del medesimo articolo 3, il quale indica che "incremento

~ delia dotazione del Fondo nazionale per le politiche sociali di cui all*articolo 59,

comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, disposta per I'anno 2004
dall*articolo 21, comma 6, del decreto legge 30 sevtembre 2003, n. 269, convertito,

con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, come modificato dalla

legge 24 dicembre 2003, n. 350, deve essere utilizzato nel medesimo anno 2004 per

le seguenti fnalita:

a} politiche per la famiglia ¢ in particolare per gli anziani e disabili, per un importo

pari a 70 miliond di euro;
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b} abbattimento delie barriers architetioniche di cui alla legge 9 gennaio 1589, n. 13,
peran unpurto pari a 20 milioni di ewro;

¢) servizi per I'integrazione scolastice degli alunni poriatori di handicap, per un
importo par; 2 40 milioni di euro;

d) servizi per la prima infanzia e scuole deli’infanzia,per un importo pari & 67 milioni
di euro;

pertanto, che Je risorse destinate alle finalizzazioni, enunciate all*articolo 3, comma
116 della legge finanziaria per il 2004, concorrono alle realizzazione degli obiettivi
di politica sodiale di cui ai ;nam previsti all’articolo 4 comuna 4 della legge
328/2000;

TENUTO CONTO che successivamente al presente riparto saranno definiti ghi accordi con il Ministero

VISTO

VISTO

VYISTO

VISTA

dell’Istruzione, dell®universiia ¢ della ricerca scienfifica ¢ le regioni per 'adozione
degli intervent relativi 8i servizi per I'integrazione scolastica deghi alunni portatori di
handicap, nonché per i servizi per le scuole dell’infanzia;

Particolo 96, comma 1 della legpe 21 novembre 2000 n. 342, e soccessive
modificaziont ¢ integrazioni, recante “Disposizioni in materia di volontariate™ le cui
risorse afferiscono 2] fondo indistinto attribuito al Ministerc del lavoro e delle
politiche sociali;

articolo 70 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 recante “Disposizioni per il
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge fmw:zmrfa 2002)", che istituisce il
Fondo per ghi asili nido nell’ambito dello stato di previsione del Ministero del lavoro
& delle politiche sociali per la costruzione ¢ la gestione degli asili nido nonché dei
micro —nidi nel luoghi di lavoro;

il decreto del Ministro del Javoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze, con il quale sono state ripartite le risorse del fondo per
gli asili nido per Vammo finanziario 2003;

la sentenza della Corte Costituzionale n. 370 del 2003 che, nel dichiarare
Iillegittimita costituzionale, nei limiti di cul in motivazione, dell’ articolo 70, commi
1, 3, e 8 della legge 448 del 2001, sottolinea, comunque, “la particolars rilevanza
sociale del servizio degli asili ~ nido, relativo a prestazioni che rehiedono continuita
di erogazione in relazione ai diritti costituzionali implicati, comporta peraltro che
restino salvi gli eventuali procedimenti di spesa in corso, anche s¢ non esanrit™;
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CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

pertanio, la necessith. di assegnare alle Regioni ¢ Provinee autonome di Trento o
Bolzano le risorse del fondo per gli asili nido in conformita con quanto stabilito dalla
sentenza della Corfe Costituzionale n. 370 del 2003 che prevede che 1o Stato possa

‘erogare solo fondi senza vincoli specifici di destinazione;

che ai fini della corresponsions dell'assegno ai vuclei familiari con almeno tre figli
minori di cui all’articolo 65 della legge 448 del 1998 misultano stanziati della legge
finanziaria 2003 ulteriori fsorse per complessivi € 68.000.000 sul capitolo 2506
“Somuma da crogare per la corresponsione dell’assegno ai muclel familiard, ecc”
iseritto nello statd di previsione del Ministero del Javoro e delle politiche sociali —
C.d. R n. 3 “Politiche sociali ¢ previdenziali”;

che ai fini del finanziamento delle prestazioni di ol all’articolo 33 della legge 104
del 1992 risultano presenti € 6.713.940 sul capitolo 2503 “Somma da erogare perla
copertura degli oneri, ece” iscritio nello stato di previsione del Ministero def lavoro e
delle politiche sociali ~ C.d. R 1. 3 “Pelitiche sociali e previdenziali “ a fronte delle
modifiche ¢d integraziont apportate 2l predetio articolo dalla legge 53 del 2000 {artt.
19 ¢ 20);

che ai fird del finanziamento delie prestazioni di cui ali’articolo 39 della legpe 448

del 2001 e successive modificazioni ed integrazioni risullano presenti € 2.600.000

sul capitolo 2800 “Somma da erogare per la corresponsione dell’indennitd annuale a-
favore dei lavoratori affetti da talassemia miajor e drepanocitosi” iscritto nello stato di

previsione del Ministero del lavoro € delle politiche sociali ~ C.d, R n. 3 “Politiche

sociali e previdenziali™;

pertanto, che 12 somma compilessiva da ripartire nel 2004 ammonta a complessivi €
1.884.346.940,00.

La somma di € 1.734.346.940,00 & afferente al Fondo nazionale per le politiche
sociali come di seguifo specificato:

- € 1.657.033.000,00 risultano presenti in bilancio sl capitolo 1711 “Fondo perle
politiche sociali”, iseritto nello stato di previsione del Ministero del lavoro e deile
politiche sociali — C. d. R. n. 3 “Polifiche sociali e previdenziali” (U.P.B.
3.1.51)

- € 68.000.000,00 risultano presenti in bilancio sul capitole 2506 “Somma da
erogare per la corresponsione dell’assegno ai nuclel familiard, coc™ iseritto nello

5
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stato di previsione del Ministero del Iavoro ¢ delle politiche sociai — CdR n. 3
“Politiche sociali & previdenziali” (U.P.B. 3.1.2.30);

- €6.713.940,00 risultano presenti in bilancio al capitolo 2503 “Somma da erogare
per la copertura degli oneri, ece™ iscritto nello stato di previsione del Ministero -
del lavoro ¢ delle politiche sociali ~ C.d.R n. 3 “Politiche sociali & previdenziali”
(UP.B.3.1.2.30);

- €2,500.000,00 risultano presenti in bilancio al capitolo 2800 “Somma da erogare
per la comesponsione dell’indennitd annuale & favore dei lavoratori affetii da
talassemia major e drepanocitosi” iscritto pello stato di previsione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali —~ C.d.R . 3 “Politiche sociali & previdenziali”
(UP.B. 3.1.2.33)

Lasommadi € 150.000.000,00 & afferente al fondo per gli dsili nido ed & presente in
bilancio al capitolo 1771 iscritio nello stato di previsione del Ministero del lavoro e
delle politiche sociai - C.dR. m. 3 “ Politiche Sociali e previdenziali® (UP.B,
3.1.2.2

 pertanto, opporfuno provvedere alla ripartizione delle risorse individuale sscondo il
piano di riparto allegato per complessivi € 1.884.346.940,00 da destinare al
finanziamento del vari interventi previsti dalla nommativa vigente;

in data 2004 Pintesa della Conferenza Unificata di cuj al decreto legislativo 28
agosto 1997, n.281;
DRCRETA:
Art. 1

1. Le risorse afferenti al Fondo nazionale per le politiche sociali per Y'anno 2004, ammontano 2 €
1.734.346.940,00, :

2. Le risorse di cui all’articolo 70 della legpe 28 dicembre 2001, n. 448 (legge finanziavia 2002)
ammontano & € 150.000.000,00 ¢ sono trasferite alle regioni e alle province autonome senza
vincolo di destinazione,

3. Lerisorse di cui ol comama 1 eal comma 2, per un totale complessivo di € 1.884.346.940,00, sono
attribuite con i presente provvedimento ai soggetti sotto elencali per gli importi a fanco
corrispondenti:
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1. Somme destinate all’Istituto Nazionale

della Previdenza Sociale (INPS) € 808.630.000,00
2. Somme destinate alle iliégioni & ]

Province autonome di Trento e Bolzano € 1.000.000,000,00
3. Somme destinate ai Comuni € 44.466.939,00

4. Somme destinate al Dipartimento nazionale .
per le politiche antidroga € 14.660,000,00

5. Sorume atfribuite al Ministero del lavoro
& delle politiche sociali per interventi
di earattere sociale € 17.250.601,00

Totale € 1.884.346.940,00

Art, 2
1, Le tabelle nn. 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 allegate formano parie integrante del presente decreto e si
riferiscono:.
- Tab. 1) Riparto generale riassuntivo deile risorse finanziarie anno 2004;

- Tab. 2) Finanziamento degh interventi costituenti diritti soggettivi, quali: assegni di materniti;
assegoi ai nuclel familfari; agevolazioni ai genitori di persone con handicap grave; indennith a
favore dei lavoratori affetti da talassemia mejor e onere pregresso;

« Tab. 3} Finanziamento afferente il Fondo nazionale per Je politiche sociali degli intervepti di
competenza regionale per le politiche sociali, L'assegnazione delle risorse alle singole regiont
& uguale, in termini percentuali, a quelia deli’anno 2003;

« Tab, 4) Finanzimuento deghi interventi di competenza regionale per le politiche sociali
attribuito con e risorse di cui all’articole 70 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 ¢ senza
vincolo di destinazione; '

- Tab. 5) Totale delle risorse assegnate alle regiond;
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- Tab. 6) Finanziamento degh interventi di competenza comunale relativi all'applicazione della
legge 285 del 1997 recante *Disposizioni per Ia promozione di diritti e di opportunita per
Pinfanzia e1'adolescenza”, ripartito come nell’anno 2003;

- Tab. 7) Fondo ds trasferire 2l Dipartimento mavionale per lo politiche antidroga della
Presidenza del Consiglio dei Ministri in applicazione deli’articolo 3, comma 80, legpe
finanziavia per anno 2004;

- Tab. 8) Fondo per gli interventi 2 carico ds! Ministero del lavoro e delle politiche sociali per
il finanziamento degh obictlivi istituzionali ¢ per Ia copertura deghi onerl di funzionamento
finalizzati al raggiungimento degli obiettivi istituzionali stessi, In tale fondo sono ricomprese
le risorse afferent! al reddito di ultima istanza, quantificate in ewro 1.700.000, ¢he vemranno
dparﬁt%&d?pa Pemanazione dei decreti di cui all’articolo 3, comma 103 della legge finanziaria
per il 2004,

1l presente decreto sark pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica talians, previo visto
¢ registrazione della Corte dei Conti.

Roma, i
IL MINISTRO DELL’ECONOMIA IL MINISTRO DEL LAVORO E DELLE
E DELLE FINANZE POLITICHE SOCIALI
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