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DECRETI PRESIDENZIALI

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 21 gennaio 2011,

Terzo Piano biennale nazionale di azioni ¢ di interventi per la tutela dei diritti ¢ lo sviluppo dei soggetti in etd evolutiva.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto articolo | della legge 12 gennaio 1991, n. 13;
Visto I"articolo 2, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400;
Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, e successive modificazioni ed integrazioni;

Vista la legge 23 dicembre 1997, n. 451, recante istituzione della Commissione parlamentare per I'infanzia e
Padolescenza ¢ dell’ Osservatorio nazionale per I'infanzia;

Vislo il decrelo del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 103, recante riordino dell’Osservatorio na-
zionale per I'infanzia e 1’adolescenza ¢ del Centro nazionale di documentazione ¢ di analisi per I’infanzia, a norma
dell’articolo 29 del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, daila legge 4 agosto 2006,
n. 248 ed in particolare, ’articolo 1, comma 3, dove si prevede che il Piano nazionale di azione e di interventi per
la tutela dei diricti e lo sviluppo dei soggetti in etd evolutiva & adottato con decreto del Presidente della Repubblica,
previo parere della Conferenza unificata ¢ previa deliberazione del Consiglio dei Ministri;

Visto il Piano nazionale di azione e di inlerventi per la tutela dei diritli e lo sviluppo dei soggelti in etd evolutiva
2010-2011, predisposto dall’Osservatorio nazionale per Pinfanzia e 'adolescenza, d’ intesa con il Sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, con delega alle politiche per la famiglia;

Vista, altresl, I"informativa del Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio con delega alle Politiche per la fa-
miglia al Consiglio dei Ministri nella riunione del 22 luglio 2010;

Acquisito il parere della Commissione parlamentare per I’infanzia espresso nella seduta del 28 ottobre 2010;
Acquisito il parere della Conferenza unificata espresso nella seduta del 18 novembre 2010,
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 17 dicembre 2010;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri & del Ministro del lavoro e delle politiche sociali;

Decreta:

Art. 1.

E’ approvato il Piano nazionale di azione e di interventi per la tulela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in etd
evolutiva 2010-2011, parte integrante del presente decreto. -

Il presente decreto, previa registrazione da parte della Corte dei conti, sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana.

Dato a Roma, addi 21 gennaio 2011

NAPOLITANO

Berruscon, Presidente del Consiglio dei Ministri

Saccony, Ministro del lavoro e delle politiche sociali

Registrato alla Corte dei conti if 15 aprile 2011
Ministeri istituzionali - Presidencza def Consiglio dei Ministri
Registro n. &, foglion, 361
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1. Premessa

Questo terzo Piano d’azione per I'infanzia viene emanato nel ventesimo anno di vigenza della Convenzione
internazionale sui diritti del fanciullo. Oltre vent’anni, infatti, sono trascorsi dalla firma solenne della
Convenzione, punto di arrivo di un cammino iniziato agli inizi del secolo scorso con i primi riconoscimenti
al bambino dei diritti umani e di cittadinanza,

La Convenzione ONU del 1989 delinea in modo organico e complelo lo Statuto dei diritti dei giovani
cittadini, che diventa partc integrante del diritio interno ¢ picnamente operante attraverso gli strumenti di
ratifica. Essa traccia le linee portanti delle future politiche nazionali degli Stati aderenti, # migliore
interesse del fanciullo, ln non discriminazione ¢ la prolezione - e declina i diritti riconosciuti affermando che
essi spetiano ad ogni persona senza distinzione di razza, colore, sesso, lingua, religione, opinione politica,
ricchezza, nascita od altra condizione e che la comunita familiare é fondamentale per lo sviluppo del
bambino — e quindi deve essere sostenuta ¢ protetta. La protezione, poi, deve essere assicurata per le
condizioni di debolezza intrinseche e accompagnata da azioni efficaci di preparazione a vivere una vita nella
societd ed a crescere nello spirito di pace, dignitd, tolleranza, liberld, eguaglianza e solidarietd.

Queste enunciazioni si inseriscono armonicamente nel quadro dei diritti riconosciuli dalla Carta
costituzionale, In prime luogo, la persona umana, dal concepimento alla morte naturale, ¢ il fine supremo
dell’esperienza comunitaria: la buora vita umana di ogni individuo € la fonte primaria di tutte le energie
atlraverso cui si costruisce la vita sociale, la cul organizzazione, di conseguenza, deve assicurare la pienezza
di vita ed il libero esplicarsi delle capacitd vitali dell’uomo. 1l bambino é persona umana e come fale
meritevole di rispetto, di eguale considerazione, di identica tutela dei suoi fondamentali diritti.

Questi diritti sono riconoseiuti al singolo in stretta relazione ai contesti sociali in cui esso € intimamente
inserito ed in cul costruisce e realizza la sua socialitd attraverso una rete di relazioni costitutive come la
famiglia e la comunita di appartenenza.

La Repubblica, pertanto, riconosce e sostiene la famiglia, la principale formazione sociale in cui si esplica la
vita del bambino ¢ si gioca la sfida educativa: la famiglia & il soggetto sociale che adempie allo stesse tempo
a funzioni private ed a funzioni pubbliche. La formazione deila famiglia & agevolata con misure economiche
ed altre provvidenze volte a garantire e proteggere la maternitd, I’infanzia e la gloventu.

La effettiva fruizione dei diritti necessita dell’organizzazione dei servizi alla persona ed alla collettivita
ispirati ai principi della sussidiaricta e della solidarietd . Cid comporta che ogni decisore pubblico, ogni
pianificatore, ogni operatore sociale chiamato a fradurre in atli generali o puntuali le normative che regolano
la maieria nello svolgimenio delle attivitd di competenza deve [arvi riferimenio.

Il modello sociale italiano, in questi sessant’anni di attuazione, ha mostrato si alcuni punti di attrito che
hanno provocato una serie di disfunzioni e, sopratiutio, una evidente disltanza tra seltentrione ¢ meridione
nella quantitd e qualita dei servizi offerti al cittadino, ma ha anche fatto emergere un punto di forza che fa
del modello italiano un’esperienza unica nel quadro internazionale: il terzo settore, soggetio flessibile ¢
particolarmente adeguato a inserirsi nell’organizzazione dei servizi e che costituisce un formidabile
patrimonio di esperienze e di partecipazione. Esso é I’espressione di quella capaciti di donare su cui il
nostro Paese & crescinto e potra svilupparsi.

In tale contesto si inserisce il Libro bianco sul futuro del modello sociale, che parte dalle considerazioni sin
qui falte per riformare il Wellare italiano secondo un modello sociale orientato a promuovere
I'autosufficienza di ciascuna persona, sia come individuo sia come parte delle formazioni sociali, a
cominciare dalla famiglia. :

Il primo valore guida in questa sfida & proprio quello costituzionale della centralitd della persona, in sé e
nelle sue proiezioni relazionali: la famiglia, quale luogo deltle relazioni aflettive; il lavoro, quale cspressione
di un progetto di vita; la comunita e il territorio, quali ambiti di relazioni solidali. Da questo valore discende
un Welfare delle opportunita e delle responsabilita, che si rivolge alla persona nella sua integralita, destinato
progressivamente a sostituire il modello attuale di tipo prevalentemente risarcitorio. Un Welfare che
interviene in anticipo, con un’offerta personalizzata e differenziata, rispetto al formarsi del bisogno e che sa
stimolare comportamenti ¢ stili di vita responsabili e, per questo, utili a sé ¢ agli altri.

Un modello sociale cosi definito si realizza non solo attraverso le funzioni pubbliche, ma anche
riconoscendo, in sussidiarietd, il valore della famiglia, della impresa profittevole ¢ non, come di tutti i corpi
intermedi che concorrono a fare comunita.
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2. 11 senso e I’articolazione del Piano di Azione

All’interno del descritto quadro normativo e dei principi ricordati si sono svolti i lavori dell’Qsservatorio
Nazionale per I'Infanzia e I’ Adolescenza per la stesura del terzo Piano Nazionale di azione e di interventi
per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggenti in erd evolurtiva,

Il Piano, che € lo strumento di attuazione e di implementazione della Convenzione, & il programma di
lavoro, ratificato al pilt alto livello, che rappresenta ’esito del confronto tra le istituzioni centrali dello Stato,
le Regioni, gli Enti Locali, le formazioni sociali e tuiti gli altri attori impegnati nella promozione del
benessere dei bambini e dei ragazzi, per la realizzazione di interventi culturali, normativi ed amministrativi a
favore dell’infanzia e dell’adolescenza, da realizzarsi a tutti i livelli di Governo con la partecipazione atliva
delia societa civile e in stretto raccordo con le istituzioni dell’Unione Europea.

I1 presente Piano non ¢ un mero adempimento rituale, ma si pone I’ambizioso obiettivo di operare come uno
strumento innovativo.

Elementi di continuitd e di discontinuitd con le impostazioni dei Piani precedenti lo caratterizzano non solo
come un nuovo Piano di Azione, ma come un Piano “nuove”. La continuitd riguarda innanzitutto il
permanere della necessitd di dare unitarietd e coerenza alle scelle e alle politiche per 'infanzia e
I'adolescenza del Governo e, di conseguenza alle politiche ed ai servizi, evitando scollamenti e
{rammentazioni tra gli interventi. In secondo luogo si vuole continuare e incrementare la costruzione di una
cultura della cooperazione tra istituzioni pubbliche e realtd del privalo sociale, in linea con la riforma
costituzionale del 2001.

Gli elementi di novitd riguardano principalmente due dimensioni.

Rispetto all’approccio il presente Piano non affronta tutto il complesso delle politiche e dei servizi per
Pinfanzia e ’adolescenza, ma ha identificato alcune dimensioni prioritarie che rappresentano le diretirici di
intervento sulle quali ha sviluppato proposte di azioni coordinate. Le prioritd individuate hanno inteso
sollolineare ["attenzione ad alcuni aspetti ritenuti importanti, ma non hanno voluto affatto proporre delle
tematiche settoriali, lendendo piutlosto a pervenire alla globalita dell’analisi e alla trasversalita delle azioni,
partendo dalle priorita indicate.

Rispetto al mefodo la peculiaritd & rappresentata dalla scelta di adoltare un processo parlecipato non solo
nella fase della costruzione del Piano di Azione per I’infanzia e Padolescenza, ma anche della sua attuazione
attraverso la programmazione di un percorso di accompagnamento e monitoraggio permanenti, con
I’obiettivo di favorire la suva corretta applicazione e valulazione. Un percorso di affiancamento che
impegnera tutte le componenti del scttore pubblico ¢ della societa civile,

I1 Piano svelge una funzione di raccordo {ra i diversi livelli di responsabilita decisionale, programmaloria,
organizzativa e operativa dell’ordinamento italiano, con la convinzione e la consapevolezza che & necessario
mantenere una prospettiva coerente ed unitaria alla politica nazicnale e locale per la garanzia dei diritti
all’infanzia ¢ all’adolescenza,

Per questo motivo gli obiettivi individuati sulla base di un’approfondita analisi dei contesti di riferimento
richiedono una declinazione da parte dei diversi livelli di governo con diverse tipologie di azione che, pur
nelle varie responsabilita, devono coinvolgere da protagonisti i portatori di interessi qualificati per la tutela
dei diritti e lo sviluppo dell’infanzia e delt’adolescenza.

Una metodologia di lavaroe collegiale ha accompagnato tulle le fasi elaborative del presente Piano.

Il suo percorso di costruzione, coordinato dal Comitata tecnico-scieniifico del Centro nazionale di
documentazione per ’infanzia e ’adolescenza, & stato caratterizzato infatti da una diffusa e articolata
consultazione ira tutti 1 componenti dell’Osservalorto nazionale infanzia che hanno partecipano ai gruppi e,
per quanto possibile, con 1 soggetti collettivi che essi rappresentano, nell’ottica di individuare obiettivi
strategici condivisi e di armonizzare la costruzione delle politiche e I’erogazione dei servizi..
L'Osservatorio nazionale infanzia e adolescenza, in un primo momenlo, ha individuato sette gruppi di lavoro
su tematiche e contenuii specifici, ritenuti di interesse comune per le amministrazioni pubbliche, le diverse
formazioni sociali e i soggetti collettivi attivi nella promozione e neila difesa dei diritti dei bambini: il patto
intergenerazionale e intragenerazionale; il diritto alla parlecipazione ¢ ad un ambiente a misura di bambino;
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la poverta dei bambini e degli adolescenti; i minori verso una socictd interculturale; i minori Rom, Sinti,
Camminanti; il sistema delle tutele, detle garanzie e dei diriiti; la rete dei servizi integrati.

Per ognuna di queste temaliche i gruppi di lavoro hanne effettuato una ricognizione sullo state del dibattito e
delle esperienze, prodotto un documento di indirizzo e una sintesi progettuale. Partendo da questi documenti
sono state individuate le priorita di azione,

Con la [inalitd di rendere pid agile ed incisivo il percorso di attuazione del Piano di Azione P’arlicolazione
tematica iniziale ¢ slata ricompresa in quattro direttrici d*azione che sono:

A, Consolidare la rete integrata dei servizi e il contrasto ali'esclusione seciale & i] “contenitore” di un
sistema di intervento che da continuita alle azioni di prevenzione, cura ¢ recupero.

B. Rafforzare la tutela dei diritti & il seltore di intervento centrato sulla protezione e sulla utela
prevalentemente giuridica.

C. Favorire la partecipazione per la costruzione di un patto infergenerazionale & ’ambito di
intervento che ha raccolto i contributi progettuali dei Gruppi centrati sul prolagonismo dei cittadini in
crescita.

D. Promuovere lintegrazione delle persane immigrate & la direttrice in cui sono confluite le proposte
riguardanti i minorti stranieri ed i minori rom.

Per ognuna di queste direttrici si sono individuate le problematiche principali ¢ gli obiettivi generali, che
sono stati arricchiti dai contributi derivanti dalle conclusioni dei gruppi di lavoro tematici organizzati in
occasione della Conferenza Nazionale sull’infanzia e sull’adolescenza, svoltasi a Napoli dal 18 al 20
novembre 2009,
Seguono per ogni direttrice le specifiche azioni da ricondursi essenzialmenie a ire macrocatlegorie:
- gli interventi di tipo legislativo, che impegnano principalmente le Amministrazioni centrali in
fase di proposta normativa, in stretto raccordo con le Regioni;
- gli imtervenii di tipo amminisirative generale ¢/o programmaiorio, i competenza delle
amministrazioni centrali - in stretio raccordo con le Regioni e, ove opportuno, con gli Enti
Locali - o di esclusiva competenza regionale;
- gli imterventi di natura amministrativa operativa, quali i progelti a sperimentazione
decentrata e gli orientamenti unitari.
Ogni intervento deve attuarsi secondo il ‘principio di sussidiarietd sia verticale che orizzontale, in modo da
assicurare un intervento di prossimitd e pienamente rispondente ai bisogni emergenti. In tal senso va
innanzitutto riconosciuia e sostenuta I’ iniziativa dei corpi intermedi nella risposta ai bisogni.

Le azioni a loro volla sono stale definite all’interno di una scheda che prevede le seguenti voci:

~ il Titolo raggruppa per tematiche omogenee uno o pill obiettivi;

- la Tipologia azione classifica ’azione progetiuale in relazione alie tipologie previsie e ai diversi fvelli di
attuazione amministrativa;

- I"Obiettivo individua uno o pit obiettivi specifici cui si riferisce la scheda;

- I'Azione/Infervento descrive ’azione che si propone di intraprendere per raggiungere "obiettivo di
riferimento;

- 1 Soggetti coinvolti —~ in relazione al livello territoriale cut si riferisce ogni azione (nazionale, regionale,
sub regionale} sono indicati i diversi soggetti coinvolti (istituzionali € non). Sono indicati sia i soggetti
che, per responsabilitd istituzicnali o per competenze o altro titelo, sono da considerare “promotori”,
cioe coloro (anche pitt di uno) che sono chiamali ad avviare 'azione proposta, sia i soggetii
“collaboratori”, sempre istituzionali e nen, che collaboreranno alla realizzazione dell’azione proposta;
ambedue le tipologie possono essere considerate composte da soggetii intermedi, che hanno
responsabilitd e titolaritd diverse nell’attuazione, assumendo decisioni primarie e secondarie rispetto alle
azioni. Sono anche indicati i destinatari degli interventi del Piano d°Azione, ossia chi usufruisce delle
azioni.

L’approvazione dello schema di Piano di Azione da parte del Governo, che recepisce le condizioni espresse
dalla Commissione Parlamentare per I’Infanzia e I’adolescenza nella formulazione del suo parere [avorevole
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e che accoglie le osservazioni formulale in Conferenza Unificata dalla Conferenza delle Regioni e delle
Province Autonome, dall’ ANCI e dall’UPI, costituisce I'avvio dell’attuazione che dovrd vedere la massima
partecipazione in tutte le sue fasi di tutti i livelli amministrativi e dei corpi intermedi come le famiglie ¢ il
terzo settore.

Parlicolare attenzione nell’attuazione del presente Piano sard posta nell’assicurare, in coerenza con il dettato
dell’articolo 1 della legge 23 dicembre 1997, n. 451 ¢ successive modificazioni, che indica le funzioni
attribuile alla Commissione parlamentare per ’infanzia e I’adolescenza, sinergia tra Ia Commissione siessa e
le istituzioni e gli enti promotori e collaboratori nella programmazione e nella realizzazione delle azioni
previste.

Il controllo partecipato nell’accompagnamento, nel monitoraggio ¢ nella valutazione degli esiti delle azioni
previste dal Piano di Azione vedrd coinvolti lo stesso Osservatorio nazionale infanzia e adolescenza e il
Comitato tecnico-scientifico del Centro nazionale oltre che la collegialita dei soggetti impegnati nella
realizzazione del Piano.

Il Piano ¢ un documento di natura programmalica, La definizione delle risorse per la sua implementazione
avviene nelle modalitd deseritte al successivo punto 9.

3. Il contesto di riferimento

I 10 milioni di bambini e ragazzi italiani costituiscono una risorsa unica per lo sviluppo del Paese e il dovere
dell’intera comunitd ¢ di offrirc loro un contesto in cui possano crescere, scoprire la propria vocazione,
maturare le proprie capacitd per sé e il bene della societa tutta, Solo in quest’ottica potranno infatti divenire
cilladini responsabili. Essi si trovano a nascere ed a crescere in una socield molto diversa da quella in cui
sono cresciuti 1 loro genilor e in un quadro di valori di riferimento spesso non chiaro ed in continua
evoluzione,

C’¢ chi parla giustamente di un’emergenza educativa che investe la nostra societa, Per una crescita sociale
ed economica dell’lalia, la risposla ai bisogni materiali dei minori non pud essere slegata dalla capacita
degli adulti di trasmettere un senso della vita, di favorire un’esperienza quotidiana di impegno e
responsabilitd in una dimensione di bene comune. Se passi avanli sono stati falti in questi ultimi anni per
migliorare la condizione di vita di bambini, bambine ed adolescenti ¢ supportarne la crescita anche nei
momenti di difficolta, permangono perd ancora siluazioni di problematicita.

La caduta della fecondita ha portato a famiglie sempre pit piccole e con meno figli, producendo effetti sulla
quotidiana esperienza del divenire adulti e sulle opportunita di socializzazione delle generazioni pill giovani.
E’ aumentato nel lempo il numero di doone al lavoro, ma risulla carenle il sislema dei servizi socio educativi
per la prima infanzia, soprattutto al sud dove [’occupazione femminile resla molio bassa,

E’ cresciuta la presenza di bambini stranieri nelle classi raggiungendo, nell’anno scolastico 2008/09, nei vari
segmenti di istruzione I’incidenza complessiva del 7%, ma anche di bambini rom fuori di esse.

La crisi globale ha peggiorato la situazione economica di molte famiglie e ha esposto un maggior numera di
bambini al rischio di povertd, una poverid che aumenta in presenza di figli minori e con I’aumentare del
numero di figli. n lHalia, nel 2008, ’incidenza di povertd relativa tra e fTamiglie con figli era pari al 15,6% a
fronte dell’11,3% nel complesso delle famiglie residenti. 11 4,6% delle famiglie si trova in condizione di
povertd assoluta, quota che sale al 5,1% tra le famiglie con figli.

Al 31 dicembre 2007 pit di 32,000 bambini erano fuori dalla propria famiglia di origine, in affidamento o in
comunitd, dato che cvidenzia come sia ancora esiguo I'impegno per evitare 'allontanamento con inlerventi
mirati al sostegno delle famiglie che attraversano situazioni di disagio temporaneo, soprattutto di natura
economica.

Ci sono ancora raguazzi che abbandonano precocemente la scucla per intraprendere illegalmente percorsi
lavorativi poce qualificali ¢ non solo per le difficoltd economiche della [amiglia, ma anche per avere
immediata disponibilita di danaro. La dispersione scolastica nell’anno scolastico 2006/2007 era
quantificabile in un numero di abbandoni pari a 2,791 nella scuela secondaria di primo grado e di 44.664
nella secondaria di secondo grado.

La criminalitd minorile risulta tendenzialmente stabile, con una forle presenza di ragazzi stranieri e, nelle
carceri femminili, di rapazze rom.

Si & stabilizzato, ma senza accenni ad una diminuzione, il fenomeno dei minori stranieri non accompagnati
{alla data del 31 dicembre 2008 risultano segnalati in Italia 7.760 adolescenti) e rimane 1'urgenza di incidere
in maniera efficace sulla tratta di giovani donne e adolescenti destinate al mercato turpe della prostituzione.
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Nell’offerta dei servizi alla persona sembrano esistere due “lalie”. Il perdurare di modelli organizzativi
inefficienti, pur a fronte di livelli di spesa elevati, rischia di penalizzare una parte consistentc della
popolazione € al suo interno le fasce pit vulnerabili nell’accesso alle prestazioni e ai servizi.

4. Conselidarc Ia rete integrata dei servizi ¢ il contrasto all’esclusione sociale

Le problematiche

L’individuazione dei livelli essenziali delle prestazioni e il necessario processo di crescita delle politiche in
favore dei soggetti in etd evolutiva vanno inseriti nel quadro dell*attuazione del federalismo fiscale ai sensi
dell’articolo 119 della Costituzione, che ha trovalo recente impulso nella legge 42/09 di delega al Governo.
In parlicolare gli articoli 8 e 11 delle legge delega introducono il concetto di costi standard, ovvero delle
spese corrispondenti al fabbisogno standard per i livelli essenziali delle prestazioni, che andranno a coprtre
tutte le spese delle amministrazioni tocali, in particolare, per le prestazioni ¢ i servizi riguardanti il diritto
alla salute, all’assistenza e il diritto allo studio, L'erogazione delle prestazioni sard prevista in condizioni di
efficienza e di appropriatezza sul territorio nazionale e sard finanziata da ftributi propri, dalla
compartecipazione a Irpefl e Iva, olire a quote del fondo perequativo da istituire in favore delle regioni con
minore capacild fiscale per abitante.

In questo guadro normativo in fase di modifica, partendo dal presupposto che gli obiettivi principali del
piano sono il superiore interesse del minore e il diritto del minore a vivere in una famiglia, prioritariamente
nella sua famiglia, le parole chiave che muovono la scelta dei primi interventi da realizzare sono:
accoglienza, presa in carico e prevenzione.

In questo contesto assumono particolare rilevanza per il nostro Paese, le condizioni di poverta dei bambini e
delle loro famiglie verso i quali vanno messe in campo specifiche azioni di contrasto ali’esclusione sociale.
Alla luce di quanto appena detto, attenzione costante ¢ prioritaria sard accordata all’approfondimento ed allo
studio di ipotesi attuative dell’art. 117 lett. m della Costituzione con riferimento alla determinazione dei
livelli essenziali delle prestazioni concernenti 1 diritli civili e soeiali dei minori in armonia con il principie di
non discriminazione sancito dalla stessa Carta Costituzionale e dalla Convenzione sui diritti del fanciullo.

Gli obiettivi generali

I necessario garantire che il disagio delle famiglie, dei bambini e degli adolescenti, possa, prima di tutto,
essere accolto, sostenuto e accompagnato attraverso la presa in carico da parte di un servizio pubblico e di
un professionista qualificato. Il disagio delle famiglie, dei bambini e degli adolescenti che in esse vivono,
richiede necessariamente un lavoro di prevenzione, di affiancamento e accompagnamento finalizzato ad
affrontare le difficolta quotidiane prima che queste si (raducano in conflittualita gravi e non pit recuperabili;
nel contempo occorre lavorare per il recupero delle situazioni di disagio, di criticitd e di emarginazione
vatorizzando la funzione di accompagnamento che solo un professionista e un contesto di servizi qualificati
possono realizzare.
La finalitd generale &, dunque, quella di attuare su tutto il territorio nazionale percorsi a protezione del
minore e della sua famiglia grazie ad azioni di consolidamento e di messa a sistema degli interventi che
facilitino I"ulilizzazione di un’adeguata rete di servizi capaci di sostenere la funzione genitoriale. L’obiettivo
- della tutela dei diritti dei minori si raggiunge sganciandosi dall’oftica dell’emergenza ed intervenendo sulla
famiglia e sulle politiche per il suc sostegno e per il rafforzamento dei servizi di accompagnamento della
genitorialitd, promuovendo interventi di educativa domiciliare e di modulazione delle risorse accoglient,
investendo sulle buone prassi, sulle procedure e sull’interconnessione dei diversi saperi e conoscenze: & in
questa prospettiva che acquistano valore gli interventi di contrasto alla poverta e all’esclusione sociale.
La letta alla poverta & un obiettive prioritario da declinare in una serie di obiettivi/azioni che rimuovano gl
ostacoli di ordine economico e sociale che impediscono il pieno sviluppo della persona e che rendano
elfettivamente fruibile il diritto incomprimibile ad una esistenza libera e dignitosa,
Gli obiettivi/azioni spaziano dai trasferimenti alle famiglie alle politiche attive del lavoro, dai servizi di
conciliazione diffusi alla riduzione dei costi di cura, abitativi e sanitari, dal sostegno alla famiglia all’accesso
ad un’educazione gratuita e di qualita.
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1l pieno sviluppo delle persona di minore et necessita che tutte queste azioni vengano organizzate in servizi
permanenti strutturati seconde un approccio integrato.

Per realizzare a pieno questi diritti, di conseguenza, si individuano obiettivi/azioni che mirino a garantire
uguaglianza di opportunitd per gli utenti ¢, conseguentemente, a ridurre le evidenti e forli disparitd a livello
nazionale rispetto alle politiche per I’infanzia, alla tipologia ed efficacia dei servizi e alla qualitd dei modelli
organizzativi ¢, in secondo luogo, al potenziamenio della collaborazione interistituzionale in un’ottica di
visione unitaria delle politiche per I’infanzia sull’intero territorio nazionale.

1 servizi, anche e soprattutto quelli per la fragilila dell’infanzia e dell’adolescenza, devono essere dedicati,
compelenti, qualificati ¢ stabili, in grado di costituire una solida infrastruttura sociale, Devono, inolire,
beneficiare di un sistema capace di allocare e stanziare risorse adeguate alle finalitd previste ma, al
conlempo, devono essere oggetto di monitoraggio e verifica rispetto alla loro efficacia ed alla spesa.

Cid implica, nccessariamente, la necessitd di addivenire ad una condivisione dei criteri per la definizione
dell’appropriatezza degli interventi, al ripensamento del ruolo dei servizi pubblici in una direzione che
privilegi la funzione di programmazione e di governo del welfare e la valorizzazione dell’apporto del
privato sociale e della comunita locale.

Infine, ma non ultimo per importanza, ¢id implica anche la necessitd di addivenire ad una definizione dei
livelli essenziali minimi di assistenza.

Il governo della rete ha necessitd di luoghi, ambiti e tempo. Egsa si costruisce nelle relazioni tra istituziond,
tra persone che fanno le istituzioni. 8i costruisce in luoghi di raccordo, che ripropongono il tema dell’ambito
e della “zona” come luogo d’incontro all’interno del quale realizzare gli interventi e i servizi sociali, in
forma unitaria ed integrata, adottando il metodo della programmazione partecipata degli inlerventi e delle
risorse, dell'operativita per progett, della verifica sistematica dei risultati in termini di qualitd e di efficacia
delle prestazioni, nanché della valutazione di impatto di genere e promuovendo azioni per il sostegno delle
realtd familiari, delle connesse reti informali e la qualificazione dei soggetti operanti nel lerzo settore. Essa
si costruisce, infine, con 1] privilegiare la risposta ai bisogni di bambini ¢ adolescenti attraverso la
costruzione di servizi che adottino un approccio multidisciplinare ed il lavoro di equipe.

Le agioni

Titulo: POTENZIAMENTO DELLA RETE DEI SERVIZ] INTEGRATI PER LA PRIMA INFANZIA

Tipologia aziona: Alli delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni e le Provincie | Cod.: A0l
aulonome

Oblcttivo: SERVIZI EDUCATIVI Q-3

Estendere | servizi socio-educativi per la prima infanzia 0 - 3 anni

Azinne/ Intervento; - Realizzazione ¢ polenzinsmento su tutto il territorio nazionale di scrvizi per bambini dai 3 mesi ai 3 anni d'e1d
{nidi d’infanzia, micro-nidi, nidi aziendali o nei luoghi di lavoro, sezioni primavera aggregale a nidi e a scuole
dellinfanzia), numentando la percentuale di copertura tra utenza potenziate ¢ iscritti nel biennio del Piano di
Azione.

- Realizzazione ¢ potenziamento su tutto il territerio nazionale di servizi educativi inlegrativi ai nidi e alle scuole
per 'infanzia (centri gioco, spazi gioco, centri per bambini e genitori).

Soggeni coinvolti: Promatori

PCM - Dipartimento delle politiche per 1a famiglio/Dipartimento Pori opportunitd, Ministero del Lavoro ¢ delle
Politiche Sociali, MIUR {claborazionc di normative ¢ di livelli minimi di copertura, assegnazione di fondi per
I’incremento del sistema)

Regioni (elaborazione di normative di principio ¢ di livelli minimi di copertura, assegnazionc di fondi per
I’incremento del sisteima)

Pravince (raccordo sovraterritoriale, riequilibrio territeriale)

Comuni (governo del sistema ¢ attuazione diretla o indiretta del servizio)

Collaboratori

EELL

Privato (sociale e non)

Azicende (es. nidi nei luoghi di lavoro)

Privati (attuazione e gestione dei servizi)

Destinatari finali

Direstiz bambini ¢ famiglie

Indiretti: sistema soclate allargato

— 10
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Titolo:

PROGETTO DI AZIONI D SISTEMA ED ASSISTENZA TECNICA REGIONI DEL SUD

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni ¢ Je Provincie | Cod. | A02
autonome

Obiettive:

Intervenire sulla distribuzione del servizi nelle diverse aree lerritoriuli per climinare Jo squilibrio wa nord ¢ sud del
paese, supportando le otte Regioni del Sud nel processo di conseguimento degli obieuivi di servizio con specifico
riferimento ai turget relativi ai servizi per la prima infanzia

Azione/ Imervento:

Realizzare a partire dal biennio 2008-2010 (fino al 2013) un Progetlo di Axioni di sistemma ed assistenza teenica
rivolte alle otlo regioni del sud, articolato in:

- Attivitd di formazione volts al ralforzamento delle competenze tecnico professionali

- Auivild di Assistenza lecnicu in loco per sostenere la programmazione ¢ la altnazions dei Piani regionali

- Altivith di sistema per diffondere, anche con teenolopia web, documentazione, linee guidu, strumentario
operalivi, ecc,

- Scambi ¢ gemellaggi con le altre Regioni del Centro Nord

Sogpett colnvolti:

Promotori

~ PCM - Dipartimento per le politiche della fumiglin
- Ministero del Lavoro ¢ delle politiche seciali

- Ministero dello Sviluppo Economico

Collaboratori

- CNDA ¥

Destinatari finali

- Regioni del sud

Titolo: SOSTEGNO ALLA GENITORIALITA: SPERIMENTAZIONE “NIDI DOMICILIARI”
Tipolegin azione: Progettualiti nazionali o compartecipazione decentrata [ Cod: T AD3
Obiettive: Integrazione degli interventi su occupazione ¢ servizi seciali, per la coneilinzione dei tempi di vita ¢ di lavoro in

famiglia

Atione/ Intervento:

Nel rispetio delle relative compelenze, [inanziamento nazionale, integrato da eventuali [tnanziamenti territoriali, di
progelti per la sperimentazione controllala ¢ verificata di esperienze dei cosiddetti "asiti domiciliari", incentrati su
persone, adeguatamente formate, che offrono educazione e eurn a bambini di altri presso il proprio domicilia,

Soggetii coinvolfi:

Concertazione a livello nazionale tra Governo, Regioni ¢ Enti Locali sui contenuti di un “avviso pubblice™ per il
finanziamento di progetti per la sperimentazione degli “asili domiciliari”.

Predisposizione dell™*avviso pubblico” da parte delle strutture ministeriali competenti,

Approvazione in Conferenza Unificata dell'intesa wa il Governo, l¢ Regioni ¢ gli Enti Locali sull™avviso pubblico”.
Agnazione degli interventi atraverso la emanazione degli Atti conseguenti dn parte dei soggetti pubblici coinvolti.

Titolo:

GENERALIZZAZIONE DELLE SCUOLE DELL’'INFANZIA

Tipologia azione:

Atli delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni ¢ le Provincie | Cod.: AD4
wutonome

Obiettiva:

Generalizzare i servizi educativi e scolastici per la prima infanzia 3-6

Azlone/ Intervento:

- Generalizzazione delle scuole dell'infanzia del sistema integrato nazioaale di istruzione alio scopo di garantire
I'ofierta educativa a witi | bambiniwe i3 ¢ i 6 anni
- Miglioramento dell'ofTerta educativa altraverso szioni volte a gacantive linnalzamento della qualita

Soggetti colnvolti:

Promotori
- MIUR, Dip. politiche famiglia, Ministero del Lavero ¢ delle politiche sociali elaborazione di leggi,
programmi ¢ azioni ¢ assegnazione di londi
- Sogeetl privati paritaci: Comueni ed cenoti privati paritart per atueezione diretta o indirctta dell'ofTeria
educativa
Collaborator
- MIUR
- USRUSP
- Regioni
- ZELL
= Privato
Destinatari finadi
- bambini e famiglie
- sistema scolastico

Titolo:

FAYORIRE LA FREQUENZA DEE MINORI DELLE FAMIGLIE FRAGILE Al SERVIZE (-3 ANNI,
ALLE SCUOLE DELL’INFANZIA, Al SERVIZI EDUCATIVI 0-6 ANNI

Tipologia azione:

Alli delle Amministrazioni decentrale [ Cod.: [ A0S

Obletiive:

Favorire 1a genitorialitd competente anche aliraverso la possibilitd di frequenza dei servizi 0-3 anni, delle scuole
dell'infanzia, dei servizi edueativi 0-6 anni dei bambini le cui famiglie sono in condizioni di esclusione socinle ¢
culturale,

Aufone/ Intervento:

Nell’ambito delic propric competenze specifiche, utilizzando e forme ¢ le modalitd che si riterranno opportune, net
limiti degli stanziamenti previsti per quesie o finalitd analoghe, i diversi fivelll di amminisirazione decentrata
{Repioni, Prevince, Comunitd Montane, Comuni singoli o in forma associata) sesterranne la geniforialitd
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competente attraverso la definizione di criterf per dare prioritd di ussegnazione ai bambini di genitori in condizioni
di puvertd nei post dei servizi 0-3 anni e nelle graduatorie per la scuola dell’infinzin e dei servizi educativi 0-6
anni.

Soggetti coinvolti:

Pramotori - Gli Enti lecali: Regioni, Province, Comunitd Mentane, Comuni singoli ¢ in forma associata
Collaboratori - Le scuvle dell*autonomia pubbliche e private dei territori

Destinatari finali - Bumbini di etd nido (0 - 36 mesi) ¢ delle scuole dell’infanzia (3 - 6 anni} con penitori, e in
particolare mamme sole, ¢he vivono sotto la soglis di povertd.

Titelu: INTERVENTI PER MINOR] CON DISABILITA
Tipologia azione. Al delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni ¢ le Provincic | Cod: AlG
autonome

Obiettive:

Migliorare I'efficacin degli interventi sanitari mirati all'inteprazione scolastica dei minori con disabilit.

Aziones Imervento:

Realizzare una maggiore integrazione scuola/servizio specialistico Infanzia e Adolescenza — Enti focali ~ Terzo
seltore, al line di rafforzare I validitd dei protocolii condivisi di valutazione delle abilith e dei bisogni dei minori
con bisogni educativi speciali, adottati dai Servizi Specialistici dell’Infanzia ¢ dell’ Adolescenza del Servizio
Sanitario Nazienale - sia che si tratti di casi con disabilitd gia individuati, sia che si (ratti di alunni che mostrano
difficoltd di inserimento nel centeslo scolastice — con particolare attenzione al progesso di valutazione, redato sul
modello blo-psica-sociale dell"ICF, che coslituisce In buse per la proposizione del pinno educativo individualizzato,

Soggeiti coinvoltiz

Promotori - Ministero lavoro e politiche sociali, MIUR, Regioni,
Collaboratori - Aziende sanitarie, Entl Locali, Ulfici scolaslici provinciali
Destinatari finali - Minori, Famiglie

Titolo:

LINEE DI ORIENTAMENTO UNITARIE PER IL SERVIZIO SOCIALE CON PARTICOLARE
RIFERIMENTO ALL’INFANZIA E ALL'ADOLESCENZA

Tivologia azione:

Lince di orienttamento unifaric T Cod: T A07

Obiettive:

Favorire 'unitarietd nelle metodologic di intervento ¢ nellorganizzazione del Servizio Svciale rispello a
Segrelarinto sociale, Presy in carico sociale e Pronte intervento seciale per garantire ai soggeuti in crescita ¢ alle loro
famiglie: adeguata copertura ¢ professionalitd nell’accoglienza, nell’ascollo attento e nell’accesso ai servizi sociali e
socio-sanitari; risposte professionali, tempestive ¢ qualificate anche nelle situazioni di urgenza-emergenza in eui si
trovano minori.

Azlone/ Intervento:

Predisposizione ¢ approvazione di linee di orientamento unitarie per il territorio nazionale ¢ condivise tra i diversi
soggelli, istituzionali ¢ non, portatori di interessi qualificati in materia di Servizio Sociale con particolare
rilerimento all’infanzia ¢ all’adolescenza.

Il documento svilupperd gli aspetti istituzionali, organizzativi, gestionali ¢ professionali dei diversi aspetti che
riguardano il Servizio Seciale, L cui;

- caratteristiche ¢ requisiti di base del Sepretariato sociale per informazione, aluto ¢ consulenza, accompagnamento
versa la presa in carico ¢ individuazione dei possibili percorsi di risposta;

- caratteristiche e requisiti di base del Servizio Sociale Professionale, in relazione a:

- modalitd di tuteln, accompagnamento ¢ presa in carico di situazioni di disagio, crisi ¢ confliktualitd in
famiglie ¢ che coinvolgano minori, di sviluppo dei processi di aiuwto ¢ di inclusione sociale con ¢ per | soggetti in
crescily,

' un adeguato e sostenibile rapporto tra operatori ¢ numere di abitanti, ai carichi di lavoro, alla qualita
degli interventi;

- caratteristiche ¢ requisili di base del Servizio di pronto intervento sociale, in relazione alle modalitd di:

- funzienamento ¢ risposte adeguate ni bisogai dei minori in siluazioni di urgenza ed emergenza,

* raccorde per coslituzione di una rete di pronga accoglienza che pussa rispondere alle urgenze ed
emergenze che si presentano sul Lerritario,

» raccordo tra gli Enti e le istituzioni che intervengono su situazioni di emergenza,

» farmazione specilica ¢ supervisione per gli operateri che operano in situnzioni di urgenze ed emergenza.

Soggetti coinvolti;

Promotori — Midistero del Lavore ¢ delle Politiche Sociall; Min. [struzione; Coord.io Regioni
Cuollaboratori - Enti Locali; ANCL UPL; Organizzazioni sindacali; Associazioni professionali; Privato sociale
Destinatari linali - Minorenni e Famiglic
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Titolo: SOSTEGNO ALLA GENITORIALITA NELLE FAMIGLIE FRAGILI E PREVENZIONE
DELL’ALLONTANAMENTO DALLA FAMIGLIA

Tipologia azione; Atti delle Amministrazioni centrali coordinati con l¢ Regioni e le Provincie | Cod.: ‘AUS
autonome

Obiettive; - Favorire la responsabilith ¢ la competensza genitoriale nelle famiglie fragili

- 'l‘uic}arc il. diritto det minore u erescere nella propria Tumiglia, evitandone 'allontanamento attraverso interventi di
presy in curico precoce

Aziomes Intervena: Convocazione di un tavolo tra Stato e regioni per Ia definizione di linee di orientamento condivise in materia di:

- supporto alle famiglic giovani, a quelle numerose ¢ a quelle monoparentali, con particolare atlenzione a fuvorive ln
permanenza del "primo anno di etd del Gglio in famiglin®;

- sostegno, accompagnamento, presa in carice della famiglia d’origine al fine di evitare qualunque forma di
allontanamento di minori, sopratiutio per cause di tipo economico ¢/0 di earenze “materiali®,

Soggeti coinvolri: Promotori - Ministere del luvoro ¢ delle politiche sociali, Presidenzu del Consiglio, PCM - Dipurtimento per le
politiche della famiglia, Regioni, EELL
Collaboratori — Comuni, Associazione italiana dei magistrati per i minorenni ¢ per la famiglia,

Associazionifcoardinamenti nazionali (advocacy) riconasciute per inleresse/lavoro specifico in ambito minerile ¢
della famiglia, Terzo seltore (coordinamenti}

Destinatari finali — Minovi, Famiglie giovani; Famiglic numerose, Famiglic menoparentali, Famiglic J*origing di
minori a rischio di allontanamento

Titnlo: PROMOZIONE DELL’AFFIDAMENTO FAMILIARE £ POTENZIAMENTO DEI SERVIZI DEDICATI

Tipologia azione: Atli delle Amministrazioni centrali coordinati con le Repioni ¢ le Provincie | Cod.: AD9
alonome

Oblettivo: Sviluppe ¢ sostegno dell'affidamento familiare attraverse una seric di azioni finalizzate:

- alla costituzione ¢ al potenziamento dei servizi pubblici o dei cenlri per ’affidamento [umiliure;

= alla realizzazione di Linee Guida di indirizzo nazionali ¢ 4i Linee Guida di indirizzo regionadi per I'affidamento
familiare;

- ad una atienta ricerca della condivisione dei progetlti da parte delle famiglic di origine;

- alla proinozione di forme di raccorde [ra i servizi pubblici o i centri per I'affidamenta familiare con le realtd
usso¢lative presenti nel territorio di riferimento;

- ad un migliore coordinamento ¢ raccorde lra Autoritd Giudiziaria ¢ Servizi nclla fase di abbinamento
coppia/bambino;

= al potenziamente delle reti di funiglic alTidatarie;

- alla promozione degli affidamenti omoculturali.

Agiane/ Intervento; - Costituzione ¢ polenziamenio dei servizi pubbbici o dei centri per 'afTidomento familiare per la sensibilizzazione-

formazione, [a valutazione ¢ I'abbinamento, per il sostegno ¢ In presy in carico dei nueclei afTidatari:

= individuaziono di una equipe multiprofussionale (nssistente sociale, psiceloge ed educatosi) presso i Conlri
Alfidi;

- formazione del personale sia specilica che congiunta degli operatori impegnati nell*affidamento familiare;

- supervisione della casistica;

- sperimentazione ¢ promozione di auave forme di affidamento (amiliare {affido leggern, scc.).

- Definizione di linee di indirizzo nazionnle che favoriscano prassi operative comuni ¢ condivise; specifichine le
competenze dei vari attori coinvolti e dei relativi ambiti di intervento; disgiplinina il monitoraggio degli affidamenti
(caratteristiche dei bambini ¢ bambine, famiglie o single allidatari, famiglie &i origine, fallori facilitanii, durata,
ragioni del rientro o del non rieatro, ecc.) e individuino indicatori per la vigilanza dei progetti di aifidamento;
indichine le modalitd minime di formazione ¢ accompagnamento delle famiglie affidatarie; indichino come prioritari
I'informazione ul bambino ¢ i genitori biologic, il lore aseolto ¢ Ia ricercu del Jora consense; suggeriseano forme
di collaborazione con le scuole; inscriscano 'attivitd dell'nffido nel sistema focale dei servizi socio-sanituri
integrati;

- Definiziene in ogni regione o provincia autonoma di linee guida o di indirizzo che: favoriscano prassi operative
comuni ¢ condivise; specifichine nel deltaglio € in reloziene all' organizzazione dei servizi le competenze dei vani
attori coinvolti ¢ dei relativi ambiti di intcrvento; disciplinino il monitoragpio ¢ la verifica dei progetti di
affidamento (progettl educntivi individualizzati, che riguardano il minore ¢ la famiglin affidutaria, ¢ i progetto
globale o quadro, che riguacrda [ rapporti con la famiglia i origine, [ tempi ¢ le finalitd gencrali
dell*allontanamento); individuine le forme ¢ | modi del coordinamento autoritd giudiziaria/servizi territorinli;
indichine nel dettaglio le modalitd di formazione ¢ accompagnamento delle famiglic affidatarie, ¢ in genere le
diverse [asi del procedimento di aflidamento; individuano gli spuzi ¢ le forme a paranzia dell’informazione al
bambino ¢ ai genilori biologiei, del loro ascolto ¢ della loro partecipazione diretia nelle decisioni; individuano le
forme di collaborazione con le scuvle ¢ con le altre apenzie educalive presenti nel lerritorio; inseriscano allivitd
dell*alfido nel sistema locale dei servizi socio-sanitard integrati,

- Rafforzamento degli interventi di informazione sullo strumento dell*affido omoculturale attraverso:
- I"milizzo di figure di mediaiori adeguatamente format appanenentl alle diverse emic e alle comunita romanl;
- il coordinamento dei servizi con le associazioni degli stranieri ¢ delle comunit romani, con il volontariato ¢ il
privato sociale in merilo all*attuazione di inteeventi di affidamento omoculiurale;
- la selezione e formazione specifica di famiglie alfidatarie disponibili all’afTidamento omoculiurale;
- il polenziamento del sostegno alle famiglie affidatarie durante tutta il corso dell’aftido e moniforaggio costante
delie sperimentazioniy
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- ba formazione speciticn degli operatori impegnati nell’affidamento familiare omoculueake;
- la realizzazione di un forum specificatamente dedicato alla raccolta delle esperienze ed alla costituzione di una
comunith di pratica.

Soggetii coinvolti; Promotori
Min, ded Lavoro e delle Politiche Sociali; PCM - Dipartimento delle politiche per la famiglin; Regioni, Enti locali.
Collaboratori

Tribunuli per § minorenni, Associazioni di affidaturi ¢ reli di famiglie; Coordinamento nazionale dei servizi per
I'affido (CNSA), servizi degli enti locali

Destinatari (inali

Minarenni che non possone rimanere presse ka famiglia, famiglic di origine, famiglic affidatavie

Titolo: INTERVENTI SULLE STRUTTURE DI ACCOGLIENZA RESIDENZIALE PER MINQRI
Tipologia azione! Atli delle Amministruzioni centrali coordinati con le Regioni e le Provincie | Cod.; AlD
autorome
Chiettiva: Ralforzare ln qualitd delle strutture residenzinli i fini educativi, tutelari e riparativi per bambini ed adolescenti

temporancamente allontanati dalla famighia, potenziondo le eapocitd di ascolte ¢ protezione degli educatord, le
capacitd di integrazione tra le comunitd ¢ la rete territoriale per |'inserimente, per il trattamento del minore ¢ della
famiplia, per i progetti di dimissione ¢ stimolande un’integrazione specifica con i servizi lerritoriali rispetio al
lavoro di valutazione e sostegno della lamiglia d*origine:

Azione/ Intervenio: ~ Avvio di una riflessione approfondita a livello nazionate atraverso la costituzione di un tavolo/gruppo di lavoro
che ceinvolga Regiond, enti locali, rappresentanti delle comunita ¢ dei coordinamenti del lerzo seltore, Ministeri
interessati, esperti (Universitd...):

—  sui processi di allontanamento del bambini ¢ dei ragazzi dalls propria famiglia,

- sugli standard strutturali, organizzativi e procedurali dei servizi di accoglienza dei mineri;

—  suble professionalitd impegaate {qualifiche, formazione, standard quantitativi)

—~  sul processi di formazione permanente e df supervisione degli operatoti

- sui contenuti e la mefodologia del lavoro secio-educative-relazionale per [a presa in carico ¢ la pestione

del singoli progeni individuali,

Con lo scope di delinire un documento di linee di indirizzo nazionali per I'accoglienza dei bambini e dei

ragazzt (do approvare in sede di conferenza Stato Regioni ¢ Enti Loeali),

sempre atiraverse un’aziene concordata con le Regioni, prevedere il polenziamento delle strutture residenziali

{dove carenti) con interventi speeiliei atiraverso i piani sociali regionali ed i piani locali di zona rispetio anche

ai bisogni specifici prevalenti, con attenzione agli adelescenti ed ai giovani infra2lenni ¢ la qualificazione delle

slrutture  residenziali attraverso formazione specifica degli educwtori in reluzione alle diverse funzieni

educative, tulelari ¢ riparative da svolgere, con parlicolare altenzione per 'accoglicnza dei minori vitlime di

violenza
— Rufforzamento in ogni terriforio delle forme di collegameato [ra it @ soggelli depututi al monitoraggio, al
controllo e alla vigilanza dei progetti di accoglienza exwrafamiliare ¢ delle strutture di accoglienza, in particolare
Procurstore della Repubblica, Regione, Ent locali, Garanme Reglonale, Osservatorio Reglonale finatizzate a
realizzare sistemi di vigilanza proattivi, capaci di sostenere lo sviluppo del sistema dell'accoglienza nella direzlone
del reale rispetto dei diritti dei bambini, con una particolare anenzione all'esistenza di reali progettualita di
accoplienza, alle lunghe accoglienze € ai fenomeni di migrazione dei bambini,

Soggetti cvinvolti: Promotori - Ministero del Lavoro delle Politiche Sociali; Presidenza del Consiglio, PCM - Dipartimento delle
politiche per la famiglia; Regioni; EE, LL,;

Collaboratori - Associazioni professionali Educatori , pedagogisti, Ordini professionali, Aran,Terzo Setiore. Servizi
ASL

Destinatari finali - Minori che vivono una situnzione di forte rischie di emarginnzione sociale, disagio socio-
economico o sanilario o vitlime di maliraltamento, abuso, violenza assistita

Tltole: CREAZIONE DI UN SISTEMA INFORMATIVQ NAZIONALE SUI BAMBINI FUORI FAMIGLIA
Tipologia uzione: Fropetiualith nazionali 2 compariecipazione decentraia | Cod.: ] ALl
Obictrive: Conoseenza ¢ monitoraggio delln situazione dei bambini fuori famiglia {in aflido familiare, in strulture residenziali,

in struttura terapeutiche risbilitative)

Azlone/ Interveto: Viene datn continuitd alte attivith di rilevazione messe in atto attraverso gli accordi fra Stafo ¢ Regioni con
Pobictlivo di arrivare ad avere {lussi informativi alti a permettere una conoscenza upprofendita di- earntlere
quantitative ¢, quando possibile, di carattere qualitative, sulla sitvazione dei mineori fuori famighia in tutte i
tertilorio nazionale, superando Je differenze atiualmente esistenti.

Nelle more dell!implementazione del Sistema Informativo vienc attuala ura Ricerca/Censimento che a dieei anni
dalle due ricerche effettuate dal Centro nazionale possa restituire con chiarczza ¢ sufficiente approfondimento i
ciembiamenti nel fratiempo avvenuti in tullo il tereitorio pazionale, integrando le informazioni mancenti cfo
attualimente rilevate dalie regioni che hanoo attive un sistema di monitoraggio.

11 Sistemi informativo viene realizzato a partire ed cventealmente integrande i sistemi informativi esistenti

Olire a8 dati anwgrafici (etd, sesso, nazienality, residenza, ccc.), il sistema informativo dovrd essere in grado i
muonitorare fra le altre cose;

- le durate dei progetti di atlontzramento;

- le migrazioni fra ambiti territoriali della stessa regione ¢ fra regioni diverse;

- lasituazione personale ¢ familiare del minore ¢ i motivi dell*allontanamento;

— _latipologia del servizi di nccoglienzn {seconde lu catnlogazione proposta dal nomenclatore nazionale approvato
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dalla Conferenza delle Regionid;

~  le caratleristiehs dell’atte (consensuale/giudiziario, tipe di provvedimento);

=~ nel caso dell’affidamento, La tipologia intrafamiliare/extralumiliare.

Il sistema informativo dovrd inolire essere in grado di rilevare in termini distinti, ma anche comparabili:

- gli affidamenti fomiliari;

- le accoglienze in comunitd;

- gli inserimenti in siruteure terapeutiche ¢/o riabilitative nel caso di bambini o ragazzi Llossicodipendentd, disabili
o ¢on disturbi di alteo tipo o di mamme minorenni con il lora bambino;

—  leaccoglienze di nuelei mamma/bambino;

= i ruguzzi entre i1 21° anno di ¢td che, inserit in struuwre residenziali o in affido familiare prima del
compimento dei 18 anni, proseguono ’accoglienza o attuano progelti di autonomia legali alla precedente
accoglienza in strutture apposite,

Soggeni colnvolti: Promotori — Ministero del Lavero ¢ delle Pelitiche Saciali; PCM - Dipartimento delle pelitiche per la famiglia,
CNDIA, Coordinamento Regioni, CI1S1S

Collaboratori — ISTAT, Coordinamenti nazionali e Associazioni nazionali che si occupano direttamente di affido o
di accoglienza, Coordinamento Nazlonale Servizl per I Alfido

Destinatari finali — Tutli i bambini ¢ § ragazzi fino ai 21 anni che vivono progetti di accoglienza extrafamiliare ¢ le
lore [amiglie.

Titoln: MISURE PER 1L SOSTEGNQ DELL’ADOZIONE NAZIONALE E INTERNAZIONALE

Tipolagia azione: Al delle Amministrazioni cenlrali coordinali con le Regioni ¢ le Provincie | Cod.: Al2
autonomse

Obicttive: ADOZIONE NAZIONALE ED INTERNAZIONALE

- Promuovere 'efficienza del sistema ¢ la diffusione di buene pratiche

- DPreparazione ¢ accompagnamento dei nuclei aspiranti adottivi anche attraverso ln promozione di percorsi
informativi formativi precedenti la presentazione al T™M della dichiarnzione di disponibilita ali’adozione
per accoglicre un bambino privo del proprio nucleo familiare dichiarato in stalo di abbendona sia per le
advzieni nazivnali che internazionali

- Affiancare la famiglia adottiva nella fase di inserimenio ¢ nella costruzione delle competenze genitoriali,
Avviare percorsi post adattivi

«  Definizione dei Livelli essenziali delle prestazioni — nel rispetio ¢lla L. 328/00 -

- Uniformitd a livello nazicnale nella tipologia di servizi offeni, nells qualitd del modelli organizzativi,
nella qualith degli interventi

- Valorizzazione reale della cooperazione nazionale, internazionale ¢ decentratn

Azivne/ Intervento: - Potenziare e interazioni tra i servizi territoriali ¢ magistratura per la diffusione delle buone prassi ¢ per
I"affiancamento gualificato prima e durante 1 adozione

- Attivare un sistema di Governance sussidinria, integrata ¢ uniforme dei servizi dedicati all’adozione,
nazionale ed internnzionale, attraverso il potenziamento della collaborazione interistituzionale tra livelli di
governo ¢ sussidiaricta

- promuovere il raccordo tra Servizi territoriati ed Enti autorizzati nei percorsi formativi delle coppic

- Realizzazione in tutto il Pacse di percorsi accompagnamenio e sostegno delle coppie nelle procedure di
adozione nazionale

- Raggiungimente di uniformitd a livello nnzionale di garanzia di interventi adeguati per il sostegno delle
famiglie nella fase post adottiva, in cellaborazione con regioni ed enti locali

- Individuazione di modalid e indirizzi per il sosiegna all'inserimento scolastico del minore adottato

- Lavoro n rete tra i servizi socio-sanitard territoriali ¢ le scuole di ogni ordine e prado per 1'integrazione dei
minori adottati a seuolka

- Attuazione di un approfondimento sulla tematica dell’adozione mite.

- Valorizzazione della cooperazione nazionale, internazionale ¢ decentrata a favore dell’infanzia

- Rafforzare la vigilanza sugli enti accreditati

Soggent! coinvolti: Promolori

- Ministero Giustizia

- Ministero del Lavoro e delle Poliliche Sociali

- Regioni

- EELL.

- Enli Autorizzati

- PCM - Diparlisnento delle politiche per la famiglia - Commissione Adozioni Internazionali (CAT)
. Collaberatori

= Servizi territoriali (nella fase attuativa)

= Magistratura minorile

- Scuole

Destinatari finali

- Minori 0-18 anni

- Famiglie adottive
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Titolo: MISURE IN FAYORE DEGLI ADOLESCENTI
Tipologia azione; Atti delle Amministrazioni centrali coordinatl con le Regioni ¢ le Provincie | Cod.: Al3
autonome
Ohiertiveo: . TImplementazione delle atlivitd socio-sanitarie dei consultori familiari con il fine di migliorare [ loro

compelenze rispetto alle seelie consapevoli e per garantire i) benessere psicofisico

2. Promuovere forme di maggiore partecipiione degli adolescenti,
3. Ridurre la distanza ien genceazioni,
4, Prevenire forme di disugio, ¢ sostencre forme di integrazione sociale.

5, Passare dalla riduzione del danno alla riduzione del rischio,

Aztones Fntervento: CONSULTORI FAMILIARI (V, PUNTO | OBIETTEVI):

Sviluppo di azioni che consentane ai CF il picno svolgimento della loro funzione socio-sanitaria a sostegno deghi
adolescenti sta per acerescere le loro competenze nei confronti della salute, sulla valorizzazione della persona,
dell’affettivitd ¢ del rispetto tra i sessi, sulla salute sessuale ¢ relativa alla procreazione, sia per metterli in grado di
affrontare situpzioni di disagio quali ad esempio quello familiare, le scelie riproduttive neifmelle minorenni, il
sostegno aglt adolescenti immigrati, ai giovani con difficoltd nell’integrazione sociale ¢ scolastica, dipendenza
{droghe, nuove droghe, alcool) ece,

ESEMP! DI AZIONI:

- Offerta attiva di corsi di informazione ed educazione alla salute nclle scuole

- Qfferta attiva dello spazio giovani nel consultoric

- Cfferla attiva di incontei con | genitori degli alunni

= Presa in carico dei casi di disagio adolescenziale segnalati e/o individuati

INTERVENTO: integrazione scuola/servizio consultoriale/ aliri servizi distreetuali — nziendali /Enti locali - Terzo
seitare

ALTRITNTERVENTI (V. 2-3-4-5 OBIETTIVI):
- Aftivare centri di ascolto e erientamento,
- Incrementare centri di aggregazione gioviaile culturali, sportivi,ricreativi.
= Attivare forme sirutturate di coinvolgimento ¢ di maggiore prosagonismo degli adolescenti nei servizi ¢
nella programmazione politlca
- Rafforzare la presenza di educatori di strada
- Rafforzare la rete di protezione sociale per i giovani ¢ promuavere gruppi di auto muteo aiuto

Soggetti colnvalti: Promotori
- PCM - Dipartimento detle politiche per la famiglia
- PCM - Dipartimenta per le politiche giovanili
- Ministero del Lavoro e delle politiche socialt
- MIUR .
= Regioni (a livello centrale per lu programmazione delle attivitd ¢ le ASL per la programimazions locale
delle uttivitd)
- Enti Locali
Collubaratori
- Scuola
- Associazioni culturali ¢ sportive, cooperative, Associnzioni professionali, ordini professionali, Privato
sociale, Enti pubblici, Associazioni lamiglic
Destinatari finali
= Adolescenti ¢ famiglic
- Insepnonti ¢ Operatori

Titolo: SOSTEGNO ALLA TFREQUENZA SCOLASTICA E AL SUCCESSO FORMATIVO CONTRO
L'ESCLUSIONE SOCIALE

Tipolvgia azione: Progettualitd nazionali a compartecipazione decentrala ¢ linee puida unilarie | Cod.: INE]

Ghiettivo: Favorire la frequenza scolastica def bambini le eui famiglie sono in condizioni di esclusione socizle e culrale e/o

di sofferenza psico-sociale o di debolezzu nell’uso della lingua italiana, comirastando §l rischio di di lavarn nero
precoce e di essere intercettali dalla criminalith e dalle dipendenze, facendo attenzione ad evitare il rischio di
ghetiizzazioni e di categorizzazioni., .

Azione/ Intervento: Predisporre un documente di orientamento unitario ¢ condiviso per la costituzione di una rete di zone di
"Educuzione Prioritarin” nei territori a pit alla concentrazione della dispersione seolastica ¢ [ormativa, che
colncidono con ke zone di massima concentrazione di famiglic ¢he vivono solto la soglia di povertd ¢ di pid alto
tasso di intensitd della povertd stessa, segnatamente nelle grandi aree urbane del Mczzogiorno, anche al fine di agire
contro la criminalit) organizzata.

I decumento unitario dovrd prevedere indicazioni operative ¢ metodologie per parantire all'interno di zone
territoriali interventi omogenei finalizzati u;

- sviluppare la seolaritd precoce (3-6 anni) 11 dove manca

- ereare ofo stabilizzare il tempo pieno nella scuola di base, in particolare 2 sostegno delle compelenze alfabetiche e
matematiche i base

- sostenere progetti ad personum per i soggetti riconosciuti deboli ¢ a rischio

- inteprare scuola, sostegno alle famiglie ed educativa dell’exira-scuola con stabili reti territoriali

- costituire ¢ rendere credibile la formazione professionale, anche con forme di apprendistato

- ereare una rete di scucle di seconda oceasione - per chi & cadulo luori dal sistema di istruzione - presso i cirewiti
provinciali dell’educazione permanente

- promuovere successive borse di siudio-lnvoro
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Atlivare unn progetivalitd nazionale, integrata dat livelli (crritoriali regionali € locali ehe preveda:

- forme di sostegno anche eeonomico ai genitori e alte mamme giovani poveri che soio costanti nel sostenere la
frequenza scolastica precoce dei figh (3-6 anni) ¢ nel panccipare o gruppi di lavoro e incontri a sostegna della
geniloriulitd organizzati da enti locali, scuole, ecc., nonché nell’assicurare una costanza nella frequenza scolastica
negli anni di ubbligo di istruzione;

- il sostegno ad personam, azioni di tutoring e mentoring ¢ speciale tempo aggiunlivo gratuito dedicato a bambini e
ragazzi che per motivi di eselusione sociale, culturale o per situnzione di rischio psico-sociale o per debolerzu
netl’'uso delta lingua italiana siano indietro nefle competenze di base cosl come deelinate dalla norma e in
particolare dalie Tndicazioni nazionali per il curricolo della scuola di base e dai Saperi e le Competenze da acquisire
entro il biennic dell’obbligo di istruzione;

- la costruzione di “percorsi e progeii” di conirasto della dispersione scolastica a sestegne della effettiva riuscita del
biennio del’obbligo di istruzione fino a 16 anni, ¢osl come gid previsto dalle norme (v. arl. 68 Legge finanziaria per
I'esercizio 2007)

Soggetti coinvolti;

Promotori ~ Ministero del Lavoro ¢ delie Politiche Sociali; Min. Istruzione; Coordi.to Regioni

Collaborateri - Province; Comuni; Enti pubblici; Istituzioni scolastiche; Organizzazioni sindacali.

Destinatari {inali - Bambini di ela delle scuole del’infanzia (3-6 anni) ¢ della scuola dell’obbligo, fino ai 16 anni
compiuti almeno; Raguzzi iscritti ai primi due anni delle scuole medic superiori e delia formazione professionale e
che sono a rischio di fallimento formativo precoce,

Titolo:

INTERVENTI A FAVORE DEGLI ADOLESCENTI NELL’AREA PENALE

Tipologia azione;

Ali delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni ¢ le Provincic
autonome

Cod.: | AlS

Obletiiva;

Sviluppare una rete, estesa, qualilicsta ¢ differenziata tra 1 vari soggetl istituzionali, del private sociule, del
volentariato ¢ delle imprese pee 'implementazione di percorsi di inclusione sociale a favore def minori ¢ giovani
adulti entrati nel circuito penale, mettendo in comuene risorse finanzinric € strumentali in un sistema.integraio ed
interconnesso,

Azione/ Indervento:

Renlizzare ¢ avviare progeti ¢ altivita tese a sostenere ¢ accompagnare i percorsi di inelusione socio-lavorativa
dei soggeiti soltoposti o provvedimenti dell’ Autoritd Giudiziaria Minorile,

Sopgenl cofnvelil:

Promotori - Dipartimento Giustizia Minerile, Centri per la Giustizin Minotile, Servizi Minorili della Giustizia
Collaboratori - Soggetti Istituzionali (Dicasteri), Regioni ed Enti Locali, Terzo settore — Yolontariuto, Private
sociale, Imprese

Destinatari finali - Minori ¢ giovani adulti entrati nel cirevito penale compresi tra f 14 ¢ i 21 anni

Titolo:

PREVENZIONE E CURA DI ABUSO E MALTRATTAMENTO ALL'INFANZIA

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinali con le Regioni e le Provincie | Cod.: Al6
autonome

Obiettive:

Favorire la prevenzione ¢ la cura del maltraltamento all’infuanzia con un sistema di garunzie ¢ di programmazione
delle prestazioni, individuando a 1al fine requisiti minimi nazionali dei servizi di prevenzione ¢ contrasto dell’abuso
all'infanzia ¢ procedure operative specifiche per tipologiz di maltrattamenle, promuovendone il recepimenta a
livello regionale ¢ locale

Avlone/ Intervento:

- Realizzazione di una banca duli on ling di tutte e linee guida ¢ di protocolli realizzati a livello regionale ¢
territoriale in materia di prevenzione e protezione dei bambini daila violenza;

- Ricerca cd analisi comparativa per la definizione i comuni linguaggi, strumeati ¢ sirategic

- convocazione di un tavolo tra stato ¢ regioni per la definizione dei requisiti minimi nazionali dei servizi di
prevenzione ¢ protezione dall’abuso, detle procedure operative speeifiche di presa in carico del easi per tipologia di
maliratiamento e il moniloraggio sull’applicazione e 'aggiornamento delle linee guida da parte delle Regioni che le
hanno adotlale

- Definizione dei livelli delle prestazioni essenziali dn garantive ai minori vittima di abuso ¢ maltrattamento su tutto
il territorio nazionale;

- Adozione di un Piano nazionale di prevenzione ¢ protezione dei bambini dulia violenzs, secondo quanto richiesto
dalle raccomandazioni OMS ¢ dall’esperto indipendente delle Mazioni Unite

- Ricerca intervento sui bambini presi in carico per la rilevazione/protezione per verificare a distanza nel tempo le
condizioni di protezione, dal punto di vista clinico sociale educativo

Soggetti coirvolti;

Promotori — Minigterl, Regioni, CNDI
Colluboratori ~ CISMAL OMS [lalin, Regioni, Enti Locali, Aziende ASL, Tribunali, Forze dell'Ordine
Destinatari finali ~ Bambini ¢ Adolescenti in generale, Minori vittime di maltratizmento o a rischio

Titolo:

AZIONI A TUTELA DEI MINORI VITTIME DH TRATTA

Tipologia uzione:

Atli delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni ¢ le Provincie § Cod.: ALT

aulonome

Oblettivo:

Renlizzazione di forme di inlerventi adepuate alle vittime di fratta ed allo sfrutiamento di minorenni

Azfones Interventy:

Destinazione, nelPambite degli Avvisi annuali adottati dal Dipartimento per le pari opportunitd per il
¢olinanziamento del programmi di nssistenza ed inlegenzione sociale ex articolo 18 del T.U. n.286/48, di
un’apposila sezione ¢ quota di risorse riservata ai programmi rivolti specificamente ai minori,

Sogpetti colnvoiti

Promotori: PCM - Dipartimento per le pari opportuniti
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Colluboratori — istitezioni ruppreseninte nella Commissionc interministeriale per Iattuazione delfarticolo 18 T.U,
immigrazione, cnti ¢ ONG che realizzano attivitd di assistenza e integrazione a favore di vittime di tratta ¢ grave
slrultamento.

Destinatari finali — viltime minorenni i tralla ¢ prave s(ruttamento;

S. Rafforzare la tutela dei diritti
Le problematiche

Molte ¢ complesse sono le politiche e le leggl che inlervengono sulla condizione della infanzia e
dell’adolescenza in Italia, ma manca ancora un processo di armonizzazione che consenta la costruzione di un
sisterna di lutele e garanzie dei diriili dei minorenni.

Cid va realizzalo secondo una direttiva generale che deve: collocarsi all’interne della cornice di
dichiarazioni e convenzioni internazionali, introducendone i principi fondamentali affermatisi di reeente
(quelli dell’ascolto, della non discriminazione, della rappresentanza, dell’informazione al minore ed ai
genilori ecc.); restituire una propria coerenza al sistema di protezione, le cui politiche operano talora in
contrasto; assumere funzioni di indirizzo ed individuazione di livelli essenziali delle prestazioni di
assistenza.

Vanno aliresi previste due direttive specifiche, funzionali a dare risposte organiche ai temi dello
sfruttamento ed abuso sessuale dei bambini e alla proteziona dei bambini eon disabilita.

Ad integraziene del necessario processo di armonizzazione si individnano criticita e, quindi, necessita di
intervenire rispetto a tre livelli di protezione: la protezione giudiziaria, la protezione amministrativa ¢ la
protezione sociale. In particolare vanno sviluppate le sinergie con il sistema integrato dei servizi sociali e
sanitari rispetto alle crilicith relative: al diritto del minore a crescere nella sua famiglia, all’affidamento
familiare, all’accoglienza nelle comunith per minori, all’adozione, ai compitl educativi delia scuola.

Il complessivo quadro di riferimento del sistema delle tutele ¢ delle garanzie dei diritti porta a definire un
percorso di costruzione di un nuovo sistema di protezione che sia “dialogico e mite”.

Gli obiettivi generali

Appare opportuno avviare un processo di armonizzazione delle politiche e delle leggi che in via diretta
(perché aventi per oggetio esplicito i diritti dei minori) o in via indiretta (per esempio con riferimento alla
poverta delle famiglie) intervengono sulla condizione dell’infanzia e dell’adolescenza,

La costruzione di un “sistema”™ di tuiele e garanzie dei dirilti delle persone di minore eld deve, in primo
luogo, collocarsi all’interno della cornice delle convenzioni, dichiarazioni e raccomandazioni internazionali
e dell’Unione Europea e mirare alla restituzione di coerenza al quadro normativo di protezione dell’infanzia,
che si & sviluppato per aggiunte successive in tempi e setlori e per spinte qualche volta disomogenee, in
particolare in direzione della integrazione delle politiche sociali, sanitarie ¢ dell’istruzione che non di rado
operano in conlrasto o isolatamente.

II" “sistena™ si troverebbe cosl ad esplicare “namralmente” una funzione di orientamento per la
determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni per ’infanzia ¢ |’adolescenza, anche al fine di
garantire uguali condizioni di esercizio dei diritti sull’intero territorio nazionale,

Opererebbe in complementarietd tra politiche nazionali, regionali e locali, al fine di valorizzare le
specifiche potenzialith e di ridurre le differenze (erritoriali relative alle condizioni di effeutivitd dei diritd
delle famiglie e dei minori, c attraverso la cura della rete ¢ dei luoghi di confronto, la formazione ¢ la
stabilita degli operatori e dei servizi, attraverso Ja condivisione della metodologia e dei linguaggi comuni, la
cura degli aspetti della multidimensionaliti e della multiagency, diviene capace di agire secondo criteri di
corresponsabilitd e di presa in carico.

Il “sistema™ opera in molteplici direzioni: dalla riformulazione del quadro normativo, alla riorganizzazione
degli organi gindiziari competenti in materia di protezione dell’infanzia e alla revisione delle procedure, alla
istituzione di un organismo indipendente che vigili a livello nazionale sull’attuazione dei diritti dei cittadini
pit giovani, dall’empowerment dei diritti di cittadinanza attiva al rafforzamento degli interventi di sostegno
delle famiglie che presentano disagi di tipo economico—sociali al fine di ridurre al minimo gli allontanamenti
dei bambini dalle loro famiglie ed i collocamenti in strutture residenziali o, preferibilmente, in affidamento
[amiliare, alla sperimentazione di un sistema di protezione che abbia la qualild del dialogo e della mitezza
attraverso un maggior ricorso all’istituto della mediazione dei conflitti.
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Un “sistema” capace di prendere in carico globalmente ogni singole caso, restituendo la certezza sui tempi
di intervento, e in grado di orientarsi verso un approccio multidimensionale ed un lavoro di rete finalizzalo
anche alla gestione della riunificazione.

Le agioni

Titolo:

RIFORMA TRIBUNALE PER 1 MINORENN] E DEI PROCEDIMENTI CIVIL] IN MATERIA DI
PERSONE, FAMIGLIE E MINORI

Tipolagia azione;

Alli delle Amministruzioni centrali [ Cod: | BOI

Chiertive:!

Riforma del tribunale per i minorenni e del Tribunale ordinario accentrando in un unico organo giudiziario le
competenze in materia di persone, minori, famiglia ¢ riordine dells disciplina dei procedimenti civilt in materia di
peesone, minori, famiglia.

Azione/ Intervento:

Atlo di natura legislativa che istituisca un unico iribunate per i minorenni e le relazioni familiari, unificando le
competenze del Tribunale per i Minerenni, del Tribunale ordinario in materia di famiglia ¢ persone ¢ del Giudice
tutelare,
Mell'istituendo Tribunale dovrd essere assicurata la specifica formazione dei magistrati addetti e, per quanio
possibile, prevista:
- I'esclusivita delle funzioni dei magistrati prefessionali assegnati
= P'esclusivitd delle funzioni dei magistrati defl’ ulficio del PM presse il TpM ¢ L relazioni familiari
- Iistituzione presso ogni Corte di Appello o sezione distaceata di Corte di Appello della sezione
specializzata per i minorenni ¢ le relazioni familiari, composta dn magisiati professionali ¢ onorari,
specializzati;
La rilorma del Tribunale per la famiglia dovr essere completata dall’adoziene di alli di natura legislativa con i guali
si realizzi it riordino di tutte le procedure in materin di famiglia, di persone e di minari, nel rispetto dei principi
fissati nelle Convenzioni infernazionali, nonché det principi della ragionevole durata del processo, della paritd delle
parti e del pieno rispetio delle garunzie difensive.

Suvggetti coinvolti:

Promotori - Ministero della Giustizia

Collaboratori - Ministero del lavoro delle politiche sociali, PCM - Dipartimento per le politiche della famiglia,
regioni, Assccinzioni deghi avvocati della lamiglia (Unione Camere minoriti, AIAF, ecc.)

Destinatari Gnali - Minori, Famiglic, Avvoeali, Magistruti

Titolo:

RIFORMA DEL SISTEMA PENALE MINORILE

Tipologia azione:

Ati delle Amministrazioni eentrali coordinati con le Regioni ¢ le Provincie
aulonome

Cod.: | 1302

Ohiettive:

Adcpuamento della discipling del procedimento penale minorile

Aglone/ Intervenro:

Atlo di natura legislstiva che modilichi la disciplina del sistema penate minorile secondo § seguenti principi:

a individuazione di ulteriori tipologic di pene che il giudice possa applicare dircttamente ai minorenni autori di
reali;

b. semplificazione dei riti;

¢, garantire, net rispeito dei principi propri del processo penale, idonea informazione del ininore sul significato delle
attivitd cui partecipa ¢ definire adeguate modalied per il suo esume;

d. disciplina della mediazlone penale e delle attivith rfiparatorie;

c. disciplina dell"accompagnamento del minore al processo con un tutore o curatore spectale {unici anche per i
pracedimenti civili) quanda i genitori manchino o siano inadeguati,

{. introduzione del mediatore linguistice-culivrale per 1*assisienza dei minori siranieri.

Soggetti colnvolti;

Promotori - Ministero della Giustizia

Collaboratori - Ministero del lavaro & delle politiche sociali, PCM - Dipartimento per le politiche della famiglia,
regioni, Associazioni degli avvocati defla famiglia (Unione Camere minerili, AIATF, ecc.)

Destinatari finali ~ Minori, Famiglie, Avvocati, Magistrati, servizi degli enti locali, servizi dell’smministrazione
della giustizia

Titlo:

PROMUOQVERE UN ORDINAMENTOQ PENITENZIARIO PER [ MINORENNI ED | GIOVANE ADULTI

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centeali coordinai con le Regioni ¢ le Provingic | Cod! BO3
allonome

Obieftivo:

Introduzione di uno speeifico ordinamento penilenziario per i minorenni

Azione/ Intervento:

Leppe o legge delepa sull’ordinamento penitenziario:
a) specifico per i minorenni ¢ per i giovani adulti, secondo le indicazioni pid volle espresse dallz Corte
Costituzionale, che;

- disciplini I'esecuziene sia delle misure cantelari sia delle pene carecraric ¢ non carcerarie, introducendo e
prevedendo penc non enrcerarie, dando possibilita al giudice di determinare percorsi trattamentali penali
diversificati, per individuare ln risposta pid idonca al case conereto;

= preveda che i carceri minorili abbiane forme che maggiormente garantiscano il recupero del minore;

- preveda lua centraditd, allinterno delke strutiure carceraric ¢ nella sseeuzione delle pena extramurarie, della
figura depli educatori come pestori della imera giornata dei ragezzi ¢ come figure di rilerimento di
ciascuno di loro;

- preveda una forte collaborazione (ra i servizi dell’amministeazione della giustizia e i servizi degli enti
locali, specialmente per Ia preparazione di progetii per il dopo carcere o il dopo peas non carceraria;

- espliciti Ja possibilitd di un coinvolgimento delle organizzazioni del ferzo seltore e in generaie defle realtd
del privato socinle operanti nel campe degli ndolescenti

| B

V3 ez i AT
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= inwoduca Ia presenza di mediteri culturali per i delenuti strnieri

- disciplini la cura dell’accoplienza del ragazzo all’ingresso in carcere (in termini di ascolto, assistenza
psicologica, conoscenzy)

- disciplini ln mediazione penitenziaria

b} per i genitori detenuti:

- ampli "area di applicaziene delle misure alternative alla custodia cautelare in carcere e alla detenzione in
earcere per ke madri di minori con etd non superiore a dieci anni

- organizzi per ogni strutry enrcerarin di luoghi idonel, nccoglienti ¢ metodologicamente cusnti per
garantire il dirfiite di incontro tra figli e penitori detenuti, privilegiando soluzioni fiori dafla struttnra
carceraria ¢ a ntistra di bambino

- individui soluzioni abitative concrete al fine di rendere esigibile i1 diritto alle misure altemative alla
custodia cautelare in eaveere per tutte le donne (italiane ¢ stranjere di qualungue etndu) incinie o con figli
minori di anni 3

= vigill anentamente per rendere etfentivo ed applicato il rinvio della pena a favore di tutie le donne incinte
(italisne ¢/p stranierc) ¢ delle donne (italiane ¢ straniere) madri di bambini con meno di 3 anni,
individuando soluzioni abitative concrete (case/centri di accoglienza di tipo familiare)

- renda strutturale la forma della casa/comunitd di accoglienza residenziale di tipo fimiliare per le madr
detemwte com figli minori fine a 3 anni al fine di favorire 1a relazione madre-fighi e la gestione di vita
quotidiana di stile familiare ed imegrata con if tervitorio atiraverso Puso costante delle strutture socio-
educative esterne per i minori (¢s. asilo-nido)

- garantisca adeguate lorme di sostegnoe sociale ¢ psicologico a minori ¢ geniteri detenuti al fine di favorire
I'incontro ¢ ln retuxione

Sopgeni coinvolti: Promotori

- Ministero della Giustizia

- PCM . Dipartimemo per le politiche della famiglia

~  Ministero del Lavero e delle Politiche Socinli

Collaboratori

= Ulfici ¢ servizi periferici del Ministero della giustizia (centro esecuzione pene extramurarie)
- Conferenza Stato-Regioni e Conferenza Unificata

- Enti locali

- Associazioni (advocacy) e lerzo setlore

- Osservatorio nazionale [nfanzia ¢ adolescenza

- Garanti per I'infanzia nazionale ¢ regionali

Destinatari finali

- minori in custockia cautelare e minosi condinnan a peng carcerarie ¢ non carcerarie
- minori Migli di detenuti

- genilori detenuti

- madrd detenne con figli minori

- operatori della giustizia minorile

= operaword dei servizi degli entd locali,

- privato sociale

Titulo: GCARANTE NAZIONALE PER L'INFANZIA E L’ADOLESCENZA
Tipologia azione: Atli delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni e le Provincie | Cod.: | Bo4
nutonome
Chiettivo: [stituzione del garante nazionale per I'infanzia ¢ I’adolescenza
Azione/ Intervento: Auo di nawra legistativa che istisea la figura del garante nazionale per 'infanzia e ["adolescenza nel rispetto deghi

standard internazionali in materia previsti dai Principi di Parigi e dalla Convenzione Onu sui diritti dell’infanzia ¢
deli’adolescenza.

Si raccomanda che la figura del Garante Nazionale, in particolare, sbbin § seguenti requisiti:

- essere indipendente ed aulonoma dalla Pubblica Amministrazione , con competenze distinte ¢ nen sovrapponibili a
guelle delle istituzioni esistenti che si oceupano di infanzia ¢ adolescenza ; in particolare con garanzia di
indipendenza cecenomica mediante delerminazione annuale di un apposite fondo per la sua operativitd;

- possedere elevatissimn e riconoseiuta compelenza nel campo dei diritti dei minori, come qualitd essenziali dei
titolari dell* uficio;

- uvere spazl ¢ forme di partecipuzione dei raguzzi alle proprie mtivitd e alle redazione delle sue proposte

- Le funzioni, nel rispetio delle competenze proprie dei servizi dovrebbero essere le seguenti:

a. funzicni premozionali i natura informativa ¢ operitiva per promuovere i nuovi diritli dei minori ¢ 1'elTetiivitd dei
diritti dei minori piti svaniaggiati;

b, funzioni di proposta politica per I'umonizezazione della legisluzions italiana aghi standard internazionali, per la
legistazione in generale in materia di infanzia (in particolare per la definizione dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili ¢ sociali dei mineri) ¢ per b renlizzazione ¢ politiche soctali atiente ai diritti dei minord;

¢. Tunzieni di promozione di iniziative di ascolle dei mineri, che favoriscano in particolare il coinvalgimento € la
partecipazione dei bumbini e degli ndolescenti ai processi decisionali che 1i riguardano

d. funzioni di studio ¢ di relazione, in relazione ul livello di protezione dei minori in Halia in ogni sellore, ponendosi
sia come osservatorio gencrale ¢ nggiornato attraverso la raccolta di daei a disposizione di Ministeri; sia come
organa di monitoraggio del fivello ¢ della qualild dei sistemi di prowezione esistentd; sin come autore della relazione
gencrale annuale al Parlamento sulla condizione dei minori in Ttalia;

¢, funzioni di amministrazione attiva ¢ di controllo, al fine di @

- cooperare con ghi erganismi internazionali che si occupano di infanzia

- sollecitare le [stituzioni ad intervenire
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- operare un raccorde con pli esistenti garanti regionali.
- avere un coordinaments organico con le forze sociali e I'agsocinzionismo
. funzioni di monitoraggio e vigilanza sull*assistenza prestata ai minori accolti in strutture residenziali in raccordo
con le altre igtituzioni (Osservatorio nazionale per I'infanzia ¢ ['adolescenza, Regioni, procure detla Repubblica per i
minorenni) che si oceupano i monitoraggio o di controlli e ispezioni,
- Eventuali facoltd aggiuntive potrebbero cssere;
-laeoltd di intervenire nei procedimenti civili ¢ amministiativi, di prendere visione degli ali ¢ & impugnare
i provvedimenti;
- altivitd di indagine e di informazione in reluzione wlla violazione dei diriti dei minori di cul abbia
conoscenza,
- relazione periodica sulla condiziene dei minori che vivono fuori dalla famiglia
- trasmissione di segnalazioni al procurawore della Repebblica per i minorenni , al procuratore della
Repubblica ordinario ¢ ol pindice tutelare,
Soggetti colnvelti: Promotori - Governo
Collaboratori - Terzo settore operante attivamente in maleria di infanzia ¢ adolescenzn, Osservatoric nazionale
sull'infanzin ¢ "adolescenza, Assecinzione itakisna dei magistzati per i minori ¢ la famiglin, Associazione degll
avvocali di diritto di famiglin ¢ dei minori, Regioni , Provinee, Comuni
Deslinatari finali - Bambini ¢ ndelescenti che si rovano permancntemente o femporgneamente sul lerritorio
nuzionale, Famiplic

Titolo: LA MEDIAZIONE
Tipologia azione: Atti delle Amministrazioni cenfrali coordinuti con le Regioni ¢ le Provincie | Cod.: B05
iuionome
Obivtive: Promuovere nei giovani ¢ in tutia la comunitd la cultura del dizlogoe ¢ della mitezza perché i conflitti vengano

superali per In ricerca insistita della pace sociale,

Azione/ [nfervento: - Alio di natra normalivo per I'introduziene in Talia dell'istiteto della mediazione, compresa quella
culturale

= Allivazione di servizi per la mediszione familiare ¢ potenziamento di quelli esistenti

- Attivazione di servizi per la mediazione penule ¢ penitenziaria

Soggetti coinvalti; Promotori - Ministere Giustizia — Ministero lavore ¢ politiche sociali, PCM - Dipartimenta politiche per la famiglia

Collaboratori — Ministere Istruzione; Regioni; GEMME (Gruppo Europeo Magistrati per la Mediazione).

Destinatari finali - I minori coinvolti in ambito di giustizia familiare minorile

il mondo della scuola, Medialori culturali ¢ operatori servizi sociali

Titolo: SISTEMA DELLE TUTELE DEl MINOR] E PROTEZIONE DEI MINORI DALL'ABUSO E DAL
MALTRATTAMENTO

Tipologia uzione: Atti delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni ¢ le Provincie | Cod.: ' BO6
autonome

Obicitive: Completamento del quadro legislativo del sistema delle fuiele dall*abuso ¢ dal maltraltumento 3 misura di bambine ¢

delie sue esigenze di cura con;

- la lormazione, Finformazione ¢ la sensibilizzazione degli operatoti, dei bambini, ¢ del grande pubblico

= o sviluppe e il rafforzamento di servizi per la rilevazione precoce dell’abuso e fe cure tempestive delle
conseguenze posi-traumatiche per hambini e
adolescenti vittime di abusi sessuali e dei maltraitamenti (fisici, psicologici, violenza assistita) ¢ degli autori di reati
ai danni di minori

- I'adeguamento della normativa penale e del percorso processuale di protezione per i reati i abuso commessi ai
danni di minori,

Azione/ fmrervento: La "Convenzione del Consiglio d'Europa sulla protezione dei minori dall'abuso e dalla sfrultamento sessuale”
{Convenzione di Lanzarote) & stata adottata dal Comitato dei Minisiri del Consiglio d'Europa ed & stata firmata
dallTuatis i 7 novembre 2007, 11 13 febbraio 2009 & stato approvato dal Consiglio dei Ministri lo schema di disegno
di legge di ratifica ed esecuzione della Convenzione di Lanzarate, all'interno del quale sono individuabiti una serie
di norme relative ai reati di carattere sessuale.

I, Adozione di Linee di indivizzo nazionali, sentite le regioni e !'Osservatorio per il contrasto defla pedofitia ¢ della
pornografia ninorils, relative a;

- individuazione dei LIVEAS delle attivita di protezione ¢ sostegno educativo a favore dei minori vittime di abuso
seasuale ¢ maitraltamenli;

= formuzione ¢ sensibilizazione, dal momento della assunzione, delle persone che lavorano a comatio dei
bambini nei setori della istruzione, della sulute, della protezione sociale, dell’educazione territorinle, detls giustizia,
delle forze dell’ordine, delle comuniia di tipe familiare, det volontariato sociale e delle attivita sportive, culturali e
del tempo libero;

- coinvolgimento della societd civile, degli operatori dei medin, del turismo e del settore bancario a partecipate
all'elaborazione e altuazione di politiche di prevenzione ¢ ad emanare norme i autodisciplina;

- definizione di procedure di tutela del minore coinvolio in procedimenti giudiziari civili, penali & minorili in
quanto vittima, autore o testimone di vielenze;

- definizione di lince di sostegno terapeutico, consulenza legale e informazione per gli adulti non
abusanti/maltrattanti pid prossimi al minore vitima, in quanie potenzialinente protetlivi.

= creazione di una banca dati per la raccola di statistiche sui reati sessuali ai danni di bambini

2. Approvazione da parte delle regioni o delle provincle autonome nello lora competenze specifiche relative
ail ‘assistenza di una discipling generale per la prevenzione e la cura dell’abuso che preveda:

=il potenziamento dei servizi con compelenze sull*abugo dolati di pessonale specializzato;
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= la promozione ¢ I'organizzazione di campagne di informazione ¢ coscicntizzazione rivolte specizlmente ai
genitori e, in particolare, alle neo-madri;

= la promozione ¢ gli investimenti per la formazione ¢ sensibilizzazione di coloro che lavorano a coniato con
bambini, adaleseenti ¢ famiglic, in particolare, degli operatori deila scuoly (a panire dall'asilo nido) cirea gli
clementi predittivi dell*abuso, i rilicvo ¢ il possibile significato dei segni fisici, le modalith di raecogliere in modo
vorretlo alcuni indizi, Ta segnalazione e la denuncia, e per Ta preparavione di “sentinelle” particolarmenie silente, che
possano essere di siferimento n totto il personate seolastico

- la creazione di fondi speeiftei per i programmi contro *abuso.

3. Svolgimento di politiche della istruzione pubblica e privata rivolte a

- inserimento nei pereorsi di studio universitari delle professionalita di aiuto di temi riguardanti la prevenzione del
multrattamento ¢ dell’abuso all’infanzia ¢ lu ritevazione precoce c il trattumento delle vittime e degli autord,

- polenziamento della presenza nella scuola della professionalith dello psicologo, dell'assisienie sociule,
dell’educntore (o del pedagogista) come “sportello™ stabile di ascolio del disagio degli studenti preadolescenti ¢

adoleseenti;

- promozione di percorsi di prevenzione nelle scuole primarie e sccondarie, modulati per le diverse etd dei
bambini;

4. Stipula di protocolli muliidisciplinari, operativi d'imtesa tra tribunali, commid, ASL e Servizi sociall ¢ sanitari, a
sostegho!

- diuna corzetta astenzione ¢ tempestiva segnalazione dei casi di abuso;

- di corretti processi di integrazione dei minori vittime;

per definire criteri ¢ standard di qualitd per un ascollo corretlo, wmpestivo e non dannoso del minore vittima,

A completamente  delln disciplinn  prevista  dalla Convenzione & necessario disciplinare le azioni di
sccompagnamento del minore, nella fase endoprocessuale e processuale, da parte di un curatore speciale gualora i
genitori manching o siano inadeguati.

Sogpetti coinvolti: Promotori

Ministere della giustizin - MIUR - PCM (Dipartimento per le pari opportunith - Dipartimento delle pelitiche per ln
famiglia) - Min. del Lovore ¢ delle Politiche Sociali - Commissione bicamerale per Pinfanzia

Collaboeatori

Osservatorio nazionale per U'infanzia ¢ ’adolescenza - Osservatorio per il contrasto della pedofilia ¢ della
pornogralia minorile « Terzo sellore operanle allivamente in materia di infanzia ¢ adolescenza,

Destinatari finali

= Bambini ¢ adolescenti vittime di abusi - Genitosi - Insegranti - Persone condannate per crimini sessuali a danno
di minori - Opeeatori dei servizi

Titolo: PROMOZIONE DI UN SISTEMA DI TUTELA E PROTEZIONE DElI MINORENNI DISABILI E DI
QUELL1 CON DIFFICOLTA DI APPRENDIMENTOQ

Tipologin azione: Alti delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni ¢ le Provincie | Cod.: | BO7
autonome

Ohiettive: Adeguamento della legislazione e delle azioni a favore dei bambing con disabilith fisica, sensorfale, mentale ¢

intellettiva ai principi della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilitd approvata il 13
dicembre 2006 in pariicolare per:

- assicurare una piena ed efficace partecipazione dei minori disabili nella societd su una base di paritd con
li altri

- permeticre al bambini con disabilitd di godere pienamente di tunti | diritti umani ¢ delic libertd
fondamentali su base di eguaglianza rispetto aglé altri bambini

- assicurare ai banbini disubili il diritto a <rescere nella propri famiglin ¢, in mancanza, in un'alica famiglic
come previsto dall*art. 23, comuna 5, della Convenzione

- introdurre una normativa specifica che disciplini la problematica relativa ai minori portatori di difficolia
specifiche di apprendimento (DAS: dislessin, disgralia, disortografia, discalculia}, agevolando la loro
complela integrazione nella scuola e nella reabid sociale,

Azlone/ Intervento: . Promoziene di interventi che prevedano:

- il superamento completo deb ricovero in strutiure sanitaric/istitule dei minori disabili (come gid previsto
dalla legge n. 184/1983 modificata dalla lepge 0, 149/01),

- interventi di sostegno formativo ed economico alle famiglie disponibili all*affidamente ed all’adoziene di
minori con disabilitd;

- progedure mirale per 'informazione della famiglia circa la diasgrosi, 1o prognosi ¢ i percorsi di
accompagnamento ¢ di sostepno olferti dalla rete dei servizi pubblici e privati;

b, Realizzazione di un forum o tavelo di ecordinamento nazionale dedicato a:

- preparare un piano di altivild nazienale per le iniziative per fa disabilitd con une specifica attenzione ai
mipori disabili,

- raccogliers le esperienee,

- studio

. Adeguamenio delle normative delle regioni ¢ delle province autonome selativamene a:

- ullivitd di curn e rinbilituzione Minalizzate a sviluppare i livelli di autonomia dei minori disabili;

- sostegni, anche cconomico, all’affidomento temporanco dei minord disabili u parenti o a alire famiglic
quando la famiglia d'origine non sia in grade, nonostante gli interventi di soslegno oltivati, di far fronte ai
propri impegni edueativi:

- procedure mirale per la doro adozione, con previsione di congrui sestegni seciali cd economici;

= incenlivi ¢ controlli circa Pabbaltimento delle barricre ambientali nei looghi di vita dei minori (casu,
seuola, giagdin pubblici, eee...);

- interventi di accompagnamento ¢ sostegno socio-educativo e specialistico n supporto dei servizi educutivi,
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defln scuola, della formazione professionale e dei percorsi di soeializzazione (sporl, tempo libero,
culturali, ece..};

- salvaguardia di scuole specialistiche integrate per favorire I'opprendimento ¢ Pinclusione sociale in
presenza di specifiche disabilita;

- sestegno ad interventi di formazione professionale;

= imerventi di sustegno ceonomico coordinut con Iofferty di servizi sivolti ai minori disabidi ¢ alke lora alle
famiglic:

Soggetti colivolti: Promotori
- Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali
= Ministero dell'lstruzione '
- Regioni
- Ent Locali
Collaboratori
= Associazionismo ¢ leyzo setlore
- Centre Nazionale di decumentazione
- Garante per i minori (¢ Garanti regionali — Difensori civici)
= Aziende sanitaric locali ¢ Aziende vspedalicre
Destinaturi finali
- Minori disabili e lorn famiglie
- Famiglie afTidatarie
- Famiglie ndottive
- Comunitd locale

Titolo: TESTO UNICO DELLE LEGGT SULLINFANZEIA E SULL’ADOLESCENZA
Tinologia azione: Alli delle Amministrazioni centrali coordinati con ¢ Regioni ¢ le Provincie | Cod.; B303
aulohome
Obietrive: Offrire un contributo per la eostruzione di un sislemn di tutela ¢ garanzie dei divitti dei minorenni, che ne ponga in

evidenza i pilt recenti principi fondamentali (ascolto, non discriminazione, rappresentanza, informazione al minore ¢
alke famiglic) ¢ restituisca al sistema, sviluppatosi per aggiunte successive, una propria cocrenza,

Aziome/ Infervento; - Preparare vn lesto unico delle leggi sull'infanzia ¢ sull'adolescenza, sul modello del Children Act inglese del 1985
che raccolga l¢ norme in materia di promozione dei diritti, prevenziens a tulela ¢ ridelinisca la responsabilith sociali
e amministrative per i rispeno dei dirin dei bambini al fine <i dare cenwalitd alle questioni delle nuove penerazioni
per un finuro di benessere al nostro Pacse.

- Organizzazione di una campagna informativa sul Testo Unico

Soggetti colwvalti: Promotori - Ministero della Giustizia - Dipartimento per 1a Giustizia Minorile; Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, PCM - Dipartimento delle politiche per la famiglia/ Dipartimenie Pari opportunita

Collaboruiori - Ministero lstruzione; Regioni; Osservaterio nazionale per I'infunzia; Universitd depli studi; CNDA
Destinatari finali - Mineri italiani ¢ stranieri,

Titoln: ADEGUAMENTO DELLA NORMATIVA RIFERITA ALL'AFFIDAMENTO FAMILIARE

Tipologia azione: Alli delle Amministrazioni cenirali coordinati con le Regioni e le Provincie | Cod.: BO9
aulonome

Obiettive: Adeguamente normmative specifiche

Atzione/ Intervento: a, Adeguamento della normativa nazionale per:

- definire meglio i doveri ¢ 1e responsabilitd degli affidatari rispetto ai genitori, al tutore, alla scucla, alle
decisioni relative uila salute del minore ¢ prevedere fa loro pariecipuzione ai procedimenti giudiziari che
riguardane il minore allidato;

h. Adeguamento delle normative di regioni e province autonome relativamente a:

- diseiplina delle varie modalish di affidamento (diurno o nottarno, di fine settimana, estive, accompagnalo
da sostegni educativi esterni, affidamento professionale, ece.);

- modalild di sostegno economico alle famiglie alfidatarie (art. 80, comma 4, legge n, 1R4/1983).

Soggetti coinvolti: Promotori

- Ministero del Lavoro ¢ delle Politiche Sociali

- PCM - Dipartimente delle pelitiche per Ia famiglia

- Regioni,

- Enti Jocali,

- Aziende socio sanituric locali

Collaboratori

« Tribunaki per | minorenni

- Associazioni di affidacart ¢ verh di famiglic

- Coordinamento nazionale dei servizi per 'affido (CNSA)
= servizi degll end locali

Destinatari finali

- minorenni che non possono rimanere pressa la famiglia
- famiglie di origine

- famiplie affidatarie
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Titolo: LINEE DI INDIRIZZO NAZIONALI FER IL CONTRASTO DELLA PEDOFILIA E DELLA
PORNOGRAFIA MINORILE

Tipologia uzione: Lince di orientamento unitarie [ Cod: [ BIO

Obiettivo; Individuare requisiti minimi nazionali dei servizi di prevenzione e centrasto dell'abuse all’infanzia e procedure

operalive specifiche per tipologia di maltratamento, promuevendone il recepimento a livelio regionale e locale
Favorire la prevenzione e la cura del maltrattamento all’infanzia con un sistema di garanzie ¢ di programmazione
delle prestazioni

FFavarire il follow up nel lungo periodo sulla prolezione dei bambini

Azione/ Interventu: - Adozione di Lince di indirizzo nazionali, sentite le regioni ¢ I'Osservatorio per il contrasto della pedofilia ¢ della
pornografia minarile, relative a:

- Individuazione dei livelli essenziali delle attivitd di protezione ¢ sostegne educativo a favore dei minori vittime di
abuso sessuale ¢ maltrattamenti;

- Formazione ¢ sensibilizzaziene, dal momento della assunzione, delle persone che lavorano a contatio dei bambini
nei settori della istruzione, della satute, debla protezione socizle, dell’educazione territoriale, della piustizia, delle
forze dell'ordine, delle comunitd di tipo familiare, dol volontariato sociale ¢ defle attivitd sportive, culturali ¢ del
tempo libero; '

- Coinvolgimento della societd civile, degli operatori dei media, del turismo ¢ del setiore bancario a partecipare
all*elaborazione ¢ attuazione di pelitiche di prevenzione e ad emanare norme di auodisciplina;

- Definiziane di procedure di tuiela del minore coinvolto in procedimenti giudiziari civili, penali e minorili in quanto
vitlima, autore o testimone di violenze;

- Definizione di lince di sostegno terapeutico, consulenza fegale ¢ inlormaziene per gli adulii non
abusanti/maltratlanti pid prossimi al minore vitima, in quanto potenzialmente proletlivi,

- Creazione di una banca dati per 1a raccolta di statistiche sui reati sessoali ai danni di bambini; di titte le linee guida
¢ protocolli realizzali a livello regionale ¢ territorizle in maferin di prevenzione ¢ protezione dei bambini dalla
violenza

- Ricerea ed analisi comparativa per la definizione di comuni linguaggi, stcument ¢ strategie

= Definizione dei requisiti minimi nazionali dei servizi di prevenzione e protezione dall’abuso

- Definizione delle procedure operalive specifiche di presa in carico dei casi per fipologia di maltrattamento

- Monitoraggio sull’applicazione ¢ 'aggiornamento delle linee guida da parie delle Regieni che le hanne adoitale
Soggeti coinvolti: Promolori - Ministere della Giustizia - Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento per le pari opportunitd -
Commissione parlamentare per 'infanzia ¢ 1'adolescenza - Regioni - Centro nazionale infanzia e adolescenza
Collaboratori - Osservatorio nazionale per I'infunzia ¢ I'adolescenza - Osservatorio per il contrasto della pedofilia e
della pornografin minorile - CISMAL - OMS ltakia - Terzo settore operante attivamente in materia di infanzia ¢
adolescenza

Destinatari finali - Regioni - Enti Locali - Aziende ASL - Tribunali - Forze dell’Ordine

Bambini - Adolescenti in generale - Minori vittime di-mallrattamento o a rischio

Genilori - Insegnanli - Operatori dei servizi

Persone candannate per crimini sessuali a danno di minori

Titolo: LINEE GUIDA PER LA FORMAZIONE DEI TUTORI
Tipologia azione: Linee di orientamento unitaric | Cod: [ BHI
Obicttive: Formazione i persone disponibili ad assumere e svolgers su nomina dell"autoritd giudiziaria |'incarica di taori dei

minori ¢ in particolare dei minori siranieri e dei minori zingari senza genitori,

preparandole ¢ animandole adeguatamente perché svolgano funzieni non solo formali.

Azitone/ Intervento: Linee guida per normative delle Regioni rivolte alla individuazione, alla preparazione ¢ al sostegno di persone
idonce disponibili a svolgere, su incarico dell’awtorith giudiziaria, Uincarico di tntori (art. 348, comma 4, cod. civ.)
prevedendo:

. campagne, in collaborazione con le associazioni del privato sociale, per la raccolia di disponibilitd di persone che
accetlting di svolgere le funzioni di tutor;

b. sollecitazione e raccolts delle disponibilith ¢ preparazione anche di persene straniere che pussane occuparsi di
minori della loro stessa etnia e coltura o gruppo (tutela omocullurale);

¢, corsi di preparazione sullo svolgimento dei compiti di eura, amministrazione ¢ rappresentanza dei tuter, sulle
lore relazioni con i giudici ¢ con i servizd ¢ sulle attitudini verso i ragaezi ¢ verso | ragazed stranieri;

d. sostegno dei servizi per i tuleri e per gli affidatari (disponibilith per informazioni, scguito (i gruppi di alfidatari ¢
tutori, organizzazione di conlerenze periodiche, ece.),

e. predisposizione di elenchi di persone disponibile a diventare tutori da presentare ali autoritd givdiziaria;

f, preparazione con i tribunali per i minorenni e § giudiei witelari di protocolli operativi per le nomine dei tutori-
persona ¢ per la proposta del migliore lutere per ogni ragazeo.

Soggetti coinvolti: Promotori - Presidenza del Consiglio Dipartimento delle politiche per [a famiglia - Regioni - Conferenza Stato-
Regioni :

Collaboratori - Provincie - Enti locali - Associnzione nazionale Comuni italiani - Privato sociale - Associazione
italiana dei magistrati per i minori ¢ per la famiplia

Destinatari finali - Minori per cui viene aperia una tutela - Servizi degli eati lecali - Tuiori o persone dispenibili ad
assumere una tuiela
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6. Favorire la partecipazione per la costruzione di un patto intergenerazionale
Le problematiche

La Convenzione per i diritti del fanciullo sancisce il diritto dei bambini e degli adolescenti di partecipare
attivamente in ambito familiare, scolastico, sociale, politico, amministrativo e gluridico.

Il tema della parlecipazione & oggetto, nel Paese, di atlenzioni crescenti, sia in termini normativi e strategici,
sia da un punto di vista tecnico-metodologico, sia nella consapevolezza dei diretli interessati, i bambini e gii
adolescenti, che rivendicano spazi per essere ascoltati dagli adulti e dalle istituzioni, dai decisori politici e
lecnici.

La fase pionieristica ¢ sperimentale, resa possibile in particolare dalla legge 285/97 ha dimostrato la
possibilita di costruire opportunita di pariecipazione dei bambini ¢ degli adolescenti, con esiti positivi per i
bambini, cosi come per gli adulti e le comunita.

Per rendere Ia partecipazione del bambini e dei ragazzi una pratica diffusa e costante in tutto il Paese diventa
ora necessario affrontare alcune criticitd legate: alla mancanza di un quadro strategico di fondo, con la
conseguente visibile frammentazione delle competenze e la difficile (spesso assente) integrazione ira le
intenzionalitd e le prassi delle diverse istituzioni; alla discontinuita, dovuta al fatto che dopo la stagione della
285/97, che ha mobilitato soggetti, ha attivalo strutture, ha generato attese, non si sia riusciti in molti casi a
dare continuit ai processi di partecipazione; alla frammentazione, nella diffusione delle esperienze, con aree
del Paese molto attente ai temi della partecipazione dei bambini e degli adolescenti, ed altre ove ben poco &
slalo realizzato.

Il tema della partecipazione ¢ fortemente legato al tema del dialogo fra generazioni

I rapporti tra le gencrazioni oggi, anche sole dal punto di vista strutturale e in particolare socio-demografico,
sono sicuramente influenzati dalla persistenza di un basso livello di natalitd, dal continuo processo di
invecchiamenio della papolazione, dagli indubbi cambiamenti registrati nelle strutture e nei comportamenti
familiari con la crescita di nuove e diverse tipologie di famiglie e da un persistente livelio di alta
disoccupazione giovanile.,

[ naturale, di conseguenza, che la promozione ¢ la salvaguardia dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza
abbia bisogno di un rapporto significativo con le generazioni adulte, a cui & chiesta un’assunzione diffusa di
responsahilild, a cominciare — & evidente — dalle buone relazioni familiari, sopratiutio con i genilori.

I profondi cambiamenti socio-culturali in atto stanno facendo crescere |’attenzione al rapporio tra le
gencrazioni, che presenta caratleri diversi rispetlo al passato, Da un lato si denuncia una crisi dei rapporti tra
generazioni, il distacco, la mancanza di comunicazione, riconoscimento, ascolto, Dall’altro lato, si sottolinea
una prossimita tra generazioni che ha aspetti di positivitd e potenzialith da individuare e coltivare.

Gli abiettivi generali

Da questo scenario nasce ’esigenza di rendere oggetto di consapevolezza culturale, e di cura sociale, il
valore del rapporto costruitivo tra le generazioni attraverso la formulazione di un patto, ispirato ai principi
della reciprocita, del rispetie, della fraternita, della solidarield, e della responsabilitd assunta dai diversi
soggetti in misura della loro etd. Un patto che non sia un semplice strumento, ma si ponga come prospettiva
culturale, di sviluppo relazionale, familiare e non, in funzione di sostegno e riconoscimento reciproco.

Suo punto di partenza & la convinzione che ogni generazione ha bisogno dell’altra e ognuna ha proprie
risorse che possono contribuire alla crescita di tutti; il cambiamenlo a cui lendere & rappresentato dalla
promozione di una mentalitd e di una prassi capace di prendersi cura delle nuove generazioni ¢ di
riconoscere I’apporte di ogni generazione al bene di tulti,

I.’obietlive generale che il nuovo Piano di Azione assume in relazione al tema della partecipazione dei
minori per la costruzione di un patto intergenerazionale ¢, da un lato, favorire il passaggio dalla fase
sperimentale ¢ plonierislica ad una fase di sviluppo e consolidamento proprio degli spazi per |'espressione
del punto di vista dei minori sulle questioni che li riguardano; dall’altro promuovere realmente una cultura
del patto, fuori da una logica contraitualistica o opportunistica.

Cid pud realizzarsi anche attraverso la messa a sistema delle esperienze gid operanti sul territorio nazionale,
attraverso ’assunzione del punto di vista dei ragazzi nella programmazione come indicatore di qualitd,
attraverso la facilitazione di percorsi di peer education ed atiraverso 1'assunzione della Convenzione dei
diritti dei bambini e degli adolescenti come materia curricolare e di formazione degli operatori.
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Alle agenzie educative, formali e informali, ed alle istituzioni compete, infatti, di creare le condizioni e gli
spazi per permetlere ai minori la condivisione e la sperimeniazione di esperienze di parlecipazione, creare
sistema tra | diversi soggeni, istituzionali ¢ non, che operano a favore dei minori per permettere loro
esperienze di partecipazione.

11 potenziamento della partecipazione dei ragazzi alla vita quotidiana, familiare e di comunitd & un passo
ineludibile per la costruzione del patlo tra le generazioni.

A tal fine si ritiene necessario innanzi tutto attuare un’azione di carattere culturale, perché fare riferimento
ad un patte intergenerazionale rion & un fatio scontato ma deve essere assunto come dato programmatico
diretto alla costruzione di un rapporto fondato su ascolto, rispetto, solidarietd, lavoro comune.

E quindi necessario un forte consenso culturale intorno al valore della reciprocita solidale tra le generazioni
per un cambiamento di mentalita e per un ampliamento della propria atlenzione verso tali obiettivi.

Occorre a tale fine attivare 1'adesione ad un “patio” comune, Per fare cid bisogna partire dalla prima
penerazione e rafforzare una cultura comune in merito alla sua accoglienza. Devono essere ribaditi il diritto
a nascere in un ambiente accogliente, il riconoscimenio del neonalo come persona, il valore sociale della
genitorialith che non pu® essere una scelta privata, ma deve diventare, anche, un investimento detla
collettivita.

Solo promuovendo e potenziando il rapporto e lo scambio tra ie generazioni, si pud arrivare a siringere il
patto educativo, inteso come responsabilita educativa condivisa e diffusa.

La famiglia & i1 luogo naturale e privilegiato dell’educazione e del rapporio tra generazioni. Non sempre
perd le famiglie hanno piena consapevolezza della loro responsabilita educativa, ¢ in ogni caso questa
responsabilita non pud essere esercitata in solitudine o in maniera autoreferenziale, L’educazione & sempre
impresa condivisa tra la famiglia ¢ la societd, tanto pil nella societa attuale, nella quale pil che in passato i
bambini e i ragazzi vivono relazioni in ambienti esterni alla famiglia, scuola, associazioni, aggregazioni
spontanee, ¢ in cui & assai forle I"influenza della televisione e di altri mezzi di comunicazione. Occorre
prendere atto pertanto della complessitd delic interazioni tra famiglia e scuola ma anche tra famiglia e mass
media, o tra famiglia e gruppi di pari, riconoscere che le famiglie non possono essere lasciate sole nel gestire
questa complessita e cercare di assicurare coerenza, per quanto possibile, tra le diverse agenzie educative.
Sostenere le famiglie in questa loro responsabilita significa anche recuperare il ruolo protettivo e di sostegno
che Ia comunita territoriale ed il vicinato offrivanc ai genitori, Cid pud avvenire rivalutando 'azione del
prendersi cura cd intensificando la formazione dell’attivita di cura sia per i giovani che per gli adulti.

1l sostegno alia responsabilitd educativa dei genitori e delle famiglie diviene, pertanto, il punto di partenza
per ogni processo o intervento che miri a risolvere o ridurre la cd. emergenza educativa.

Le azioni:

Titaln: AZIONI PER IL MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA’ DELL’EVENTO NASCITA
Tipologia azlone: Atti delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni e le Provincie | Cod.: Co!l
autonome
Obiettive: Rafforzare una cultura comumne in merito all’accoglienza delle nuove generazioni
Azlone/ Intervento: Promozione di atti normativi che garantiscano, in modo uniforme su tutto il territorie nazionale, unu

migliore qualitd dell’evento nascita, come segno di assunzione di responsabilitd delle generazioni adulte

verso 'accoglienza delle nuave generazioni.

Atti che in merito all’assistenza alla naseita possang garantire:

= il benessere complessivo della madre, del bambino, della sua famiglia

» il rispetio delle scelie individuali, la promozione della fisiologia, la personalizzazione e la continuith
assistenziale in tutto il periodo perinatale

» a1 promozione all'interno del SSN di forme di assistenza exira-ospedalicra al parlo (case di

matemnitd, équipe per il parto domiciliare, ceniri nascita)
I*allattamento materne secondo le indicazioni OMS

» [|'integrazione tra strutture territoriali ¢ ospedaliere per assicurare un adeguato supporto sociale e in
particolare un'assistenza domiciliare nel dopo parto

* fa centralitd e 'autonomia della figura dell*ostetrica nel percorso nascita

= Peffettivitd de! diritto della donna al nen riconoscimento del proprio nato ed alla segretezza del
parto.

Soggeii coinvolli: Promotori - Ministero del Lavoro ¢ delle Politiche Sociali, PCM - Dipartimento per le politiche della
famiglia
Collaboratori — regioni, Ordini, collepi, associazionl professionali ¢ di categoria di ostetriche,
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ginecologi, pediatri, nconatologi, psicologi, assislenti sociali, Reti ¢ Associazioni del Terzo Seltore che
si occupano della tematica, Istituto Superiore di Sanitd
Destinatari finali - I nuovi nati, le loro madri, le loro famiglie

Titolo: PROMOZIONE E AGGIORNAMENTO DELLA L. 53/2000 E DEL D.LGS 15t/01
Tipologia azione: Atti delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni ¢ le Provincie | Cod.: coz
autonome
Obiertivo: Soslenere ed accrescere una ‘genitorialitd attiva” ¢ supportare la capacitd di cura nei momenti evolutivi;

realizzare interventi per la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro

Azione/ Intervento; Promozione dell*attuazione della L.53/2000 ¢ suo aggiomamento rispelio ai seguenti contenuti:

l. dieci giorni di congedo obbligatorio ai padri alla nascita del figlio (al 100% delta retribuzione) -
Mod. art.3 L.53/2000

2. laprevisione di congedi fruibili in maniera frazionata su base oraria

3. la previsione di una fruizione dei congedi per prematuri con congedi pit lunghi per genitori di
bambini nati pilt di due mesi prima del termine (modifica all’art.11 della L..53/2000)

4. adeguamente alla normativa dell’Unione Europea rispeito alla percentuale della retribuzione nei
periodi di fruizione del congedo

5. innalzamento della soglia di etd dei bambini per usufruire dei congedi

Redigere una preposta di modifica del D.lgs [51/0] Testo unice delle disposizioni legislative in materia

di tutela ¢ sostegno della maternitd ¢ della paternitd, almeno per e parti che non comportano particolari

oneri aggiuntivi, tenendo anche conto degli ultimi sviluppi internazionali (convenzione OIL ratificaia nel

2001) e comunitari (sono in [ase ascendentie le modifiche alle direttive su malernitd e su lavoratrici

autonome ed & stalo raggiunto un accordo con le parti sociali per rivedere la direltiva congedi parentali).

Soggenf coinvolii: Promotor: PCM - Dipartimento delle Politiche per la Famiglia/Dipartimento Pari opportuniti; Ministero

del lavoro e delle pelitiche sociali

Collaboratori; PCM - Dipattimento per lo Pari opportunitd, Enti locali, Parti sociali

Destinatari finali: Cittadini con fipli naturali, in affidemenio, in adozione Genitori lavoratori

Titolo: COSTRUIRE E SOSTENERE I RAPPORTI TRA LE GENERAZIONI
Tipologia uzione: Progettualitd nazionale a compartecipazione decentrata [ Cod: ] cCn3
Ohiettive; - Accrescere ia comunicazione il confronto, e lo scambio tra le generazioni atiraverso:

la condivisione dei saperi ¢ di valorizzazione della creativitd di tutée le cld; Paccrescimento della
capacitd di gestione dei conflitti per promuovere ¢ potenziare lo scambio fra generazioni; la promozione
di una responsabilitd educaliva condivisa; il sostegno e il raflorzamento del muluo aiule,

- sostenere ¢/o si rafforzare con particolare priorita le azioni previste ¢ programmi adeguati € integrati —
anche a livello locale - per contrastare il preoceupante fenomenc dell*emergenza educativa.

Azione/ Intervento: - Costituzione <i un lavolo nazionale composto da ministeri, regioni interessate, ANCI, UPI, privato
sociale ed esperti con compiti di promozicne, sostegno ¢ monitoraggio della sperimentazione.

- Realizzazione di un vademecum per la sperimeniazione.

- Costituzione di tavoli locali compesti da associnzioni di volontariato, associnzioni culturali e private
sociale coordinati dall’ente pubblico per la delinizione di un progeito d'inferventi, delle risorse
necessarie, dei tempi e degli indicatori necessari alla loro realizzazione.

- Realizzazione di micro progetti {percorsi formativi, mostre, eventi culturali, attivitd di volontariato,
proposte di miglioramento del conteste urbano) centrati sulla co-partecipazione dei ragazzi ¢ dei giovani
attraverso la condivisione e lo scambio con gli adulti dei diversi linguaggi e delle diverse conoscenze
utilizzando spazi come le scuole, i centri agpregativi, gli oratori, i consultori, le associazioni di
volontarialo ¢ del privato sociale.

- Interventi formativi articelati in gruppi elerogenel di operalori (insegnanli, genitori, educatori,
allenatori sportivi),guidali da esperti nella relazione (counsellor) che, con metodologia interattiva,
guidino i parfecipanti a “mellersi in gioco” nella gestione dei conflilti per acquisire le medesime
competenze da syiluppare con i ragazzi,

- Interventi formativi in gruppi eterogenei formati dai ragazzi e dagli operatori del diversi contesti
educativi,

- Formazione congiunia di volontari (adolescenti, giovani, adulli) ¢ operalori appartenenti ad un
determinato contesto territoriale, per accrescere le loro compelenze di animazione territoriale nella
strada, nei condomini, nei loghi di ritrovo, nelle associazioni e nei gruppi formali ed informali.

- Realizzazione di Laboratori “educalivi®, orientati alla cura ed alla cultura del progetio, che vedano la
collaborazione di almeno due diversi servizi per bambini e ragazzi, realtd istituzionali ¢ la partecipazione
di giovani e adulti. 1 Laboratori si basane sufla costruzione di patti in riferimento ai quali gli adelescenti
e i giovani, tra di loro e in collaborazione con adulti, progeitano azioni di tempo libero per se stessi e
azioni di volontariato rivolte a soggeiti deboli di varie fasce di etd,

- Aflivazione di momenti di formazione reciproca (ra genitori al mutue aiuto, sostenuta ¢ guidata da
fipure professionali specializzate per la costituzione di wna comuniti educante che sia capace di
confrontarsi e comunicare su necessitd reali;

- Potenziamento ¢l estensione dei luvoghi d'incontro, di condivisione, di accoglicnza, di informazione, di
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sostegno e aiuto per e tra le famiglie;

- Jsostenere le figure genitoriali anche con specifici strumenti formativi e di cownselling, che si mostrano
particolarmente necessari anche in conseguenza dell’invecchiamento demografico e del declino della
presenza dei tradizionali attori sociali e storici di supporto alla genitorialitd.

Soggetti coinvolfi: Promotori: Presidenza del Consiglio dei ministri — Politiche per la famiglia — Gioventl, Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, Ministero istruzione, Dipartimento giustizia minorile, CONI, Regioni,
UPI, ANCI, Terzo setiore.

Collaboratori: comuni, servizi sociali e sanitari, servizi per I'infanzia e I’adolescenza, uffici scolastici
provinciali, scuole, universitd, consulte studentesche, enti di Formazione, Associazioni (giovanili,
familiari, dei genitori,educalive, sporlive,...), terzo settore, ufficio servizi sociali minorili

Destinatari finali: genericamente i bambini e ragazzi e le generazioni adulle, insegnanti, educatori
professionali ¢ volontari, allenatori sportivi, penitori, volentari, operatori socio-educativi.

Titolo: PROMUOVERE L’ASCOLTO DEL MINORE

Tipologia azione: Atti delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni e le Provincie | Cod.: Co4
autonome

Obiettivo: Promuovere poliliche per l'infanzia che favoriscano ’ascolto del minore,

Azione/ Intervento; Specificare ’ascolle:
a. come dovere dei genitori, insieme a quelli di mantenimento, istruzione ed educazione nel codice
civile;
b. come linea guida in ambito scolastico;
c. in tutti i procedimenti giudiziari che riguardano un minere, determinandone le modalitd
d. nelle procedure relative al trattamenti sanitari, ove possibile;
¢. nel pitl ampio quadro degli interventi dei servizi assistenziali e socio-sanitari,
Soppetti coinvolti: Promotori
- Ministero della Giustizia
- Min. del Lavoro e delle Politiche Sociali
- PCM - Diparlimento per le politiche della famiglia
- Parlamento
Collaboratori
-  MIUR
- (Osscrvatorio nazionale infanzia ¢ adolescenza
- Garante nazionale dell’infanzia
- Garanti regionali dell’infanzia
- Regioni
- Entilocali
- Associazione italiana dei magistrati per i minorenni e la famiglia
- Associazioni degli avvocali per la famigiia ¢ { minori {Camere minerili, AIAF, cce.)
Destinatari finali
- Bambini e adolescenti
- [Famiglie
- Magistrati
- Avvocati
- Servizi degli enti locali
- Scuole
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A enie——

7. Promuovere Uinterculturalita

Le problematiche

Pin di un quinto dei 3 milioni e 900 mila stranieri residenti in Italia & minorenne e cid & indice del carattere
sempre pill stabile e radicato che I'immigrazione sta assumendo in Italia. ‘
Per socicta interculturale si intende una comunita che non rinuncia alla sua identita culturale e valoriale, ma
favorisce con intelligenza i processi d’integrazione degli individui e dei gruppi di immigrati, definendo un
progetto teso a costruire nuove relazioni ¢ interconnessioni,

Le giovani generazioni sono chiamate a costruite una convivenza plurictnica, avendo come riferimento
valori fondamentali su cui 'impegno sociale e istituzionale e I’educazione possono non convergere: il
rispetto della democrazia; il rispetto della lepalita; il rispetto della persona; il rispetto della famiglia; il
rispetto deltle diversitd; 1! rispetio dei sentimenti.

Una serie di questioni specifiche caraticrizzano il quadro di riferimento in questo ambito.

In primo luoge, i minori italiani di origine straniera, per lo pill cittadini minorenni, si sentono e sono
sostanzialmente italiani. Ma questa loro integrazione va talora incontro a situazioni paradossali laddove
all’esternc della famiglia si sottovaluta la loro italianita e fatta pesare Ia loro origine, mentre all’interno della
stessa a volle vivono il rifiuto della italianitd che i ragazzi sentonoe di avere.

In sccondo luego, i minori stranieri arrivati nel *nuovo mondo” sperimentano, spesso, uno sradicamento
dall’ambiente di origine che produce vissuti di estrancitd al nuove ambiente con laceranti distacchi rispetto
agli affetti lasciati nel loro Paese. Emergono problemi di solitudine e disadattamento di questi minori, che si
trovano al confine tra due mondi,

In terzo luogo, le famiglie straniere hanno bisogni diversi collegati all’etnia e alla condizione econormica e la
necessita di lavorare rischia di metterle in difficolta per Paccudimento dei figli.

Quanto alla presenza a scuola di alunni stranieri essa & un dato ormai strutturale e crescente, con una grande
concentrazione (90%) nelle scuole del Centro-Nord. Cié comporta una sfida costante per il corpo docente
nel far propri gli strumenti di ascolto e di confronto con la diversita etnica,

Quanlo ai minori non accompagnati, [a criticitd & sintetizzata sia dal fatto che oltre il 60% dei minori non
accompagnati in carico ai servizi sociali scompare dopo il primo contatio sia dalla circostanza che la mela
circa dei ragazzi detenuli & costituita da siranieti,

In questo quadro, il mondo dei bambini delle popolazioni rom, sinli e caminanti si configura come una realla
complessa e variegata, dove si incrociano, a vari livelli, I’emarginazione estrema, gli affanni della
sopravvivenza quotidiana, i temi dell’integrazione e dell’intercultura, .

Le problematiche delle giovani generazioni sono strettamente collegate alle condizioni economiche e sociali
delle comunitd di appartenenza e alle insalubri condizioni di vita nei campi, dove risiede la maggioranza
delle comunitd rom, _

[ dati a disposizione sul diritte all’istruzione mostrano un basso ¢ preoceupante livello di scolarizzazione,
menlre, a livello sanitario, indagini locali hanno rilevato criticitd nel peso dei bambini alla nascita,
aspettative di vita brevi, una mortalita infantile molto elevata, una grande diffusione fra i bambini di malattie
croniche e infetlive quali bronchiti, infezioni intestinali, lonsilliti, Si segnala inoltre una bassa copertura
vaccinale ed una crescenie esposizione, in particolare delle giovani generazioni, al rischio di malaltie in
passato a loro sconosciute come hiv/aids e altre malattie sessualmente trasmissibili,

Affrontare la situazione dei bambini rom, sinti e caminanti presuppone di intervenire in molieplici ambiti di
vila con un approceio olistico, sistematico e inlegralo, che non separi artificiosamente i temi dell’abitazione,
della scolarizzazione, della socializzazione, delle specificitd culturali, della salute, del tempo libero e
dell’integrazione.

Consapevoli della specificitd di tale situazione, si & comunque ritenuto di accogliere le osservazioni
contenute nel parere reso dalla Commissione parlamentare per I’infanzia ¢ I’adolescenza, secondo cui le
misure previste nei confronti dei minori rom, sinti e caminanti devono essere allargate anche ad altri soggetti
deboli e a rischio di esclusione., Sono state modificate in {al senso, in particolare, le azioni relative al
contrasto alla dispersione scolastica e agli interventi in favore dei minori sottoposti a procedimento penale;
8i & mantenuta invece inaiterata la scheda relativa alla tutela del diritto alla salute dei minori rom, sinti e
caminanti, che fa riferimento a situazioni ben individuate ¢ richiede modalit di intervento specifiche .
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Gli obiettivi generali

Per realizzare una societ interculturale & necessario in primo luogo garantire |*effettivo accesso ai servizi ed
alle prestazioni che concorrono al pieno pgodimento deil diriti inviolabili dell’uomo, riconoseciuti
dall’ordinamento repubblicano.

1l pieno godimento di tati diritti, ed in particolare di quelli declinati dalla Convenzione del 1989, passa
atlraverso la realizzazione di una serie di obiettivi/azioni: dalla tutela della salute atiraverso la garanzin
dell’accessibilita dei servizi materne - infantili e di assistenza sanitaria, alla facilitazione dei
ricongiungimenti familiari, dal contrasio del fenomeno del matrimoni precoci e, di conseguenza, delle
malernitd precoci alla valorizzazione delle esperienze di affidamento familiare omoculturale, dalla
formazione mirata degli insegnanli alla prevenzione dell’abbandono scolastico per i minori rom e per gli
immigrati in genere, alla costruzione di una rete dei servizi integrata in grado di rispondere alle esigenze
specifiche dei minori stranieri e rom attraverso sia la mediazione culturale sia la mediazione sociale, che
deve [acilitare il riconoscimento delle culture e Uintegrazione sociale, promuovendo una gestione creativa
dei conflitti.

Un processo in cui le agenzie educative giocano un ruolo da osservalorio privilegialo per le buone pratiche
di comunicazione ed educazione interculturale; un lavoro da implementare con e sulle famiglie non solo
siraniere, ma anche italiane, per favorire I'interculturalita e per comporre le distanze che si manifestano
prevalentemente lra soggetti adulti,

Le azioni

Titolo: RICONGIUNGIMENTO FAMILIARE DEGLI STRANIERI

Tipologia azione: Atti delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni ¢ le Provincic | Ced.’ Dol
autonome

Obiettive; Promuovere la cocsione delte famiglie immigrale in ltalia, consentendo una progettualitd formativa per i minorenni
di origine straniera per offrire cosl possibilith per una vera inlegrazione € per una maggiore sicurezza per tutli i
citindini

Azione/ Intervento: - Facilifure ¢ velocizzare le procedure di ricongiungimento ¢ coesione familiare quando coinvolgano wn

minorenne

- Premuovere una corretla informazione agli EELL sulle domande e sui tempi dei ricongiungimenti;
- Favorire I'integrazione delle famiglic stranicre,

Soggeri coinvolti Promeror!
- Ministere Interno
Collaboratori
= Questure
- Comuni
Destinatari finali
- Minorenni strunieri in Italia ¢ loro famiglie

Titolo: SOSTEGNO, ACCOMPAGNAMENTO EDUCATIVQ E INSERIMENTO LAYVORATIVO PER I MINORI
SOTTOPOSTI A PROCEDIMENTO PENALE, INCLUSI MINORI ROM, SINTI, CAMINANTI E
MINORI IMMIGRATL

Tipologic azione: Alti delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni e le Provineie | Cod.: | D02
awonome
Obicttivo: Tulele dei diristi dei soggettt n maggiore rischio di esclusione sociale, con particolare riferimento dei minori

sottoposti a procedimento penale, inclusi minori Rom, Sinti ¢ Caminanti ¢ minori immigrati,,

Azione/ Infervento; [n accordo ed a rafforzamento con quanto previsto nelle schede A 14 ED A 15:

I, attivazione di percorsi educativi sperimentali con la presenza di un tutor che svolga accompagnamento
educitivo, favorisea il percorso di responsabilizzazione ¢ {iltvi "impatto con la comunitd sociale di riferimento, 1
tuor individuati nel settore degli operatori sociali doveanno frvire di un percorse formalive ¢ di sensibilizzazione
sulle problemuliche da gestire.

2. messa a sistema del modello sperimentale di ntoruggio al wrmine della sperimentazione attuata per un
numcero limitato di minor;

3. emanazioni di lince guida per I"atwuazione dei percorsi progeuunll;

4. bandi interministeriali per assicurare puri opportunitd di ingeesso nel mondo del lavoro specificatsmente
atiraverso 'istituzione di borse-lavoro;

5. inserire nef Liveas inerventi che garantiscann la creazione di percorsi di orientamento e di sccompagnamento
soncio-edueativo in favora di minori rom ¢ sinti sottoposti a procedimento penale ad fine di favorizne il reinserimento
socio-lavorativo,

promozione, attraverso incontri con fe regioni, provinee ¢ comuni i percorsi seminariali/formativi per ghi operatori
sociali coinvolti.
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Saggettd coinvolti:

Promotori - Ministero della Giustizia Dipartimento per ln Glustizia Minorile — Centri per la Giustizia Minorile ¢ i
Servizi Minorili dipendenti; UNAR (Ufficic Nazionale Antidiscriminazioni Razziali)

Collaboratori - Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Ministero dell’Istruzione, Ministero dell’Interno,
Regioni, Enti Locali, terzo setiore ¢ volontariate,

Deestinatari finali - Minori Rom, Adulti Rom ¢ della Comunitd sociale di riferimento

Titolo;

PREVENZIONE DELLA DISPERSIONE SCOLASTICA DEI MINORI, INCLUSI MINORI ROM, SINTI E
CAMINANTI E MINORI IMMIGRATI E ATTUAZIONE DI INTERVENTI D1 INCLUSIONE SOCIALE

Tipologia azinna:

Progeftualitd nazionali a compartecipazione decentrata [ Cod: | D03

Obiettivo:?

Conlrastare 1a dispersione seolastica di minori immigrati, Rom, Sinti ¢ Caminanti;
favorire i percorsi di inclusione attraverso I'assolvimento del diritio~dovere all*istruzione e alla formazione.

Alone/ Infervento:

In aceords ed a cafforzamento con quanto previsto nelle schede A 14 ED A 135

-Altivare pereorsi di sccompugnamento ¢ sostegno scolastico attraverso interventi Ji educazione extrascolastica
quali;

- I'educativa di strada;

= il supporto all’utilizzo di servizi educutivi/formativi/culturali rivolti alla collettivitd (biblioteche, centri educativi,
ricrealivi, sportivi, cce);

- il sostegnp personalizzato rivelto agli alunni che hanno difficoltd scolastiche, linguistiche ¢ chie gsprimono la
necessith di un supporto nello svolgimento dei compiti pomeridiani o di un accompagnamento mirato nei percorsi di
formazione professionale,

Per il successo degli interventi di sostegno alla frequenza scolastica @ suspicabile Putilizzo della ligure del
mediatore linguistico/culturale/sociale che rappresents una risorsa fondumentale per la gestione dei rapporti fra
insegnanti-ragazzi ¢ insegnanti-famiglie/comunitd di appartenenza,

- Costruire percorsi che favoriscono un’oflertn formaliva integrata tra istruzione ¢ formuzione prolessionale mirata
alle esigenze dei minord steanieri prevedendo:

- attivitd di istruzione, formaziong ¢ lavoro che forniscono titoli spendibili in campo [avorativo,

- l'affancamento di un Tutor guale figura che scpue con sistemadicitd il rapazzo, lo sosticne ¢ contribuisce alla
costruzione di un progelto a lungo ermine di inclusione sociale,

Sagpeni coinvoltiz

Promotori - Miristera del Lavoro e delle politiche sociali, Ministero dell’Istrazione, dell’Universild ¢ della Ricerca.
Ministero della giustizia, Dipartimento della Giustizia minorile, centsi di giustizia minorile territoriali, UNAR
{(UlTicio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali).

Collaboratori - Enti lacali, Privato socinle, terzo settore, Comere di commereio, Agenzie per I'impiego

Destinstari finali - Mineri immigrati, Rom, Sinti, Caminanti; minosi straniert mori di reato, sottoposti a
procedimenic penale

Titole:

LA TUTELA DEL DIRITTO ALLA SALUTE NEI BAMBINI E ADOLESCENTI ROM, SINTI E
CAMINANTI]

Tipologia azione:

Progetivalitd nazionali a compartecipazione decentrata [ Coa: [ D04

Obiettive:

Garantire la tutela del diritto alka Salute nelle popolazieni Rom, Sinti ¢ Caminanti, monitorare ¢ migliorare le
condizioni di salute dei bambini & deglt adolescenti residenti nei campi

Azlone/ Intervento:

Attuarc una pragetiualitd nazionale sulla tutela della sulute a lavere delle popolazioni Rom ¢ Sinti, integraia e
sostenuta a livelle regionale ¢ locale, che preveda:

- Rilevazioni sistematiche sulle condizioni di salute dei bambini ¢ degli adolescenti Rom, Sinti ¢ Caminanti a partire
da campioni di popolazione;

- §pecifici interventi orientati alla promozione del diritio alla salute ¢ allu fruibilitd dell’assistenza sanitaria, anche
aliraverso campagne di informazione ¢ sensibilizzazione realizzaie anche nei luoghi di residenzi delle popolazioni
Rom ¢ Sinti

- L'offerta attiva di aleune prestazioai, in spesilico delle vaceinazioni

- La promoziene dell'iscrizione al servizio sanitario nazionate ¢ alla scelta del pediatra ¢ del medico di base

- La diffusione delle informazioni sui servizi socio-sanitari territoriali ¢ sugli stli di vita sani auraverso la
produzione, a livello nazionale, di materiale divalgative pensato ad hoc per le popolazioni romani

- La promozione i informazieni speciliche sulla maternitd 2 sull'utilizzo di sostanze stupalacenti

- La produzione di materiale per la lormazione degli operatori dei servizi socio-sanitari

Soggetti colnvolii

Prometor - Ministera della salute, UNAR (UfTicio Nazionale Antidiseriminazioni Razziali)
Collaboratori - Regioni; Enti locali; Aziende Sanitaric locali; privato sociale
Destinatari {inuli - Popolazione Rom, Sinti ¢ Caminanti con specifivo riguarde a donne, bambini ¢ adolescentli

Serfe generale - n. 106

Titolo:

LA PROMOZIONE DELLA FORMAZIONE DEL PERSONALE DOCENTE E DIRIGENTE PER
L INTERCULTURALITA

Tipologia azione:

Al delle Amministrazioni centrali coordinali ¢on le Regioni e le Provincie

Cod.: | D03
aulonome

Obiettivo:

Formare insegnanti ¢ dirigenti scolastici sulle tematiche concernenti la seolarizzazione degli afunni stranieri e degli
alunni Rom, Sinti e Caminanti, .

Garantire uguali ed ampie opportunitd di aceesse al servizio scolastico a livello lerritoriale nella scuola
infanzia/primaria sec [ grado; a livello ordinamentale nella scucla sec 11 grado.

Promuovere I'adeguamento dell’orgonizzazione delle istituzioni all'integraziene dei minori di origine straniera ¢
alla costruzione di una societd interculturale
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Azivne/ Intervento: Predisposizione ¢ renlizzazione a livelio nazionale, regionale e territoriale (imerprovineinle) di proposte formative
rivolie al personale docenie ¢ dirigente ¢ agli operatori scolastici in tema di:
= modalitd di collaboruzione interistituzionale (protocolti tra enti locali ¢ seuole, protocolli tra seuole, vademecum
informativi sull*offerta formativa del tervitorio);
- integraziene delle risorse {organizzazione in rete di cotsi di Haliane 1.2 tingua per la comunicazione e lingua per
lo studio; orpunizzazione in rete di contri per la certificazione delle competenze) ;
- claborazione ¢ diffusione di maiderinli ¢ strumenti (diffusione di sirumenti la definizione dei diversi livelli di
competenza; protocolli di accoglienza; modelli progettuali ¢ operativi sia per le altivitd in classe sia per quelle in
[.aboratorio [al2);
= coinvolgimento delle associazioni, delle comunitd immigrate, delle famiglie stranicre; coinvolgimenta dei
mediatori culturali

Per quanto riguarda gli alunni Rem, Sinti e Caminanti, predisposizione e realizzazione a livello nazionale, regionale
e territoriale (interprovinciale) di eventi seminariali di formazione specifica per il personale docente e divigente
scobastico, sul lema della scolarizzazione. Nello specilico attuazione di

1. un seminario a carattere nazionale, nel quale si forniscano gli indirizzi metodologici della formaziene, dedicato ai
verlici amministrativi degli Uflici scolastici regionali ¢ ai referenti nazionali per 1'intercultura;

2, tre seminari a carattere interregionale (rord-centro-sud), cui partecipi il personale docente e dirigente ¢he opera in
seuole con alta presenza di alunni appartenenti alle comunit e.d. “nomadi”.

Sopgetit colnvolti: Promotert - Ministero dell’Istruzione, deli’Universitd ¢ della Riceren, Amministrazioni centrali ¢ uffici periferici
(UItTici scolastici terrtoriali)

Collaborutori - Istituzioni scolastiche autonome, Universith, Ceotri inlerenlturali, Enli Locali, Associazioni, Reti di
Istituzioni scolastiche autonome

Destinatari finuli - Dycenti, dirigenti, ATA ¢ aliri operatori scolustici

Titolo: IL RAFFORZAMENTO DEL RUOLO DELLE SECONDE GENERAZIONI
Tipologia azione: Alti delle Amministrazioni centrali coordinati con le Regioni ¢ le Provincie | Cod.: | Do6
aulonome
Obicttiva: Valorizzare le potenzialitd del giovane immigrito i seconda generazione per I'implementazione del ruolo <

medialore sociale ¢ culturale anche ali’interne della Tamiglia di origine, consenlendo una maggiore inlegrazione
dell’intero riucleo familiare.
Azloner Intervento: Predisposizione ¢ realizzazione a livello nazionale, regionale ¢ locale di proposte formative per giovani immigrati di
seconda generazione:
- modalitd di colluborazione interistituzionale {protocolli tra enti locali ¢ scuole, tra scuole ¢ associazioni
operanti sul territorio per [a realizzazione <i laborntori di mediazione culturale extracurriculari)
- elaborazione di materiali e strumenti per la predisposizione di medelli progettuali e operativi
- coinvolgimento delle assoctazioni, delle comunitd di immigrati ¢ delte famiglic stranicre nelle attivitd di
taboratorio
- seminari lormativi a ceratiere interregionale per "avvio dei laboratori

Sogpetil coinvolti Promotori — PCM (Dipartimenta per le politiche giovanilid, Minisiero dell’Istruzione, dell’Universith ¢ della
Ricerca, Amministeazioni centrali ¢ uffici periferici (Uffici scolastici territoriali}

Colluboratori - Istituzioni scolustiche autonome, Universitd, Centri intereulturali, Enti Loceali, Associnzioni, Reli di
Istituzioni scolastiche sutonome

Destinatari finali - Docenti, dirigenti, ATA e altri operatori seolastici

Titolo: GESTIONE DELLE INFORMAZIONI, RACCOLTA DATI E RETI INTERISTITUZIONALI PER
L INTERCULTURALITA

Tiipelogia azione; Progetiualitd nozionali a compartecipazione decentrata [ Cod.: i bo7

Chiettivo: Organizzure un sistema organico di documentazione statistics sulla presenza dei minorenni di origine struniera in

Ltalia che preveda un raccordo pesmanente 1wa i vari Enti preposti per competenza ¢ rispenivi flussi informativi.

Promuovere la costruziene di rer interistituzionali, a livello nazionale e locale, per la realizzazione di percorsi
integrati a favore dell'utenza straniera, in particolare di quelka soitoposta a procedimento penale, ¢ di un sistema di
raccolta di informazioni sui servizi crogabili.

Azione/ Intervento: .| Creare un raccordo permanente tra gli Enti nuzionali, regionali ¢ locali - competenti sulle diverse lematiche relative
ali’infanzia ¢ all'adolescenza — ¢ i rispettivi sistemi informativi preposti alla raceolta o alla diffusione dei dati, al
fine di giungere ad un sistema di documentazione integrate che permetta di disporre <i dati disaggregati per
nazionalith ¢ per aree tematiche, raccolli secondo standard che. permettanc raffronti fra ambiti differenti e
comparazioni a livello internazionale.

Implementazione del lavore di rete tra i diversi attori interistiluzionali ¢ territoriali coinvolti dal momento della
segnalazione del minore fino al suo inserimento nel tessute sociale con una presa in carice nel tempo dei minori
stranieri anche dopo 'uscita dal circuilo penale , al fine di noa disperdere il pereorso avviglo ed evitare che § minori
diventine “oggetto” di sfruttamento,

Reabizzare un sistema di raccolla di informazioni riguarde ai servizi crogati anche dalle diverse strutture
residenziuli, favorendo in tal modo un proficuo scambio di riflessioni culturali ¢ competenze eenico-operative tris
coloro chie operano neli*accoglienza dei minoed stranieri anche attraverso un sistema informatizzato di raccolla dati,
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Sogperfi colnvolti Promolori - Ministero del lavora ¢ politiche sociali; Presidenza del Consiglio dei ministri - Diparlimento delle
politiche per la (amiglia; Ministere dell'Istruzione; Ministero della Giustizia - Dipartimento Giustizia Minorile,
Ministero dell’Interno; Regioni; Enti loculi '

Collaburatori - Istitulo nazionale di statistica, Istiw di ricerca nazionali come CNR, Centro di documentazione ¢
analisi per I'infanzia ¢ ’adolescenza, Comitato per i minori stranieri non accompagnati

Destinatari finzl -Decision makers, associnzioni che lavorano con i minori stranieri, ricercatori per studi necessari a
enti pubblici per elsborare politiche d'intervento; operatori sociali ¢ sanilari; minori stranieri

8. Le strategic e le tematiche prioritarie della cooperazione italiana

Nel quadro della lotta afla poverta la cooperazione allo sviluppo continuerd ad essere parte integrante della
politica estera ilaliana, promuovendo i diritti fondamentali di bambine, bambini, adolescenti e glovani donne
minorenni ¢ realizzando iniziative e progetti di cooperazione che vedono nelle nuove generazioni le risorse
fondamentali per lo sviluppo sostenibile, per il consolidamento dei processi di democratizzazione e di
pacificazione e per il rafforzamento delle politiche di penere sin dall’infanzia. La Cooperazione allo
Sviluppo considera le persone minari di et quali soggetti di diritti e protagoniste nella programmazione e
realizzazione di programmi specifici a loro favore.

Le Linee Guida della Cooperazione ltaliana sulla Tematica Minorile, adoltate daila Direzione Generale della
Cooperazione allo Sviluppo (DGCS) del Ministero degli AfTari Esteri i1 26 novembre 1998 e aggiornate il
15 maggio 2004 rappresentano uno strumento stralegico e metodologico di interventi attraverso i quali negli
anni pit recenti sono state realizzate azioni di elevato impalto istituzionale e sociale a favore delle persone
mineri di ela nei Paesi in via di Sviluppo e in quelli a economia in fase di iransizione, in linea con le norme e
gli strumenti internazionali ¢ nazionali in materia di minori ¢ con i relativi impegni assunti dal Governo
italiano in questi ultimi anni,

Le iniziative della Cooperazione Italiana da realizzare nei Paesi beneficiari dell’APS (Aiuto Pubblico allo
Sviluppo), consistono in una serie di programmi e progetti bilaterali ¢ multilaterali specifici a favore dei
minori di etd, realizzati attraverso le Agenzie delle Nazioni Unite, le Organizzazioni internazionali e le
Organizzazioni non governative (ONG) specializzate, le Regioni e gli Enti locali e I'impegno partecipato
della societa civile organizzata di ogni Paese. La finalita di ciascun programma & quella di coniribuire alla
promozione dei diriiti vmani e civili delle e dei minorenni, per sostenere e rafforzare un’azione di
cambiamento culturale che contrasti ogni forma di disparitd e di discriminazione degli esseri umani fin dalla
nascita.

Le inizialive sono mirate alla rimozione deile cause che determinano fenomeni gravi e complessi 2 danno
delle persone minori di etd, quali: le generali condizioni di grande povertd, i processi di urbanizzazione
selvaggia, la disgregazione del tessuto familiare e comunitario, il fenomeno dell’esclusione sociale e dei
bambini di strada, il traffico transnazionale di persone ¢ in particolare di “donne™ ancora minorenni,
adolescenti e bambini, lo sfruttamento del lavoro minorile nelle sue peggiori forme, il mercato delle adozioni
internazionali clandestine, lo sfruttamento sessuale e commerciale anche nel turismo e la pedopornografia
via Internet, I’utilizzo nei conflitti armati dei bambini soldato, I’emigrazione del minori non accompagnati a
livello interregionale e transnazionale, Si tratta di fenomeni tra i pit gravi che vedono i bambini, gli
adolescenti ¢ 1 giovani vittime di violenze e abusi, causati dall’assenza di una solida cultura che riconosca i
diritti della persona minore, specie se appartenente al genere femminile,

Per quanto concerne le azioni in Italia, come prima accennato, il Ministero degli Affari Esteri, attraverso la
Direzione Generale della Cooperazione allo Sviluppo, coerentemente al proprio mandato ¢ impegnato, in
collaborazione con le Regioni, gli Enti locali e le Organizzazioni non governative a promuovere € sosienere
le iniziative di educazione allo sviluppo e all’intercultura quali mezzi per accrescere la conoscenza e la
consapevolezza riguardo alla condizione dell’infanzia ¢ dell’adolescenza nei Paesi di Cooperazione e di
quella immigrata in Italia, con Papplicazione di norme e iniziative a lore favore, Tale linca di azione
continuerd ad essere perseguita anche negli anni Tuturi.

Loita alla tratta e allo sfruttamento sessuale dei minori

La Cooperazione ltaliana persegue una strategia coerente di sostegno ad inizialive anti-tratta, sia altraverso il
contribute voloniario annuale alle Organizzazioni Internazionali sia attraverso il finanziamenio di progetti
mirati, L’[talin finanzia e realizza, direliamente o aliraverso le Organizzazioni Internazionali e le ONG
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(Organizzazioni non governalive) italiane, vari interventi mirali alla prevenzione e alla lotta al traffico di
bambini, bambine e adolescenti a rischio di abuso e sfruttamento, anche attraverso il turismo scssualc, volti a
conlrastare il loro utilizzo nei conflitti armati e a combattere tutle le forme peggiori di sfrutiamento del
lavoro minorile (in particolare quelle definite dalla Convenzione ILO n. 182 e dalla relativa
Raccomandaziene n, 190 quali nuove forme di schiaviti).

Giustizia minorile: minori in conflitto con la legge

La Cooperazione italiana & fortemente impegnata nella tutela e nella promozione dei diritti dei minori “in
conflitto con la legge®, spesso in rapporto a prolungati periodi di guerra e alla conseguente disgregazione di
famiglie e comunité rese vulnerabili dai conflitti, I progetti finora realizzati e quelli in fase di avvie hanno un
duplice scopo: da una parte, assicurare a livello istituzionale, un sistema di amministrazione di giustizia
minorile applicato e funzionante, dall’altra, tutelare i diritti det bambini e adolescenti, primi fra tutti la salute
fisica, mentale e I'educazione, rafforzare il ruolo sociale della famiglia con particolare riguardo alle madri
capofamiglia ¢ della comunita atiuando iniziative volte alla prevenzione e alla riabilitazione dei bambinj in
condizioni di maggiore vulnerabilita e a rischio. Tutti gli interventi vengono attuati con il coinvolgimento di
ONG italiane ¢ locali specializzate sulla tematica e radicate sul territorio.

1 dirini delle bambine ¢ la Cooperazione ltaliana: la questione della mancata registragione alla nascita
L'ltalia ¢ impegnata per la tutela e la promozione dei diritti delle bambine e delle adolescenti affinché, alla
pari con i loro coetanei maschi, possano partecipare a tulti i livelli della vita sociale, economica, politica e
culfurale del loro Pacse ed eliminare fenomeni di abuso e viclenza sessuale come quelli di matrimoni e
gravidanze precoci e di pratiche tradizionali sessuali altamenle pericolose per la salute fisica e psichica delle
bambine e delle adolescenti. Coerentemente a tale impegno, la Cooperazione [taliana promuove quindi
iniziative che mirano a combattere la povertd, la violenza, lo sfruttamento, la discriminazione, I’esclusione
sociale e a promuovere il rispetto dei diritti umani inalienabili fin dall’infanzia con una prioritaria attenzione
alla condizione di genere.

Tra le problematiche affrontate vi & quella concernente la lotta contro le mutilazioni genitali delle bambine e
delle adolescenti (FGM, Female Genital Mutilation).

Un’altra importante problematica che coipisce in maniera determinante le bambine é quella della mancata
registrazione alla nascita. Si tratta di un grave fenomeno che rimanda ad una serie di questioni nodali
ostative alla piena realizzazione di uno sviluppo sociale ed economico “umanamente sostenibile” ¢ spesso a
forme nascoste e legalizzate di sfruttamento sessuale, condannate a livello internazionale dalla Convenzione
sui Diritti del Fanciullo. L'Ttalia ritiene che per affrontare in maniera adeguata il problema vi sia bisogno di
evocare un impegno particolare da parte dei Governi e delle Istituzioni interessate e di una vasla e convinla
partecipazione da parte della socield civile e delle sue organizzazioni. Dove queste gia esistono ¢ necessario
consolidarne le strutture di base che consentono di intervenire al livello delle radici economiche e sociali,
per promuovere — altraverso un’ampia azione di sensibilizzazione e di informazione — un cambiamento
culturale durevole in favore del rispetto dei diritti civili e legali delle bambine e delle adolescenti.

La manecala registrazione alla naseita e la mancanza di documenti di identila sono fenomeni che nei PVS
interessano le famiglie e le comunita pitl povere, marginali ¢ vulnerabili e come conseguenza riducono in
maniera drastica i diritti di cittadinanza e di partecipazione. Una persona senza documenti in regola non puod
iscriversi alla scuola dell’obbligo, non pud essere vaccinata durante le campagne nazionali di
immunizzazione, non pud avere accesso a un lavoro regolare e successivamente alla pensione, non pud
volare, non pud emigrare in maniera regolare dal luoge di origine, rischia di essere discriminata per le
materie legali concernenti le ereditd ¢ il possesso di terreni e altei beni immabili, non pud aprire un conto in
banca e infine rischia di essere esclusa anche dalla partecipazione a programmi di sviluppo realizzati da
Agenzie e ONG (credito rotativo e scuole comunitarie, per esempio).

Tratta ¢ migrazioni irregolari di minori

La Cooperazione Italiana altribuisce particolare attenzione alla problematica connessa alle migrazioni
irregolari che coinvolgono minori di etd. I flussi migratori diretti verso I’Italia, sia come Paese di lransito
che come Paese di destinazione finale, rappresentano attualmente un fenomeno di consistenti dimensioni. T
minori stranieri non accompagnati presenti in Italia sono diverse migliaia, sopraltufto provenient da
Marocco e Alghanistan.
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Un’ importanie iniziativa di cooperazione in questo ambito & rappresentata dal programma SALEM,
realizzalo in collaborazione con I’OIM e il Ministero per gli Affarl Sociali marocchino. Il programma, che
prevede tra Paltro attivita di sensibilizzazione in Italia rivolte alle amministrazioni locali che promuovono
interventi di cooperazione decentrata, promuove servizi di informazione e una campagna di
sensibilizzazione. Lo Sportello informativo in corso di realizzazione vuole essere uno strumento di accesso
non solo alle informazioni relative ai canali regolari di migrazione all’estero ma anche un’occasione per
poter parlare del proprio progetto migratorio e, dunque, delle aspettative di vita, cogliendo tale occasione per
un’azione di ascolto e orientamento verso i servizi gestiti dagli operatori del progetio stesso.

Un’altra gravissima problematica affrontata dalla Cooperazione Italiana & quella connessa alla tratta di
adolescenti e giovani donne minorenni dalla Nigeria verso I’Tialia, attraverso un programma attuato
dallUNICRI in collaborazione con '"UNODC/Nigeria. L'iniziativa ha consentito ’istituzione di due task
forces, una in lialia e una in Nigeria, composte da rappresentanti di strutture governative e non-governative,
della magistratura, delle forze dell’ordine atiive nel campo della tratta degli csseri umani, da esperti
specializzatl in questioni attinenti,

Bambini e adolescenti nei conflitti armaii e in contesti di posi-conjlitto

Gli esperti stimano in centinaia di migliaia i minori - rapazzi e ragazze - direttamente coinvolti in operazioni
belliche e in circa 250.000 gli adolescenti arruolati in eserciti, formazioni militari ¢ para militari, molti
reclutati legalmente ¢ obbligatoriamente, altri rapiti ¢ comunque costretii ad arruolarsi forzatamente; milioni
sono i bambini, gli adolescenti e i giovani vittime dei conflitti che faticosamente cercano possibili strade di
sopravvivenza e recupero dai drammi delle guerre.

In linea con il suo costante impegno a favore dei bambini soldato ¢ vittime dei conflitti armati, I'Italia ha
assicurato una priorilaria attenzione alle iniziative intraprese, sia dal punie di vista delle risorse finanziarie
finalizzate a favorire la smobilizzazione ed il reinserimento dei mineri vitlime ¢ sia attraverso una puntuale
azione a livelle politico ed istituzionale. L’ltalia intende inoilre accrescere il suo impegno in una assidua
attivitd di monitoraggio e di valutazione della qualita degli interventi in corso di attuazione, al fine di
accrescere quanio pill possibile I'impatto dei progetti e la migliore utilizzazione delle risorse ad essi
destinate.

Il contributo della Cooperazione Haliana a “Education for All”

L’educazione rappresenta un settore d’intervento di fondamentale importanza nel quadro delle azioni messe
in atto dall’ltalia, in linea con il raggiungimento degli Obiettivi del Millennio (Obieltivi 2 e 3), volte a
favorire I’accesso universale all’educazione e alla parita di genere a livello di scuola primaria ¢ secondaria
entro il 2015.

Nell’attnale scenario internazionale caratterizzato da una profonda crisi finanziaria ed ecconomica,
"’educazione rappresenta un importanie fatlore per una crescita sociale ed economica sostenibile, sia a
livello individuale che comunitario, con una positiva ricaduta su tutti gli altri settori che concorrono allo
sviluppo. In assenza di una educazione di qualitd generalizzala, nessun paese ¢ in grade di assicurare le
competenze necessarie a gestire il fabbisogno alimentare nazionale, a prevenire la diffusione delle malattie,
a promuovere le migliori condizioni di salute per la popolazione e a combattere la povertd, in favore dei
gruppi maggiormente svantaggiati, inclusa la popolazione rurale.

Per quanto concerne il livello multilaterale, 'Ttalia sosticne 'UNESCO come agenzia leader del settore nel
suo ruolo di coordinamento in EFA.

Minori e disabilita

Si stima che vi siano circa 650 milioni di persone con disabilitd nel mondo, circa il 10 per cento della
popolazione mondiale. L'80 per cento di queste persone vive in paesi in via di sviluppo, molti in condizioni
di poverta. Tra le persone pil povere del mondo, cioé coloro che vivono con meno di un dellaro al giorno e
che non hanno accesso a beni di prima necessitd come cibo, acqua pulita, abbigliamente e alloggio, 1 sus ¢
una persona con disabilitd, Le persone con disabiliti rappresentano una porzione significativa della
popolazione e hanno pill probabilita di vivere in condizioni di povertd rispetio ai loro pari senza disabilita,
garantire loro 1’integrazione in tutte le atlivitd di sviluppo & essenziale per il raggiungimento degli obieltivi
di sviluppo stabiliti dall’ ONU.
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Vi & una forte corrispondenza tra povertd e disabilitd. Numerosi case studies nei paesi in via di sviluppo
mostrano che l'aumento della disabilita ¢ associato a tassi pil elevati di analfabetismo, stato nutrizionale
carente, bassi livelli di vaccinazione, basso peso alla nascita, un pit elevalo tasso di disoccupazione e
sottoccupazione. La disabilitd pud causare povertd impedendo la piena partecipazione delle persone alla vita
economica e sociale delle loro comunita, specialmente se non sono disponibili infrastrutture e servizi
adeguati. La Cooperazione [taliana che ha approvalo nel luglia 2002 le “Linee guida sulla disabilitd™ ha ora
avviato il processo del loro aggiornamento al fine di indicare principl e strumenti per ’inclusione della
tematica della disabilita nell’ambito di tutii { programmi di cooperazione allo sviluppo.

11 30 marzo 2007 I’Italia ha firmato la “Convenzione Internazionale sui diritti delle Persone Disabili”
adottata dall’ Assemblea Generale dell’ONU e sottoscritta da 126 Paesi. Il disegno di legge di ratifica & stato
approvato dalla Camera dei Deputati della Repubblica Ilaliana lo scorso 24 febbraio 2009. Nei rispelto dei
principi enunciati dalla Convenzione, la Cooperazione Italiana ha avviato molte iniziative che prevedono
interventi per 'inclusione sociale del disabile in ambilo educativo, lavorativo, culturale ¢ sociale, nei
sepuenti Paesi: Albania, Bosnia Erzegovina, Camerun, Cina, Etiopia, Giordania, Kosovo, Libano, Libia,
Serbia, Sudan, Territori Palestinesi, Tunisia, Vietnam, Zambia. Diverse tra queste iniziative prevedono una
componente di assislenza fecnica alle controparii locali interessate in (ema di legislazione sociale sulla
disabilita.

In generale, ogni progetio finanziato dall’ltalia si rivolge a piv gruppi di popolazione: disabili in generale,
minori, famiglie, istituzioni locali, opinione pubblica, insegnanti, formatori e operatori (risorse di sistema),
donne, tra questi circa la meta dei progetti si rivolge a minori. Si tratta perlopit di attivita di riabilitazione e
educazione. Questo dato sembra coerente con le linee della Cooperazione italiana che assegnano ai diritti dei
minori una grande rilevanza. Poco meno della metd dei progetti vede nelle famiglie le principali destinatarie
delle attivitd, Cid pud essere motive di riflessione dal momento che, sia nelle linee guida della Cooperazione
Italiana che nella Convenzione, il coinvolgimento delia famiglia viene considerata condizione necessaria per
la inclusione sociale dei disabili,

Una larga parle dei progelti esaminali comprende atlivitd secondo un approccio di inclusione sociale.
L’lalia, propone in cooperazione allo sviluppo il proprio approccio alla disabilita, basato su un modello
inclusivo di societd. Un’iniziativa di particolare interesse per i positivi risultati conseguili & rappresentata in
questo senso dal progetto in favore dei bambini sordi in Albania. [ progetto ha contribuito a diffondere fra i
giovani una cultura di solidarieta e a dare una maggiore consapevolezza delle problematiche della disabilita.
L’originalila dell’inlervento risiede nel!’inierrelazione educaliva [ra ragazzi disabili e ragazzi normodotati. [
ragazzi sordi albanesi sono stati beneficiari e soggetti attivi al tempo stesso nell’azione di sensibilizzazione.

Lo sfruttamento del lavoro minorile nelle sue peggiori forme

Ancora oggi, almeno 60 milioni di minori lavorano in condizioni inaccettabili di sfruttamento, venduti e
asserviti in forme di lavoro che si configurano quali praliche analoghe alla schiavilt: bambini soldato
reclutati per il lavoro forzato o obbligatorio anche ai fini di un loro impiego nei conflitti armati; bambini
offerti ai fini di sfruttamento sessuale, per la produzione di materiale pornografico e di spettacoli
pornografici; utilizzati nella produzione e nel traffico di stupefacenti da parte di organizzazioni criminali
anche come corrieri di droga.

La filosofia di fondo che caratterizza il lavoro della Cooperazione lialiana ¢ in primo luogo quella della
tutela e della promozione dei diritti della persona minore fin dalla nascita. Siamo quindi di fronte ad una
lettura piti ampia del concetto di povertd: non solo e non tanto povertd economica, ma anche poverti morale,
degrado familiare e relazionale, assenza di politiche istituzionali per una maternita consapevole e
responsabile, la mancanza di rispetto per la donna a partire dalla nascita, indebolimento e perdita delle reti
sociali comunitarie di sostepno e di riferimento, che sono un vero e proprio collante sociale ¢ psicologico.
Intervenire dunque in tali contesti, indirizzando le risorse disponibili in maniera mirata, per prevenire e
contrastare fenomeni quali quello dello sfruttamento sessuale dei mineri, rappresenta una modalitd di fare
azioni di autentico sviluppe sociale, concretamente a favore del diritti dei minori, recuperando e
valorizzando le sole ¢ autentiche risorse umane sulle quali un Paese possa ¢ debba contare per costruire il
proprio futuro,

La lotla alle peggiori forme di sfruttamento del lavoro minorile rappresenta quindi per la Cooperazione
Italiana I’opportunita di rilanciare una strategia globale di trasformazione, privilegiando, in primo luogo, il
fattore legalo alla “soslenibilild sociale™ delle iniziative. Assumendo la lotta alla povertd al centro della sua
azione, |’Ttalia intende fare della creazione di opportunitd per le giovani generazioni, uno dei suoi principali
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assi stralegici. L assenza di opportuniia di tipo educativo e formativo, la mancanza di sistemi di protezione,
aggravala dall’indebolimento dei tessuti sociali e familiari, la carenza di politiche minorili adeguate, sono le
manifestazioni pit evidenti di una condizione di assoluta poverta che colpisce il minote e lo espone a forme
inaccettabili di sfruttamento. Un minore costretto al lavoro degradante, impossibilitato ad andare a scuola,
non curato, negato nella sua stessa identitd, difficilmente potra in fuluro dare un apporto creativo alla
crescita della sua societa, E in questa considerazione che si saldano le ragioni umanitaric con quelle
economiche. In altri termini una societd che non investe sui diritti ¢ sui bisogni dei giovani fin dalla loro
nascita € una societa che adotta un modello di crescita insostenibile,

Nel quadro di una coerente linea che si ispira a tali importanti Convenzioni e Protocolli ratificati dall’Italia,
la Cooperazione Ttaliana propone una strategia di intervento duplice, proprio in considerazione delle
complesse variabili che entrano in gioco nell’affrontare questa problematica. Da una parte appare
fondamentale intervenire sulle istituzioni responsabili a livello nazionale e decentrato, rafforzandone le
capacitd di analisi ¢ di intervento attraverso programmi bilaterali - Governe italiano ¢ Governi di alri Paesi -
e dall’altra si ritiene imperativo intervenire a livello del terriforio, sostenendo e rafforzando quelle
organizzazioni della societa civile, sia laiche che religiose, scelte fra quelle pitt impegnate ¢ maggiormente
qualificate in favore dei diritti dei minori.

9. Le risorse

In riferimento alla indicazione delle modalita di finanziamento degli interventi previsti nel presente Piano,
come richiesto dall’articolo 2 della legge 23 dicembre 1997, n, 451, si precisa che le azioni richiamate e da
attuarsi nell’ambito della legislazione vigente risultano finanziabili nei limiti degli stanziamenti previsti,
mentre gli impegni assunli alla presentazione alle Camere di nuovi provvedimenti legislativi saranno
condizionati al rispetto della disciplina ordinaria in tema di programmazione finanziaria.

A tali impegni &, quindi, da riconoscere carattere meramente programmatico, in quanto la sede nella quale
saranno ponderate le diverse esigenze di settore & la Decisione di finanza pubblica (DFP), sulla base della
quale verra definito il disegno di legge di stabilita.
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DECRETI, DELIBERE E ORDINANZE MINISTERIALI

MINISTERO DELLI’ECONOMIA
E DELLE FINANZE

DECRETO 1° aprile 2011,

S.p.A., un apposilo Fondo rotativo denominato «Fondo
rotativo per il sostegno alle imprese e gli investimentt in
ricercan (nel seguito «Fondo»);

Visto il decreto-legge 14 marzo 2003, n. 35, converti-

Atto di indirizzzo per I’attuazione delle disposizioni della
legge finanziaria 2007 concernenti I’estensione dell’ambito
di operativith del Fondo rotativo per il sostegno alle imprese
¢ gli investimentt di ricerea.

1L MINISTRO DELL’ECONOMIA
E DELLE FINANZE

E

IL MINISTRO
DELLO SVILUPPO ECONOMICO

Visto P’art. | della legge 30 dicembre 2004, n. 311, leg-
ge finanziaria per if 2005, e successive modificazioni, ¢
in particolare il comma 334, con il quale viene istituito,
presso la gestione separata della Cassa depositi e prestiti
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to, con modificazioni, nella legge |4 maggio 2005, n. 80,
e successive modificazioni, recante disposizioni urgenti
nell’ambito del piano di azione per lo sviluppo economi-
¢o, sociale e territoriale;

Visto I’art. | della legge 27 dicembre 2006, n. 296, leg-
ge finanziaria per il 2007, e successive modificazioni, e in
particolare i commi da 855 a 859 con i quali I"ambito di
operativitd del Fondo & esteso agli interventi previsti da
leggi regionali di agevolazione ovvero conferiti alle regio-
ni ai sensi del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112,
inclusi quelli disciplinati da atti di programmazione co-
munitaria, per gli investimenti produttivi e per la ricerca;

Visto tf decreto del 12 luglio 2006 con il quale il Mini-
stro dell’economia e delie finanze, al sensi del comma 359
dell’art, 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311, ha disci-




