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In mighaia firmano

1l referendum

contro la devolution

Scalfaro: violenza inaccettabile il voto a maggioranza
Si difenda la Costituzione dalle picconate della Cdl

di Wanda Marra /Roma

«ALLORA, PRESIDENTE, ce la possiamo
fare a bloccare questo scempio?» La signora
si sporge dalla folla che circonda Oscar Luigi

Scalfaro, accanto al banchetto allestito da-
vanti alla Feltrinelli di

piazza Argentina, a
Roma, per raccoglie-
re le firme per richie-

dere il referendum confermativo
della devolution. Fa freddo, e in
braccio tiene un cagnolino. «Mi sa
che anche lui ha capiton, lo indica
Scalfaro, sorridendo. C’é tanta,
tantissima gente che si accalca e fa
la fila per firmare al tavolo di Lar-
go Argentina. Per chiedere un refe-
rendum confermativo che serva in
realta a cancellare il federalismo
voluto dalla Lega. E lostessonegli
altri 700 distribuiti in 100 citta ita-
liane, grazie all’impegno del Co-
mitato promotore e del coordina-
mento nazionale «Salviamo la Co-
stituzione: aggiornarla non demo-
lirlaw, e di tutti i partiti dell’Unio-
ne, di Cgil, Cisl ¢ Uil, oltre che di
moltissime associazioni.«Io sono
una persona anziana, che ¢ in lista
d’attesa per passare a miglior vita.
Dunque non ¢ per me che lo faccio
ma per i vostri, anzi per i nostri, fi-
gli», spiega cosi Scalfaro la ragio-
ne della sua firma. «La Costituzio-
ne non puo essere toccata di una
virgola se non ¢'¢ un’enorme mag-
gioranza: non basta il 50% del Par-

lamento, serve il consenso di alme-
no il 70-80% della popolazione.
Quando noi all'Assemblea costi-
tuente facemmo il voto finale, nel
dicembre del 1947, su 556 votanti,
62 dissero no, il che vuol dire che
una valanga di voti disse si. Cosi il
cittadino allora penso che questa

Carta fosse anche sua. Per questo i
cittadini devono assolutamente di-
fenderla. Averla modificata a mag-
gioranza & un atto di violenza ed ar-
roganza inaccettabile». Il messag-
gio forte e chiaro evidentemente
tra la gente ¢ passato. «C’¢ stata
una mobilitazione spontanea, co-
me d’altra parte ormai succede tut-
te le volte che si mettono in campo
iniziative come questa», spiega un
volontario. Mentre a raccontare
con quali obiettivi & partita la mo-
bilitazione ¢ Franco Bassanini: «Il
referendum confermativo ¢ stato
gia chiesto da tutti i senatori del-
I’Unione, e basterebbe un quinto
dei parlamentari, ¢ da 9 consigli re-
gionali, e ne bastavano cinque. Ma
ci sembrava importante che la ri-
chiesta fosse anche espressione
della volonta popolare. Oltre alla
giornata di oggi, ce ne sard un’altra
a gennaio». Insomma, la campa-
gna non solo per richiedere il refe-
rendum ma anche per sostenere le

ragioni del no ¢ iniziata. «L’attri-.

buzione di competenze esclusive
alle Regioni in materia di sanita e
istruzione, di polizia locale e turi-
smo spacca I’Italia in due, e fa si
che il Mezzogiorno diventi sempre
di pit una terra abbandonata. Per

In molte citta si potra

Argomento:  Riforme istituzionali




Do 18/12/2005

oa N\
nlta Estratto da pagina: 7

firmare anche oggi
La seconda giormata
di mobilitazione

in gennaio

questo sono venuto a firmare»,
spiega un anziano signore.

A portare il suo sostegno simboli-
co al banchetto di largo Argentina
(firmera a Bologna) ieri mattina ¢
stato anche Romano Prodi: «Avete
la mia completa solidarieta», ha
detto il leader dell’Unione. Nel po-
meriggio, allo stesso banchetto,
hanno firmato il sindaco di Roma,
Walter Veltroni, il Presidente della
regione Lazio, Piero Marrazzo, il
Presidente delia provincia di Ro-

.ma, Enrico Gasbarra, e Leopoldo

Elia, ex presidente della Corte Co-
stituzionale. «E importante che la
richiesta di referendum arrivi dal
bassow, ha ribadito quest’ultimo.

A Bologna, hanno firmato il sinda-
co Sergio Cofferati («E una firma
importante - ha detto - ¢ un dovere
da cittadino, prima che da Sindaco

perché bisogna cambiare quella
pessima legge che il parlamento ha
approvato e bisogna farlo con gli
strumenti che abbiamo a disposi-
zione, in questo caso il referen-
dumy), WATTRIAEY, il Presidente
dellaregione Emilia Romagnae la
presidente della Provincia di Bolo-
gna Beatrice Draghetti. «Una leg-
ge imposta a maggioranza e grazie
a un mero accordo di potere non
puo sostituire il patto etico ¢ politi-
co su cui si fonda la nostra Costitu-
zionen, ha dichiarato Rosy Bindi
dando il via a Siena alla raccolta di
firme. E per chi voglia firmare,
qualche banchetto ci sara anche
oggi. L’elenco dei tavoli sul sito
Salviamo la Costituzione (www.
salviamolacostituzione.it).

Firmano i sindaci
Veltroni e Cofferati,
Leopoldo Elia,
Franco Bassanini,
Rosi Bindii...

Argomento:  Riforme istituzionali
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PERLO SVILUPPO DELLA REGIONE / Non ci sono solo tanti «nuvoloni neriy

Puglia, contro la devolution

strategia dei «bordi d’argento»

«Occorre cioé mettere in sinergia i punti di forzay»

GIANFRANCO DIOGUARDI*

i avverte sempre piu la

necessitd che la Puglia

debbaarrivareaoperare
come un «sistema regionale in-
tegrato in grado di esprimere u-
na concezione strategica unita-
ria pur nella molteplicita di in-
terventi che quotidianainernie
avvengono, ma che sembrano
frutto pit del gioco del caso che
di una organizzazioneartico’ .
ta in funzione di finalita e di o-
biettivi prioritariamentee preli-
minarmenteordinati. Ivari set-
tori socio economici e le istanze
quotidiane che in ciascuno di es-
si emergono devono dunque es-
sere pensate, coordinate e attua-
te alla luce di linee guida emer-
genti da specifiche indicazioni
chetrovino una loro coerenza in
un preliminare disegno com-
Dplessivo d’insieme.

Il discorso appare tanto piu
attuale se lo si considera alla lu-
cediuno scenario di effettiva de-
volution nazionale che si riper-
cuote in sede regionale dando o-
rigine a crisi sussultorie setto-
riali le quali poi rimbalzano nei
vari ambiti operativi regionali
provocando focolai diffusi di

crisi che a loro volta tendono a
provocare un vero e proprio de-
clino. Un termine, questo, caroa
Mario Deaglio che cosi ha defi-
nito lo stato di malessere che
pervade l'andamento dell’eco-
nomia italiana pur ritrovando
in «ltalia, una nuvola nera e
qualche "bordo d'argento", co-
me ha scritto nel suo decimo
Rapporto sull’economia globale
» ¢'Italia pubblicato da Guerini
per conto del Centro Einaudi e
di Lazard & Co. con il titolo «1l
sole sorge a Orienten (Milano,
2005).

Deaglio afferma che «oramai
Ultalia sa di essere debole nella
competizione globale e di conti-
nuare a perdere forza». Ma é
proprio questa consapevolezza
che deve indurre le Regioni, nel
loro ruolo di poli operativi dello
Stato a reagire applicandosi
piu intensamente nella attua-

zione operativa di piani strate-
gict in grado di organizzare in
Jorme sinergiche i pochi o molti
wbordi d’argento» che caratte-
rizzano leconomia italiana.

In tal senso sono molteplici i
casi di attivita che, seadeguata-
mente coordinate e governate,
potrebbero consentire un ritor-

no al successo economico. Mi fa
piacere in proposito, citare [’e-
sempio significativo di [FEE
SELEiNOYI, barese, presiden-
te dell Xales, (Associazione pro-
fessionale italiana dei consulen-
ti di direzione aziendale) che di
recente ha organizzato in Cina,
a Shanghai, un incontro inter-
nazionale - il World Manage-
ment Forum, collegato al quar-
to China Management Consul-
ting Summit - nel cui ambito ha
posto le basi per una piti concre-
ta e fattiva collaborazione fra i
mercati di Oriente e le regioni
europee.

Sono proprio queste le schegge
che vanno raccolte e quindi in-
castonate in un mosaico piu
ampio, attraverso il quale in-
Sfluenzare gli andamenti econo-
mici regionali indirizzandoli
verso obiettivi auspicati in gra-
do cioé di ottimizzare ['uso di ri-
sorse sempre piu scarseal finedi
insistere con costanza nelle a-
zioni che perseguono lo svilup-
po del Paese. La strategia deve
saper coniugare il medio e lun-
Zgo termine nelle azioni di breve
periodo per far riacquisire effi-
cacia all'azione del controllo
con un insieme tangibile ‘di
informazioni di ritorno, ovvero
di feed back, utili al fine di ag-
giustare le azioni in funzione
dei risultati effettivamente con-
seguiti.

Tutto cio é tanto piu utile e ne-
cessario se si considera il clima
turbolento nel quale I’Ente Re-
gione si trova a operare: un cli-
ma continucmente e rapida-
mente mutevole u. punto da es-
sere difficilmente imbrig"abile
in una programmaczione rigi-
da, e che pertanto va affrontato
con strumenti flessibili e di bre-
vissimo periodo, ma pur sempre

inquadrati in un ambito di me-
dio e lungo termine in grado di
indicare unquadro d’insieme u-
nitario nel quale agire. Un pia-
no che deve scaturire da un'at-
tenta considerazione dei risulta-
tifino a oggi conseguiti, i quali
vanno profondamente esamina-
ti mediante un’analisi critica,
politica e non polemica, costrut-
tiva e non gridata. Cosi le deci-
sioni che si é costretti a prendere
sul quotidiano potranno assu-
mere una loro naturale coeren-
za nell’ambito di linee guida
strategiche comunque in prece-
denza determinate.

E in questo modo che si potra
cercare di imbrigliare nuova-
mente il grande gioco del caso
riconquistando il futuro per
progettarlo secondo la nestra
volonta affrontando le diversee-
mergenze sempre presenti nella
realta quotidiana cosi da conte-
nerne i danni limitando l'in-
SAuenza di quello che ex post si u-
sa addebitare soltanto allo sfor-
tunato corso degli eventi.

*Imprenditore ed economista

Argomento:
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IL DIBATTITO SULLA NUOVA RIFORMA: OPINIONI A CONFRONTO TRA CALDEROLI E BERSANI

DEVOLUTION
A CHI CONVIENE?

di Guglielmo
Nardocci

PEL IL MINISTRO DELLA LEGA SI TRATTA DI UNA CONQUISTA. PER

L'EUROPARLAMENTARE DIESSINO L'ITALIA FA UN PASSO INDIETRO.

LA NUOVA LEGGE CREA CITTADINI DI SERIE B? ECCO LE RISPOSTE.

ono state dette troppe cose fal-

se sulla devolution, alcune an-

che in malafede, come quella
di affermare che questa riforma crea cit-
tadini di serie A e di serie B. Se si legges-
se bene la riforma, ci si accorgerebbe di
tante cose importanti sottaciute, come
la riduzione del numero dei parlamen-
tari, oppure il dispositivo antiribaltone
per il quale se si cambia maggioranza si
va a votare, unico strumento per ridur-
re la partitocrazia».

Ha qualche sassolino da togliersi dal-

la scarpa il ministro leghista per le Rifor-
me Roberto Calderoli, dopo I'ondata di
critiche, rilievi e obiezioni che da piii
parti (Famiglia Cristiana compresa) si
sono abbattute sulla riforma appena ap-
provata dalla maggioranza governati-
va. «Molti pensano che questa sia una
vittoria della Lega~, aggiunge Calderoli
in questa intervista, «ma noi spieghere-
mo al Paese in questi mesi che ci separa-
no dal referendum confermativo che la
devolution & una vittoria del Paese».
-~ Ministro Calderoli, una delle criti-
che piu frequenti alla legge sulla co-
siddetta devolution & che la doppia
esclusivita, statale e regionale, porte-
ra a contflitti insanabili fra Stato e Re-
gioni a svantaggio dei settori deboli
del Paese.

«La confusione vera c'¢ ora ed @ stata
prodotta dalla frettolosa riforma appro-
vata dal Centrosinistra nel 2001. La de-
volution non lascia spazio a dubbi. Lo
Stato sa quello che deve fare e le Regio-
ni anche».

- Un'altra critica che viene rivolta alla
riforma appena approvata & che
I'aver attribuito alle Regioni la compe-
tenza esclusiva su sanita, scuola e poli-

Zia amministrativa regionale finira
per aumentare la burocrazia.

«L'esperienza degli Stati federali di-
mostra esattamente il contrario; dimi-
nuisce la burocrazia e aumenta il con-
trollo dei cittadini sui propri ammini-
stratori. Fra I'altro nessuno si deve im-
maginare che ci sard un‘ondata di nuo-
vi burocrati. Il personale della scuola
passa sotto il controllo della Regione,
cosi come quello della sanitas.

- Cosa vuol dire esattamente devolu-
tion nella scuola?

«Vuol dire che se serve un liceo in
pil a Pavia & pitt normale che a decider-
lo sia il governo regionale e non Roma,
che & un tantino piu distante».

- Mi riferivo anche ai programmi sco-
lastici...

«Si rassicurino tutti: 1'80 per cento de-

gli indirizzi sard sempre deciso dal mini-
stero della Pubblica istruzione, il restan-
te sara studiato dalle singole Regioni e
naturalmente riguardera uno studio
pih attento della cultura locale».
- Immagino perd che, non esistendo
una polizia amministrativa regiona-
le, bisognera fare nuove assunzioni, o
& un errore?

«Anche qui bisogna intendersi; i Co-
muni e le Province non hanno forse vi-
gili e polizia provinciale per verificare
che le decisioni prese dalle amministra-
zioni vengano rispettate? Nulla di stra-
no dunque se anche la Regione si dote-
ra di una polizia regionale. E vero, biso-
gnera assumere personale per questo
scopo, ma noi riteniamo che il risultato
compensi ampiamente i costi».

- Non si rischiano sovrapposizion
con la polizia di Stato e i carabini

«Anche questa ¢ una favola; la po

Argomento:
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amministrativa regionale non ha i com-

piti tipici di polizia e carabinieri; deve

solo verificare che le decisioni prese dal-
la Regione vengano rispettate».

- La sanita resta il nodo piu spinoso, &

qui che il cittadino calabrese ha pau-

ra di essere relegato

al girone cadetto.

«II cittadino

brese restera

rie B se sce

male isuoi

stratori. Intan

rd va chiarit

equivoco: la ripartizione delle risorse

non cambiera come molti temono, sara

la stessa. Lei ha parlato della Calabria,

ma deve sapere che quella Regione non

riesce a spendere i soldi trasferiti dallo

Stato, mentre i buchi li produce regolar-

mente. Si dice sempre della Lombardia,

ma la Lombardia spende la meta della

Campania di Bassolino, pur essendo i

lombardi circa il doppio dei campani.

La Campania ha il doppio dei dipen-

denti lombardi. Badi bene che non sto

parlando dell'efficienza del servizio,

che & nota a tutti, tanto che la sanita

lombarda spende il 20% del suo bud-

get per curare i cittadini di altre re-

gioni, ma solo della spesa rap-

portata al numero degli

abitanti e del personale

sanitario. Il principio

democratico nuovo

¢ il seguente: se la

sanita calabrese o

quella campana

non funzionano, i

cittadini non se la

dovranno prende-

re pilt con Roma

ladrona, ma con

Napoli o con Reg-

r‘ gio Calabria. Que-

sto & il federali-

smo-. G.N.

Argomento:  Riforme istituzionali
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DIBATTITO |/ Sulla nuova legge con 'assessore al Bilancio di Bari, Boccia

Devolution all’italiana

Paragone: é solo l'inizio. Patruno: Sud minacciato

«Padania»e«Gazzetta»aconfronto'sul

BARI - La Padania? «Unana-
zione». «Come la Catalogna».
«Come la Slovacchia». La de-
volution approvata dalla mag-
gioranza di centrodestra?
«Non é chel'inizio». «Una pic-
cola iniezione di EhE&N
gy, «Perché il federalismo,
quello vero, & un’altra cosa».
L'antimeridionalismo della
Lega? Una sensazione. Quasi
un'immaginazione.

Seppur non virgolettate, an-
che queste ultime parole dan-
no bene il senso del pensiero
fatto veicolare ieri sera in un
albergo barese da Gianluigi
Paragone, giovane direttore
del quotidiano della Lega
Nord, La Padania.

Paragone, il cui giornale ¢
da alcuni giorni anche nelle
edicole del Sud, é stato invita-
to dall’assessore all’Econo-
mia del Comune di Bari,
Francesco Boccia, il quale,
nell’ambito delle iniziative
promosse dall’associazione
di area prodiana, «Puglia
Riformista», ha organizzato
un faccia a faccia con Lino
Patruno, direttore de La
Gazzetta del Mezzogiorno,
moderatore Giuseppe Gia-
covazzo, gia direttore della
Gazzetta e senatore della Re-
pubblica.

Tema: «I1 federalismo. La fi-
ne di urn’illusione», parafra-
sato dal titolo di un volume,
curato dallo stesso Boccia per
le edizioni Rubbettino, nel
quale l'assessore barese ed
un gruppo di giovani impren-
ditori espongono, dati alla
mano, tutte o quasi le maga-
gne del federalismo in salsa i-
taliana fin qui sperimentato.

Com’erafacile immaginare,
ne & scaturito un confronto
fra due opposti modi di legge-
re la storia e la cronaca di
questo Paese, ma anche del-
T'Europa. Com’era facile im-
maginare, il direttore del quo-
tidiano leghista (anch’egli,
come tanti lumbard, di origi-
ni meridionali: beneventano
il padre, agrigentina la ma-

dre) ha sciorinato il consueto
repertorio bossiano. Con una
differenza: lo stile. Sempre
pacato. Sempre disponibile al
confronto. Persino con chi (u-
na costola barese del nascen-
te Movimento meridionale)
lo «saluta» con un paio di stri-
scioni. Persino conciliante,
quando serve.

Si, perché, come ha sottoli-
neato Giacovazzo, Paragone -
e non sara il solo - € in campa-
gna elettorale al Sud. Enon (o
non solo) per le liste della Le-
ga. Paragone vuole soprattut-
to convincerci che la riforma
della Costituzione, la cosid-
detta devolution, pud diventa-
re un affare per il Mezzogior-
no. Da non bocciare col refe-
rendum.

Peccato che, pur sollecitato
(anche dalla platea), non dica
né come né perché. Peccato
che, alla fine, seppur edulco-
rati, i messaggi siano sempre
gli stessi: «Roma ladrona» e
affini. Oppure quel «Padroni
in casa nostra» appena conia-
to dal senatur

Prima delle conclusioni del-
I’eurodeputato Giovanni
Procacci, Lino Patruno ha
provato a far scorrere il con-
fronto sul concreto. Ad esem-
pio, sui dati, gia eloquenti, re-
lativi al gettito fiscale attuale
e sulle prospettive, «devastan-
ti», per il Sud, del cosiddetto
INEEE LR Paragone
non ha nemmeno provato a
rispondere. Al direttore de La
Padania importa poco anche
un altro fatto sottolineato da
Patruno. E cioé che gia oggi
(con l'impianto determinato
dalla riforma del Titolo V del-
la Costituzione) emerga chia-
ramente che la fiscalita locale
é aumentata tre volte di pitial
Sud che al Nord.

Per Paragone, quella appro-
vata in tutta fretta e con soli
quattro voti di scarto nel 2001
dal centrosinistra & un «fede-
ralismo scarabocchiato». Piu
0 meno come la stessa devolu-

tion partorita dal centrode-
stra, senza la quale, pero,
spiega, non si potrebbe nem-
meno aspirare, come fa lui, al
federalismo tedesco o - conce-
de - al federalismo ipotizzato
in Spagna dal socialista Zapa-
tero.

Stefano Boccardi

[ ri—"—
8 titiamoencorabisognodivo
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Bosst: «La devolution € solo I'inizio
Mio figlio? M1 ha difeso al Senaton

DAL NOSTRO INVIATO

TORINO — Lo presenta il ministro Calderoli — «Il nostro
regalo di Natale con le 53 palline, una per ogni modifica alla
Costituzione» — ed ecco Umberto Bossi, sul palco di
Torino, a dare il via alla campagna elettorale per le Politiche
2006: «Il federalismo & il processo d’inizio del cambiamento.
Loimpone la globalizzazione, non’ho inventato io: la Lega
e stata la prima a capirlo». Bossi scherza con Rosi Mauro —
«unaragazza calda» — e racconta un aneddoto su Sirio
Eridanio: «Il piccolino, stratappos. Quando mi insultavano,
al Senato, mi stringeva I’avambraccio». Applausi dei
militanti, non pochi in una regione in cui il segretario
Roberto Cota (nella foto con Bosst) puo vantare un
aumento dei consensi dal 5,9 all’8,5%. Bossi lascia subito il
testimone a Mario Borghezio (<Roma inciuciona,
schifosona e ladrona»), ma sono i ministri Calderoli e
Castelli a riempire di contenutil’evento. Il titolare delle
Riforme racconta le sue fatiche: «<Bossi mi avrebbe ucciso se
non fosse passata la devolution. E se non lui, qualche
bergamasco o mia mamma». Racconta di quando si
svegliava «sudato, con l'incubo di Follini», e spiega,
scherzando: «<Ho fatto di tutto per portare a casala
devolution, la badante, la prostituta, ho servito il té, ho
ascoltato i professoroni che ci prendevano in giro. Anche
qualche ricatto: come quando prima delle Regionali ho
annunciato le dimissioni. E stata dura, ma alla fine é fatta».
Il ministro Castelli rivendica anche gli altri successi della
Lega, la riforma del mercato del lavoro («notizia clamorosa:
I'Inps ora é in attivo») e dell’ordinamento giudiziario. Su
Sofri nessuna novita: «Sto riesaminando tutte le pratiche
perlagrazia». A chi gli ricorda che Bossi ha detto che non si
opporrebbe alla grazia, replica laconico: «8Si, ’ha detto:&.]
LT,

Argomento:  Riforme istituzionali
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Il si dell’assemblea regionale

Voto all’'unanimita
per il referendum
sulla devolution

Il consiglio regionale del Lazio ha vo-
tato allunanimita la richiesta di refe-
rendum confermativo della riforma co-
stituzionale approvata dal Parlamen-
to. A favore del referendum hanno vota-
to 55 consiglieri su 55 al termine del di-
battito chiuso dallintervento del presi-
dente Marrazzo.

«Il referendum confermativo - ha af-
fermato Marrazzo - serve per dare ai cit-
tadini il ruolo che devono avere accan-
to a quello dei parlamentari. Mi auguro
una decisione congiunta dell’aula per-
ché il referendum é uno strumento di
tutti». La delibera approvata contiene
larichiesta direferendum in base all'ar-
ticolo 138, secondo comma, della Costi-
tuzione. Il Consiglio ha poieletto un de-
legato effettivo e uno supplente: Luisa
Laurelli (Ds) e Dona-
to Robilotta (Nuovo
Psi). I delegati hanno Marrazzo:
il compito diredigere
e sottoscrivere I'atto questo
di richiesta del refe-  strumento serve
rendum da presenta- per dare ai
re alla Cancelleria . R
delia Corte di Cassa- cittadini il ruolo
zione. che devono avere

Il presidente del
Consiglio regionale
Massimo Pineschi aveva spiegato nel
suo intervento le ragioni che sono alla
base della scelta della Regione di pro-
muovere il referendum sulla riforma
della Costituzione.

Nel dibattito sono intervenutiiconsi-
glieri Donato Robilotta (Nuovo Psi),
Giovanni Carapella (Ds), Raffaele
D'Ambrosio (Fi), Fabio Rampelli (An).

I consiglieri dell'opposizione hanno
mostrato apprezzamento per le parole
di Marrazzo e hanno motivatoil voto fa-
vorevole alla delibera, che é stata ap-
provata con 55 voti a favore e nessun
voto contrario. Un voto allunanimita
che, secondo Pineschi, «testimonia la
volonta della Regione di essere prota-
gonista attiva in un grande confronto
democratico qual é quello sulla riforma
della Costituzione».

Meriva Euro 4
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Devolution
e incognita
dei costi
DI GIAMPAOLO LADU

Se & vero che il e
non tanto una forma di stato, un
sistema statico, ma piuttosto un
«processo», giusta la definizione
di Carl Joachim Friedrich, che
per primo parld di «federalizing
process», allora & anche corretto

continua a pag. 63

sostenere che il e
una delle possibili soluzioni,
una delle strategie per accre-
scere l'efficienza dei vari livelli
di governo, a partire da quelli
locali. In questo senso, d’altron-
de, é facile individuare una li-
nea di tendenza comune in Eu-
ropa, che da tempo conosce e
sperimenta forme di decentra-
mento di risorse e competenze
ai livelli «<inferiori» di governo.
Convincimento ormai diffuso,
infatti, & che solo un governo lo-
cale pud misurare correttamen-
te gli interessi specifici del ter-
ritorio e della comunita ammi-
nistrati e adottare politiche ca-
librate su tali esigenze, tanto
piu ora che la mobilita delle im-
prese & largamente determina-
1a da servizi che dipendono da
scelte degli enti locali.

Perché il federalismo pos-
sa produrre ricadute benefi-
che, allora, occorre che alcune
condizioni minime siano rispet-
tate: dalladefinizione delle com-
petenze, e delle responsabilita,
dei diversi livelli di governo al-
la disponibilita di adeguate ri-
sorse. Senza una calibrata au-
tonomia finanziaria, che & auto-
nomia di entrata non meno che
di spesa, e senza una piena re-
sponsabilizzazione sul proprio
bilancio, infatti, la capacita di
governo, complessiva e a cia-
scun livello, &, a dir poco, com-
promessa. E qui si gioca, in lar-
ga misura, sotto questo profilo,
il buon esito del «processo» fe-
derale. Stretto, da un lato, da
aspetti istituzionali, a non dire
altro discutibili, della riforma
costituzionale varata a suo tem-
po dal centro-sinistra e ora dal
centro-destra; e, dall’altro, da
un’ancora incompiuta realizza-
zione del federalismo fiscale. E,
fraitantiaspettiinquietantidel
federalismo «italian style», que-
sto & uno dei piu rilevanti, dato
che un decentramento senza ri-
~orse, ciod senza autonomia fi-

nanziaria, rischia di scatenare
un’inflazione dei costi e di por-
rare a una crisi della [NPVvE

Il federalismo fiscale @ dunque
jo snodo centrale di una riforma
costituzionale malamente av-
viata nel 2001 e malamente svi-
luppata nel 2005, qualunque sia
I'esito del referendum di prima-
vera. Una proposta organica, al-
lo stato e a livello istituzionale,
¢ oggl fornita dalle conclusioni
cui @ pervenuta I'Alta commis-
sione per il federalismo, dopo ol-
tre due anni di lavori: conclu-
sioni, peraltro, destinate a tro-
vare attuazione (salvo probabi-
li orientamenti di segno non
coincidente) solo nella prossima
legislatura. In sintesi, si parte
dall’Irap, tributo di esclusiva
competenza statale in linea con
le indicazioni della Corte costi-
tuzionale, non piu tributo pro-
prio regionale, dimezzata ri-
spetto al passato, con attribu-
zione alle regioni del gettito dei
tributi sui (FY¥EYIN, sui giochi e
sui bolli di concessione, oltre che
di una compartecipazione
all'lva. Agli enti locali vengono
attribuiti i tributi sulla casa,
piena autonomia sulladdizio-
nale Irpef e sugli incassi Iva re-
lativi al beni acquistati ai bar,
dai [EVEGREY, dalle edicole e ne-
gli alberghi. La logica privile-
giata ¢, insomma, quella di una
stretta correlazione tra prelievo
fiscale e beneficio connesso alle
funzioni esercitate, di un ab-
bandono del vecchio criterio che
ancorava il FNEENT IR AR
all'imposta sui redditi. Coeren-
temente a quanto sostenuto in
uno studio di alcuni anni or so-
no (Tremonti-Vitaletti, Il fede-
ralismo fiscale, Laterza, 1994),
insomma, 'indicazione dell’Alta
commissione, presieduta da Vi-
taletti, & a favore dell’adozione
di un sistema che sposta l'im-
posizione dalle persone alle co-
ge, ai consumi, al servizi, aglh
immobili.

Restano i costi. Mai stima-
t1, a livello politico, in sede di ap-
provazione delle riforme costi-
tuzionali. Stimati, perd, da isti-

tuzioni come Vlsae, che quantj-
fica in 71 miliardi di euro le ri-
sorge da riconoscere alle regio-

ni, a fronte delle nuove compe-
tenze loro attribuite. Per la pre-
cisione; 70 miliardi per finan-
ziare il nuovo titolo V e 1 mi-
liardo per I'attuazione della «<}e~
volution», Ora, & vero che si &
sempre parlato di riforma a co-
sto zero. Nulla garantisce pero,
in realta, che sia effettivamente
cosi e che questo esito ideale sia
conseguito. Tutto dipende da co-

me il processo di trasformazione
viene impostato e attuato. La le-
zione che viene dall’attuazione
delle regioni, 30 anni or sono,
non & incoraggiante. E, tuttavia,
studi recenti confermano che i
paesi che hanno optato per il de-
centramento, e lo hanno fattoin
modo corretto, si sono anche ga-
rantiti una maggiore crescita
economica. Il «modo», appunto,
faladifferenza. (riproduzioneri-
servata)

Giampaolo Ladu
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RIFORME ISTITUZIONALI/ Via libera definitivo del Parlamento alle modifiche della

Venti servizi sanitari nel segno

Allo Stato le norme generali sulla salute, i livelli essenziali e la clausola

Modificati oltre 50
articoli della Carta

a devolution supera lo
scoglio del Parlamento. E
ora pumta la prua verso i
marosi del referendum per il qua-
le si annuncia un nuovo duello
all’arma bianca tra maggioranza
¢ opposizione. L'Unione minac-
cia: «Cancelleremo la riforma».
[a Cdi guarda
invece con pit |G
fiducia alla sfi-
da clettorale di
aprile: «Ora so-
no ancora pill si-
curo di vincere
le clezioni e an-
che il referen-
dum», ha assicurato il premier
Silvio Berlusconi. Mentre i go-
vernatori, a cui la devolution pro-
mette pil poteri e spazio d’azio-
ne, bocciano quasi in coro la rifor-
ma perché «tutte le nostre propo-
ste di miglioramento - ha spiega-
o Vasco Errani, prsstanmant-
- 50-
no rimaste lettera mortax,

Il via libera del Senato (con
170 si e 132 no) fa carta straccia
della Carta Costituzionale del
1948 in oltre 50 dei suoi articoli,
con il trasferimento di poteri cen-
trali dello Stato alle Regioni, un
premierato forte e un capo dello
Stato garante dell’uniti federale,
la fine del bicameralismo perfetto
con la nascita del Senato federa-
le, i tagli all’organico di deputati

€ scnatori e un
nuovo iter per le
leggi. Una rifor-
ma radicale che
potrebbe  cam-
biare il volto al
Paese, se guada-
gnera il consen-
so dei cittadini,
a partire dai nuovi, ancora non
ben definiti, confini ehe divide-
ranno lo spazio d’azione di uno
Stato che promette di essere piil
leggero ¢ le Regioni che, in nome
della devolution, saranno sempre
piu protagoniste. Anche nella Sa-
nita che - insieme a scuola e poli-
zia locale - diventa sempre pi
esclusiva prerogativa regionale,
ma con lo Stato che si ritaglia il
dintto a dire sempre I'ultima paro-
la: non solo nella definizione dei
hivellt essenziali di assistenza, ma
anche nella generica formula del-
la tutela della salute, le cui «nor-
me generali» saranno appannag-
gio del ministero. E con 'arma in
pit della difesa dell’interesse na-

zionale che il Govermno potra bran-
dire, come extrema ratio, tutte le
volte che vorra bloccare le inizia-
tive regionali giudicate illegitti-
me.
. Lo scontro tra i Poli e il no
delle Regioni. L.a maggioranza
festeggia la riforma di Umberto
Bassi che gongola: «Oggi ha vin-
to tutta I'Italia, non solo la Pada-
nia». Mentre An sventola la ban-
diera dell’interesse nazionale,
clausola fortemente voluta dalla
destra. E subito dopo il voto,
Marco Follini (Udc) mette le ma-
ni avanti annunciando che sul re-
ferendum ci sara la liberta di vo-
to. Con Pier Ferdinando Casini
che avanza piu di un dubbio sulla
nuova Costituzione. L’ Unione, in-
tanto. si prepara, guidata da
Oscar Luigi Scalfaro, alla batta-
glia referendaria per cancellare
una riforma «contro |'interesse
del Paesc - ha spiegato il leader
Romano Prodi - che cambia ra-
dicalmente volto alla Repubblica
e alla democrazia italiasa». Coro
di no - con P'eccezionc del presi-
dente del Veneto Giancarlo Ga-
lan, della Lombardiza Roberto
Formigoni e de! Molise Michele
Torio (Molise) - dat governatori
che bocciano senza appello Ja ri-
forma e prometiono battaglia. Co-
me Agazio Loiero (Calabria)
che ha annunciato che si attivera
perché ci sia subito la richiesta di
5 consigli regionali per il referen-
dum confermativo (come previ-
sto dall’articolo 138 della Costitu-
zione). E Antonio Bassolino
(Campania) che partecipera alla
raccolta di firme organizzata da
Scalfaro. Critici anche 1 Comuni
che con I’ Anci hanno bacchettato
i Govemo per non aver mai coin-
volto le autonomie. Mentre dalla
schiera dei sindaci Walter Vel-
troni avverte: «Da oggi I'ltalia ¢
pil slabbrata ¢ ingovemabile».
Preaccupati anche gli imprendito-
ri: Confindustria vede, infatti, il
rischio di un ulteriore peggiora-
mento della governabilita: «Ovve-
ro della capaciti di prendere deci-
sioni in tempi rapidi adeguate al-
le esigenze dell’economia», ha
spicgato Edoardo Garrone. Pii

che cauta la Cei (la Conferenza
episcopale italiana) che parla di
nforma «assai controversa» che,
al di Ia della devolution, compor-
ta cambiamenti «ancora non chia-
I,

La Sanita ¢ regionale, la salu-
te & nazionale. Con la devolution
le Regioni guadagnano la compe-

Costituzione: poteri pieni alle Regioni sulla gestione dellassistenza

di madama devolution

di interesse nazionale - | governatori promettono battaglia

tenza esclusiva nell’assistenza ¢
nell’organizzazione sanitaria su
cui potranno legiferare senza in-
terferenze. Ma la tutela della salu-
te, pit esattamente la definizione
delle sue «norme generali», toma-
no allo Stato dopo aver fatto par-
te della legislazione concorrente
nella niforma del Titolo V voluta
dall’Ulivo nella scorsa Legislatu-
ra. E questa la linea di demarca-
zione che proverd a dividere com-
piti ¢ responsabilita tra Governo
¢ Regioni sul fronte sempre caldo
della Sanitd, la cui spesa assorbe
la maggior parte dei bilanci regio-
nali ed & il vero nervo scoperto
delle Regioni. Resta inoltre allo
Stato, come in passato, anche la
definizione dei livelli essenziali
di assistenza. Ma come attende
questa nuova rivoluzione il piane-
ta della Sanita? Gia in passato la
stragrande maggioranza dei prota-
gonisti aveva criticato la riforma.
Critichc ora riconfermate: a co-
minciare dal «Comitato solida-
rieta e salute», un “cartcllo” di
sigle (Fnomceo, Anazo Asso-
med, Codici, Fimmg, Ipasvi, Si-

vemp, Sumai ¢ Tdm) che avver-
te: «Con il nostro no alla devolu-
tion, ribadiamo I'unicitit del Servi-
710 sanitario nazionale, la sua va-
lenza di garanvia per i cittadini di
avere una Sanitd uguale in tutta
[talia € non smembrata in tante
piccole repubbliche autonome».
Sulla stessa linca Massimo Coz-
za della Cgil che segnata anche il
rischio di «regole diversificate a
seconda della Regione, con la
conseguente rottura dell’unitarie-
ta contrattuale».

Ma il ministro della Salute,
Francesco Storace non ci sta ¢
chiarisce: «Non mi risulta che la
devolution metta le frontiere tra
Regioni o dogane ai posti di con-
fine. Stiamo parlando di modelli
di assistenza € organizzazione sa-
nitaria, che & una cosa ben diver-
sa dalla tutcla dei livelli essenzia-
li di assistenza».

Marzio Bartoloni
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E ora si apre la guerra del referendum:
gli italiani attesi alle ume a meta giugno

a parola ora passa al referen-

dum «confermativo» previsto, a
meno di sorprese, per inizio della
prossima estate. £ con i) mese di
giugno, per ora. in pole position.
Cosi almeno annunciano dalla mag-
gioranza che spinge, come 'opposi-
zione, sul referendum e su una cam-
pagna in grande stile.

E cosi prevedono anche i tempi
“tecnici™ necessari per dare corpo
alla consultazione popolare che par-
lano di una finestra temporale tra
maggio ¢ agosto.

Servono, infatti, almeno tre mesi
dalla data di approvazione della leg-
ge costituzionale per raccogliere le
firme. Al termine di questo periodo
la Corte di Cassazione avra a dispo-
sizione un mese per il controllo delle
firme.

Trascorso questo secondo segmen-
to di tempo il Governo avra a dispo-
sizione 60 giorni per emanazione
del decreto di indizione del referen-
dum. Un decreto, questo. che arrive-
ra nelle mani del Presidente della
Repubblica che, a sua volta, indira
il referendum in una domenica fra il
cinquantesimo e il settantesimo gior-
no successivo. Insomma, anche an-
dando di corsa c¢i sono almeno sei
mesi di tempo.

Per questo la domenica in cui gli
italiani saranno chiamati alle urne
per manifestare il proprio si o il
proprie no alla nuova riforma costi-
tuzionale potrebbe, dungue, essere
tra maggio e agosto. Com giugno
per ora in vantaggio: - €Abbiamo
fatto i conti. II referendém confer-
mativo si potrebbe svolgere nella
seconda quindicina del mese di giu-
gno del 2006», ha detto ;ett:ma-
na scorsa il presidente del senatori
di Forza Italia, Renato Sehifani.
Che ha respinto ‘ogni ipetesi di

“ingorgo istituzionale” con le o&f
zioni politiche previste per il pr
mo 9 aprile.
Del reste cambiare la Costitu
ne & una procedura complessa, fissa
ta dall’articolo 138 della Carta.,
esso si obbliga il Parlamento &
deppia lettura (doppio passaggio als
la Camera e al Senato) e, qualora ¢k
sia una richiesta é previsto un refei
rendum popolare confermativo. V&

aggiunto che rispetto al referen-
dum erdinario, quello confermati-
. ¥o sulle leggi di riforma della Costi-
-$uzione presenta un’importante dif-
&renza. per Ia sua validith non &

essario che vada a votare alme-
M la meta degli aventi diritto. I}
*seferendum saa‘ valido anche in
- easo di bassa affluenza alle urne e i
‘sostenitori della riforma non po-

tranno fare leva sull’astensionismo
(come & accaduto invece, a esem-
pio, nefl’ultimo referendum sulla
procreazione assistita).

\ H nuovo volito delle Camere

§ | Parlamento é composto dalla Camera
! dei deputati e dal Senato federale. Si
il riduce il numero dei parlamentari (di circa
it 23 per cento): i deputati scendono da
630 a 50C, i senatori da 315 a 252. Restano I8 (ma
saranno tutti deputati) i parlamentari eletti dagli italiani
all'estero. | deputati a vita prendono il posto dei senatori
a vita e scendono da cinque a tre. Si abbassa, infine, il
limite d'etd per poter varcare i portoni dei palazzi della
politica: bastera aver compiuto 21 anni (ora ne servono
25) per entrare a Montecitorio e 25 (invece di 40) a
palazzo Madama.

- | Debutta H Senato federale

NS ) La “Camera alta” ¢ fo 'se il luogo dove
: j il restyling istituzionile & pid visibile.
e | senatori sararno eletti in ciascuna Re-
gione contestualmente ai rispettivi Con-

sigli. Ogni Regione dovra eleggerc almeno sei senatori
(mz a Molise e Val d’Aosta ne spettano rispettivamente
due e uno). Ai lavori del Senato partecipano, ma senza
poter votare, rappresentanti delle Regioni e delle auto-
nomie locali. Mentre la Camera & eletta per cinque
anni, i senatori eletti in ciascuna Regione restano in

carica fino alla data della proclamazione del nuovo
Consiglio.

Cambia Piter delle leggi

parisce il bicameralismo perfetto. L1 Came-
ra csamina le leggj su materie riscrvate allo
| Stato. [l Senato ha 3 gomi (i5 se si tratta di

decreti) per proporre modifiche, mz a parola
definitiva spetta a Montecitorio. li Serato eszmina leggi che
riguardano le materie concorrenti, cioé quefle riservite sia allo
Stato che alle Ragioni. La Camera pud proporre modifiche ma
¢ il Senato ad avere ia parcla definitiva. Su alcune quostioni (a
esempio la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni
civili e sociali), Senato e Camera legiferano alla pari. Se non
trovano l'accordo entra in campo una commissione mista con
60 membn mdlcau dal pres! denu deIle due Camere

lle Regioni viene affidata la legislazione

«esclusiva» per quanto riguarda I'assi-
stenza e |'organizzazione sanitaria, I'orga-
nizzazione scolastica, la gestione degli isti-
tuti scolastici e di formazione, la definizione della parte
dei programmi scolastici e formativi di interesse specifico
della Regione, la polizia amministrativa regionale e locale.
Il governo puo bloccare una legge regionale se ritiene che
pregiudichi I'interesse nazionale: invita la Regione a can-
cellarla, ma se la risposta & negativa sottopone la questio-
ne al Parlamento in seduta comune che ha 15 giorni di
tempo per annullarta.

| Quirinale potra entrare anche chi ha solo

40 anni. (oggi ne servono 50). Resta sem-
pre in carica 7 anni. Il presidente della Repubbli-
ca rappresenta la Nazione, & garante della Co-
stituzione e delfunits federale della Repubblica. E eletto da
un'assemblea formata da deputati, senatori, presidenti delie Re-
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gioni, e da due delegati per ciascun Consiglio regionale. Rispetto
a oggi, perde qualche potere. [| piti importante: quello di scioglie-
re le Camere e di dare ['incarico di formare il Governo. Puo
inviare messaggi alle Camere, promulga le leggi, nomina i funzio-
nari dello Stato, i presidenti delle Authority e del Cnel, comanda
le forze armate, presiede il Csm e pud concedere la grazia.

la figura centrale del Governo. | suoi
poteri aumentano hotevolmente. Non
ha pit bisogno della fiducia della Camera
per insediarsi: la sua legittimazione avvie-
ne al momento dell’elezione, di fatto un'elezione diretta.
| candidati premier si collegano con i candidati alla Came-
ra (oppure con una o pill liste di candidati a deputati).
Sulla base del risultato elettorale ii capo dello Stato deve
nominare premier il candidato della coalizione vincente.
Il premier ¢ un vero capo del governo, determina (e non
piu dirige) la politica dell’Esecutivo e ha il potere di
nomina e revoca dei ministri e di sciogliere la Camera.

I componenti del Consiglio superiore della
magistratura vengono eletti per i due terzi

dai magistrati, per un sesto dalla Camera e per

un sesto dal Senato federale. | giudici che
compongono la Corte Costituzionale sono sempre 15, ma
salgono da cinque a sette quelli di nomina parlamentare: quat-
tro ne nomina il Senato federale e tre la Camera. |l presidente
detta Repubblica ne nomina altri quattro (uno in meno di oggi),
mentre gli ultimi quattro sono indicati dai magistrati.

U na parte della riforma entrera in vigo-
re subito dopo il referendum: eleggi-
bilitd e immunita dei parlamentari, eta per
il Quirinale, Authority (che entrano cosi
in Costltuzlone) federalismo, interesse nazionale. Una
seconda parte andra in vigore solo a partire dal 2011:
Senato federale, iter delle leggi, nuovi poteri del presi-
dente della Repubblica, premierato. Un'uitima parte dei-
la riforma andra in vigore ancora pil tardi, nel 2016 (5
anni dopo ['elezione del primo Senato Federale): riduzio-
ne dei parlamentari, eta per essere eletti alla Camera,
contestualita tra elezione del Senato federale e dej Con-
sigli regionali.

Argomento:  Gonferenza Presidenti delle Regioni

Pag. 1 2




Lu 28/11/2005 ! SOle@él ®m@

Estratto da pagina:

2

Riforme / La Costituzione

E a devoluton
riduce i poteri

a devolution non modifi-
I ca le regole per il finan-

ziamento della attivita
degli enti locali dettate dalla
riforma del titolo V della Co-
stituzione. Regole destinate a
rimanere sulla carta fino a che
il Parlamento, sulla scorta del-
le conclusioni della Alta Com-
missione per il federalismo fi-
scale, non avra approvato una
normativa quadro.
¢ Le novita. Nel frattempo Pro-
vince ¢ Comuni scontano, oltre
alla riduzione dei trasferimenti,
I'apposizione di drastiche limita-
zioni alla loro capacita di spesa
che, sulla base del Ddl Finanzia-
ria approvata dal Senato, saran-

L’articolo 118 pone nuovi limiti

ni amministrative nell’ambito
delle leggi statali e regionali».
Siamo dinanzi a un ridimensio-
namento dei margini di potesta
normativa attribuita a Comuni,
Province e Citta metropolitane.
Prima lautonomia normativa
degli enti era regolamentata uni-
camente dalla previsione per
cui a essi spettano le potesta
statutarie e regolamentari, che
dettano le disposizioni «in ordi-
ne alla disciplina dell organizza-
zione e dello svolgimento delle
funzioni loro attribuite». Previ-
sione che ha legittimato la scel-
ta della legge 131/2003 di stabi-
lire che statuti e regolamenti
possono disapplicare norme di

legge nella organizzazio-

ne delle funzioni degli en-

ti locali: con il nuovo te-

sto questa norma appare

alla potesta normativa degli enti ~ di dubbia legittimita.

no accentuate nel 2006. La de-
volution introduce perd numero-
si e importanti elementi di novi-
ta per I’attivita degli enti locali.
Le principali sono, oltre alla
possibilita attribuita a Comuni e
Province di ricorrere direttamen-
te alla Corte costituzionale con-
tro le leggi statali e regionali, la
nuova definizione dalla autono-
mia organizzativa e normativa
attribuita agli enti locali, 1a valo-
rizzazione della gestione asso-
ciata, I'introduzione del princi-
pio del federalismo cooperati-
vo, la valorizzazione della sussi-
diarieta verticale, il rafforzamen-
to del consiglio regionale delle
autonomie locali quale organo
di consultazione e raccordo e le
possibilita per lo stato di sostitu-
irsi alle amministrazioni regio-
nali e locali inadempienti.

= Autonomia ridimensionata.
I nuovo testo dell’articolo 118
prescrive, al comma 4, che agli
enti locali & «garantita 1”autono-
mia nell’esercizio delle funzio-

# Sussidiarieta. Lo stes-
so articolo 118, nel dare
un riconoscimento costituziona-
le alle Comunitd montane e alle
autonomie funzionali come le
Camere di Commercio, valoriz-
za le forme di gestione associa-
ta. La devolution ha inoltre for-
malizzato il principio per il qua-
le i rapporti tra i diversi livelli
di governo devono essere im-
prontati alla leale collaborazio-
ne, o federalismo coeperativo e
non conflittuale, e alla sussidia-
rietd. Si dispone infine che I'in-
tervento sostitutivo dello Stato
nei confronti delle Regioni e de-
gli enti locali sia possibile sulla
base del principio della sussidia-
rieta e solo nei seguenti casi:
mancato rispetto di norme ¢ trat-
tati internazionali e comunitari;
pericolo grave per I'incolumita
¢ la sicurezza pubblica e tutela
della unita giuridica ed economi-
ca, in particolare per garantire
standard minimi eguali in tutto
il paese delle prestazioni relati-
ve a diritti civili e sociali.
ARTURO BIANCO
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EDITORIALE

di Beppe Del Colle

LA NUOVA RIFORMA COSTITUZIONALE APPROVATA DAL PARLAMENTO

MA LA DEVOLUTION PRODUCE
CITTADINI DI SERIE “B”

Ifatto pils notevole della politica italia-

nain queste settimane, cioé I'approva-
zione definitiva della riforma costituzio-
nale da parte del Senato in seconda let-
tura, non pud e non deve essere oscura-
to dalle contemporanee polemiche sul-
la laicita dello Stato e sulle pretese “in-
gerenze della Chiesa”: polemiche cosi
legate all'inizio della campagna eletto-
rale da non poter essere giudicate de-
gne di seria considerazione, di 1a dai
possibili effetti immaginari a pro di una
parte o dell'altra.

Quaiche settimana fa segnalavamo la
necessita di non fermarsi, a proposito
della riforma della Costituzione, ai rilie-
vi critici puramente formali, e citavamo
a esempio il tabl che tali riforme debba-
no per forza nascere con il consenso ge-
nerale delle forze parlamentari: la pit
celebrata delle Costituzioni democrati-
che moderne, quella degli Stati Uniti
d'America, fu approvata nel 1788 dopo
la ratifica dei tredici Stati allora facenti
parte della Confederazione, ottenuta
con maggioranze molto stentate soprat-
tutto nei due Stati pili importanti, Virgi-
nia e New York.

Quello che conta & la sostanza. Per
giudicarla occorre ovviamente
leggere parola per parolai 52 ar-
ticoli riscritti {(su 134) della Co-
stituzione riveduta nel 2001 dal
Centrosinistra. Questa lettura &
a volte faticosa, al limite dell'in-
comprensibile: I'articolo 70 del-
la Costituzione del 1948 era bre-
vissimo {nove parole in tutto) e
chiarissimo: «La funzione legi-
slativa & esercitata collettiva-

SE ANDRA IN PORTO LA NUOVA
LEGGE E SOPRATTUTTO

IL PROGETTO DI FEDERALISMO
FISCALE, CHI E NATO
IN LOMBARDIA, DOVE

S| PRODUCONO PIU ENTRATE,

SARA CURATO MEGLIO DI CHI
¢ NATO IN CALABRIA,

mente dalle Camere». Nella nuova ver-
sione appena approvata dal Centrode-
stra, la cosiddetta riforma della “devo-
lution”, il medesimo articolo sanziona
la decisione di distinguere le funzioni
della Camera da quelle del Senato, che
d’ora in poi si chiamera “federale”, e
per farlo impiega 717 parole, necessa-
rie fra I'altro a spiegare come si compor-
ranno gli eventuali (e possibili, anzi
probabili) conflitti fra Governo e Parla-
mento su ogni singola legge.

L'articolo pii modificato & il 117,
che elenca espressamente le materie
sulle quali la potesta legislativa “esclu-
siva” spettera alle Regioni: «assistenza e
organizzazione sanitaria; organizzazio-

it Governo applaude Bossi, ospite d'onore al Senato,
dopo l'approvazione del disegno di legge sulla Devolution.

ne scolastica, gestione degli istituti sco-
lastici; definizione della parte dei pro-
grammi scolastici e formativi di interes-
se specifico della Regione; polizia ammi-
nistrativa regionale e locale».

11 che vuol dire almeno due cose.
Uno: aumenteranno le spese per la bu-
rocrazia, visto che risultera impossibile
trasferire dallo Stato alle Regioni tutto il
personale pubblico operante nella sani-
ta, nelle scuole, nella polizia ammini-
strativa. Due: questa riforma non potra
essere attuata senza il cosiddetto fede-
ralismo fiscale, che in parole semplici
vuol dire: se hai avuto la fortuna di na-
scere in Lombardia, dove si producono
molte entrate fiscali che verrebbero uti-
lizzate in loco, saresti curato meglio
che se fossi nato in Calabria, dove se ne
producono di meno.

An si da il merito di aver introdotto
nell'articolo 127 la nozione di “interesse
nazionale”, che verrebbe tutelato dal Go-
verno centrale nel caso di leggi regiona-
li che lo contrastino: ma non sara compi-
to facile, tenendo conto che quattro dei
15 membri della rinnovata Corte costi-
tuzionale, chiamata infine a dirimere
quei conflitti, saranno eletti dal Senato
regionale. Insomma, ¢i saranno
italiani di serie A e di serie B. Ecco
che ne pensa il costituzionalista
Renato Balduzzi, presidente del
Meic (gli ex Laureati cattolici): «E
una soluzione confusa e ideologi-
ca che porterebbe a una doppia
esclusivita (statale e regionale) su
queste materie, creando conflitti
insolubili e svantaggi per i settori
pit: deboli del Paeses.
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La devolution riporta allo Stato
le professioni intellettuali

- Ma resta un ruolo riilevante .
per la legislazione comcorrente

Di ANTONIO MARIA LEOZAPPA

a riforma della Costituzione ha
I ricondotto «I’ordinamento delle
professioni intellettuali» nella po-
testa legislativa esclusiva dello Stato. E
stata cosi recepita quell'esigenza di
«unitaria salvaguardia» del «rilevante
interesse pubblico» al «corretto eserci-
zio della professione a tutela dell’affida-
mento della collettivitd» che ha portato
alla dichiarazione di incostituzionalita
— per contrasto con larticolo 117,
comma 2, lettera g) della Costituzione
— della legge n. 502004, con cui la
Toscana ha istituito i coordinamenti re-
gionali di Ordini e Collegi (sentenza n.
405/2005).

1.’ innovazione € significativa per al-
meno due ordini di ragioni. Anzitutto
perché a essere ricondotta alla compe-
tenza legislativa esclusiva dello Stato
non & 'intera materia delle professiond,
ma snlo-quella relativa alle «professioni
mtellettuali». Infatti all’articolo 117
quella delle «professioni» continua a
essere annoverata nell’elenco delle ma-
terie che il cornema 3 riconduce nell’am-

bito della Jegislazione concorrente Stato-
Regioni. Cid comporta che per le profes-
sioni non intellettuali le Regioni man-
tengono Vattuale competenza legislati-
va «salvo per la determinazione dei prin-
cipi fondamentali, riservata alla legisla-
zione dello Stato» (comma 6).

Le professioni cessano quindi di
essere considerate in modo unitario
¢ l'interesse pubblico al loro corret-
to esercizic sara salvaguardato
«nella sua dimensione nazionale»
per le professioni non intellettuali
attraverso la determinazione da par-
te dello Stato dei principi fondamenta-
li; per le professioni intellettuali con
I'articolazione dell’intera disciplina.
Alla scelta pud essere riconosciuta por-
tata innovativa se & vero che Iarticolo
117 ha il suo antecedente logico e

giuridico nell’articolo 33, comma 3
della Costituzione che — neel prescri-
vere I’esame di Stato — fa :riferimen-
to all’ «esercizio professionale», senza
ulteriormente distinguere.

A ben vedere, nella riforma a esse-

re rimessa alla potesta stattale non &
pitt la "materia" delle professioni (in-
tellettuali), ma piuttosto ' «ordinamen-
to delle professioni intelletttali». Le
professioni intellettuali sermbrano tro-
vare riconoscimento non solo come
materia ma anche, ¢ soprattutto, in

quanto disciplina ordinata su un’auto-
noma decisione di sistema.

L’ opzione ha, quindi, un netto caratte-
re politico e saranno le scelte di politica
legislativa a imprimere fisionomia al set-
tore. Vero ¢, infatti, che la giurispruden-
za della Corte costituzionale, soprat-
tutto a seguito della riforma del 2001,
& costante nel ricondurre alla decisio-
ne legislativa statale la stessa indivi-
duazione delle professioni (si veda
anche I’articolo sopra).

Si legge nella sentenza n.
355/2005 (illegittimita della legge
17/03 dell’ Abruzzo sul Registro regio-
nale degli amministratori di condomi-
nio) che «pur mancando nella legisla-
zione statale una disciplina generale
delle professioni, dalla normativa vi-
gente — e segnatamente dall’articolo

2229, primo comma, del Codice civile,
olue che dalle norme relative alle singo-
le professioni — puo trarsi il principio,
affermato in pili occasioni da questa
Corte con riferimento alle professioni
sanitarie, che I'individuazione delle
professioni, per il suo carattere necessa-
riamente unitario, & riservata allo Stato,
rientrando nella competenza delle re-
gioni la disciplina di quegli aspetti che
presentano uno specifico collegamento
con la realtd regionale».

Le professioni, quindi, prendono
forma dalle decisioni politiche ed &
tempo che la politica operi le sue scel-
te. Anche perché i pregiudizi di carat-
tere ideologico che hanno condiziona-
to, spesso, il dibattito sulla riforma del
settore sembrano essere caduti con il
generale riconoscimento che «i princi-
pi di concorrenza non contraddicono i
principi base su cui le professioni si
fondano e, in particolare, la funzione
di garanzia sociale e di tutela degli
interessi pubblici cui esse assolvono»
(Relazione Antitrust AS-316 su Libe-
ralizzazione dei servizi professionali).
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Devolution, il primo passo

sulla strada del federalismo

ALBERTO CAVICCHI

11 20 novembre scorso il Senato ha appro-
vato in quarta lettura (come prevede la Co-
stituzione) la riforma costituzionale conte-
nuta nel programma di legislatura della Casa delle liberta,
che - diversamente da quanto sostenuto con eccessiva sem-
plificazione dalla minoranza di centro-sinistra ¢ dai mass
media — non solo modifica l'articolo 117 della Costituzione,
introducendo listituto della devolution (trasferimento alle
regioni di alcune competenze nazionali), ma avvia un pro-
cesso di riforma del funzionamento dello Stato. Se, com’e
auspicabile, il referendum confermativo (anch’esso espres-
samente previsto dalla carta costituzionale) approvera la
riferma votata dalle Camers, il provvedimento, entrando in
vigore in modo scaglionato, modifichera le norme costitu-
zionali pregresse, rendendo pitt snello ed efficace il funzio-
namento degli organi dello Stato (presidenza della Repub-
blica, Parlamento, governo e magistratura) e il processo le-
gislativo.

Successivamente all’esito confermativo del referendum
entreranno subito in vigore le norme inerenti la distinzione
tra unita della nazione (preminente interesse nazionale) e
decentramento di funzioni (trasferimento alle Regioni del-
le competenze esclusive in materia di organizzazione e as-
sistenza sanitaria, scolastica e di polizia amministrativa lo-
cale) che, la riforma del Titolo V ~ voluta da Amato nella
passata legislatura — in qualche modo, aveva gia avviato. A
queste si accompagneranno la puntualizzazione di alcune
regole di comportamento dei parlamentari, 'abbassamento
da 50 a 40 anni per la nomina a presidente della Repubbli-
ca e il potere di nomina (ancora controverso) dei presiden-
ti delle Autority, del Cnel (Consiglio nazionale deli'econo-
mia e del lavoro) e del vice-presidente del Csm (Consiglio
superiore della magistratura). Dal 2011 entreranno poi in
vigore le norme che stabiliscono i nuovi poteri del presi-
dente della Repubblica, del premier, dei due rami del Par-
lamento, della Corte costituzionale, del Consiglio superiore
della magistratura e il funzionamento del nuovo percorso
legislativo Nello specifico, il presidente della Repubblica
sara eletto dall Assemblea della Repubblica, composta dai
parlamentari, dai s gatel e da due delegati
per ogni Consiglio regionale.

11 ruolo del Presidente della Repubblica si riduce a fun-
zione di presidio dei valori e delle norme costituzionali e di
garanzia dell'unita federale della Repubblica. Non indi-
chera pit, quindj, il capo del governo ma potra — in caso di
richiesta o necessita statutaria - sciogliere le Camere. Lac-
centuazione del ruolo del premier prevede che egli sia, di
fatto, il capo del governo (non, com's ora, primo ministro),
essendo eletto dal voto popolare diretto e confermato nel
ruolo dalla coalizione vincente. Di conseguenza, linsedia-
mento del premier non necessitera pit del voto di fiducia
delle Camere, le quali voteranno, invece, il programma di
legislatura. Essendo espressione diretta del consenso popo-
lare il premier non dirige (come in passato) la politica del
governo, ma la determina, procedendo - di conseguenza —
alla nomina e alla revoca dei ministri e chiedendo espres-
samente, se del caso, al presidente della Repubblica di scio-
gliere le Camere. Scioglimento che pud essere evitato qua-

lora i deputati della maggioranza si avvalgano della sfidu-
cia costruttiva, presentando una mozione che indichi il
nuovo candidato alla premiership.

Nel caso in cui la Camera respinga la sfiducia al premier
uscente utilizzando il voto determinante dell'opposizione,
la nuova norma “antiribaltone” impone la cessazione della
legislatura e il ritorno alle urne. Dal 2016 la Camera dei de-
putati sara composta da 518 membri (di eta non inferiore a
21 anni) eletti nelle varie circoscrizioni (18 all’estero) e dai
Deputati a vita nominati dal presidente della Repubblica.
Nel 2011, invece, sara attivo il Senato federale, composto di
252 membri, di etd non inferiore ai 25 anni (non meno di 6
per regione, escluse il Molise e la Val D'Aosta, che ne eleg-
geranno rispettivamente 2 e 1)’

Ai lavori del Senato federale potranno partecipare anche
(ma senza diritto di voto) i 42 delegati delle Regioni e degli
Enti locali. Altatto dell'entrata in vigore della riforma costi-
tuzionale (quindi dopo I'esito positivo del referendum con-
fermativo) la Corte costituzionale sara composta (come
ora) da 15 giudici, di cui 7 (e non 5 come in precedenza) no-
minati dal Parlamento (4 dal Senato federale e 3 dalla Ca-
mera), 4 indicati dal presidente della Repubblica e 4 dalle
magistrature supreme (Corte di cassazione, Consiglio di
Stato e Corte dei conti). Il sistema parlamentare a bicame-
ralismo perfetto, che prevedeva un iter legislativo avallato
dal doppio voto di Camera dei deputati e Senato dello sta-
to, & modificato in bicameralismo imperfetto (ogni ramo
del Parlamento opera su materie differenti o concorrenti).
La Camera dei deputati esamina e approva (nonostante
eventuali proposte di modifica presentate dal Senato fede-
rale) le leggi relative a materie riservate espressamente allo
Stato (politica estera, difesa, promozione internazionale,
emigrazione e quant’altro ricada sotto la propria giurisdi-
zione).

Il Senato federale, invece, ha il compito di

entrare nel merito di materie concorrenti

(di pertinenza tanto dello Stato quanto del-

le autonomie locali), decidendo autonomamente, nono-
stante eventuali modifiche proposte dalla Camera. Per spe-
cifiche materie (determinazione dei livelli delle prestazioni
a difesa dei diritti civili e sociali) la Camera dei deputati e il
Senato federale hanno pari dignita legiferativa. E', dunque,
previsto che, qualora non trovino accordo su uno specifico
provvedimento, i presidenti di Camera e Senato nominino
1 60 membri di un’assemblea “consulente”, alla quale affi-
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dare il compito di stillare un testo unitario da sottoporre al-
l'approvazione dei due rami del Parlamento. Per quanto
concerne poi l'istituto referendario, la riforma prevede che,
per quanto concerne le modifiche costituzione si possa ri-
correre sempre e in ogni caso al referendum confermativo.
Prassi che ora ¢, invece, limitata ai provvedimenti di rifor-
ma costituzionale approvati con maggioranza semplice (50
pil 1 dei votanti). In sintesi, a coloro i quali - distrattamente
(?) ~ hanno posto l'accento solo sulla devolution (trasferi-
mento di poteri dal centro alla periferia), andrebbe ricor-
dato che la riforma costituzionale voluta dalla Lega Nord
abbina, al (incompiuto), oltre alla modifica del-
le prerogative degli organi centrali (presidenza della Re-
pubblica, governo, Parlamento e magistratura) e dei pro-
cessi legislativi (iter per materie specifiche e concorrenti),
anche il ritorno a un sistema elettorale proporzionale, an-
corché corretto.

Una riforma, dunque, che si aggiunge a quelle della scuo-
la, delluniversita, del diritto fallimentare, dell'ordinamento
giudiziario, del mercato del lavoro, del sistema pensionisti-
co e della politica fiscale, tutte approvate in questa legisla-
tura. E a nulla valgono le contumelie di coloro che (& il ca-
so dell'accigliato Sergio Romano) non potendo tacere la di-
mensione del processo riformatore del Governo Berlusconi
vorrebbero minarne la portata, disconoscendone (o ridi-
mensionandone) lefficacia. Certo la riforma in senso fede-
rale dello Stato non sara pienamente compiuta fintanto che
non sara avviato il federalismo fiscale, fase terminale del de-
centramento che coniuga all'autonomia il senso di respon-
sabilita delle Amministrazioni locali. Il delegare ruoli, fun-
zioni e compiti alla periferia senza caricare quest'ultima
delle responsabilita connesse alle decisioni di spesa (equili-
brio delle entrate e delle uscite) determina contraddizioni e
rende pleonastico 'assunto su cui si regge la devolution, ov-
vero la piena autonomia amministrativa delle autonomie
locali, in materia delegata. La verifica si & gia avuta in oc-
casione della sentenza della Consulta, secondo la quale il
dettato della legge finanziaria in discussione, che impone
alle Regioni e agli Enti territoriali il contenimento della spe-
sa pubblica di parte corrente & un abuso che limita l'auto-
nomia locale.

Limitazione che & tale in quanto la direttiva del governo
- secondo la Consulta - ha una direzione qualitativa (la spe-
cificazione dei capitoli di spesa) che contraddice, di fatto,
lautonomia locale. Autonomia che — sempre secondo la
Consulta — non verrebbe minacciata se il Governo impo-
nesse solo “vincoli aggregati” (totale della spesa da conte-
nere). Un vero guazzabuglio. E’, dunque, inevitabile (e au-
spicabile) che si proceda speditamente ad accompagnare al
decentramento funzionale la cessione di quote della sovra-
nita fiscale attualmente accentrata. Stemperando cosi le op-
posizioni (assai interessate) alla riforma in senso federale
dello Stato. Opposizione che, paventando il rischio di mol-
tiplicazioni dei costi burocratici e delle inefficienze, cela la
difesa di inconfessabili interessi corporativi. Opposizione
che s'identifica con tutte, o quasi, le organizzazioni politi-
che, sindacali e imprenditoriali che, avendo forte struttura
centrale, temono di dover delegare alla periferia quote di
potere e di rappresentanza. Dato evidente, reso palese dai
differenti (e contrastanti) comportamenti adottati da chi ve-
de nella riforma un’opportunita (partiti, a prevalente radi-
camento locale, associazioni del lavoro autonomo e coope-
rativo, ordini professionali e credito, tutti con forte radica-
mento locale) e di chi la percepisce come vincolo (Confin-
dustria e sindacati confederali).

Incuranti, 'una e gli altri, della necessita di riforme strut-
turali che sappiano favorire la crescita economica e allon-
tanare quel declino produttivo troppo spesso evocato dai
profeti di sventura. Riforme degli assetti statutari e del fun-
zionamento dell'apparato politico che, dunque, influenzan-
do direttamente i processi economici e gli andamenti pro-
duttivi, non possono essere disattese. Diversamente il ri-

schio di declino economico e di degrado dell'equilibrio fi-
nanziario del bilancio pubblico non sarebbero solo un’ipo-
tesi di studio. A questo proposito & bene ricordare che regi-
mi presidenziali (il premierato & un passo in questa dire-
zione), accompagnati a forme di decentramento ammini-
strativo (il federalismo), hanno dimostrato di saper conte-
nere la spesa pubblica e gli incentivi alla crescita, riducen-
do, contemporaneamente la pressione fiscale, gli sprechi e

gli abusi.
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Lombardia paladina della devolution

W Lidea di proporre alla Regione Lom-
bardia di farsi paladina del referendum
sulla devolution, a sosteigno del si, dice,
«mi & venuta martedi sera, quando a Por-
taa Portamisonoreso comto diquantasia
ladisinformazione e la comnfusione che re-
gnano sull'argomento». E, assicura Ro-
berto Formigoni, da parrte della CdL ha
raccolto «reazioni unanimmi entuasiaste».

«Ledu€realta del centrrodestrain Lom-
bardia, culturalmente e storicamente,
siamo noi e la Lega. Con la Lega ci sara
quindi un confronto ma non uno scon-
tro» ha affermato il vicecoordinatore na-
zionale di FI Roberto Cicchitto a margine
del Consiglio regionale dii FI Lombardia.
E Formigoni conferma che la sua iniziati-
va sulla devolution non mira a porrr in
competizione i due alleati. «Anzi, & un
modo per sottolineare che la Casa delle
Liberta € compatta e nom vuole subire le
iniziative della sinistra». «Li abbiamo
spiazzati» aveva spiegato poco prima agli
azzurri radunatisi all’hotel Marriott.

«Abbiamo preso in contropiede chi
credeva di chiuderci in difesa» ha sottoli-
neato il governatore. E ora il Pirellone
confida che le altre Regioni tuttora a gui-
dadella CdL - Veneto e Lombardia - non-
ché il Molise e la Sardegna compiano lo
stesso passo e vadano a comporre quel
fronte di 5 Consigli regionali cui la Costi-
tuzione subordina la possibilita di pren-
dere in esame l'ipotesi di un referendum
surichiesta delle Regioni. ‘

«Non si tratta di fare, ahime, un'ltalia a
pittvelocita. Non si parla di/ RIS e 35~
wepiy e gli amici del sud possono stare
tranquilli» ha osservato. Anzi in Lombar-
dia, ha detto ripetendo le cifre date mar-
tediin studio da Bruno Vespa, «ogni citta-
dino lombardo riceve ogni anno 110 euro
in meno rispetto a un emiliano, 100 euro
in meno rispetto a un toscano e in media
80 euro in meno rispetto a quello di altre
regioni.

Argomento:  Riforme istituzionali




Ve 25/11/2005

CORRIERE DELLA SERA

Estratto da pagina: 11

Dopo le perplessita dei vescovi, duro editoriale sul settimanale paolino: questa riforma fara aumentare le spese per la burocrazia

Famiglia Cristiana critica la devolution, Polo allattacco

«I lombardi saranno curati meglio dei calabresiv. La reazione della Cdl: disinformazione

ROMA — Famiglia Cristia-
na, il settimanale delle Edizio-
ni Paoline, uno traipit diffusi
in Italia, boccia la riforma co-
stituzionale approvata in via
definitiva dal Parlamento la
scorsa settimana. «La devolu-
tion produce cittadini di serie
B», si legge in un commento
sul numero oggi nelle edicole.
«Critiche ingenerose», replica
il sottosegretario alle Riforme
Nuccio Carrara (An). «E tri-
ste che Famiglia Cristiana di-
sinformi», reagisce con durez-
za il ministro ai Rapporti con
il Parlamento Carlo Giovanar-
di (Ude).

11 giudizio del periodico in-
terpreta gli umori di una par-
te del mondo cattolico non ri-
conducibile alle alte gerar-
chie dato che il cardinale Ca-
millo Ruini, qualche giorno
addietro, si era limitato a ri-
cordare che «la Chiesa italia-
na tiene all’'unita alla solida-
rieta e alle perequazioni» e
aveva preannunciato l'inten-
zione dilasciare liberii cittadi-
ni di comportarsi come me-
glio avrebbero creduto al mo-
mento del referendum.

SPESE — L’opinione di Fami-
glia Cristiana & dunque diver-
sa. La bocciatura prende di
mira soprattutto la devolu-
tion, ovvero quella parte della
riforma attraverso la quale lo
Stato centrale cede alle Regio-
ni il potere di legiferare in via
esclusiva sulle materie che ri-
guardano I’organizzazione sa-
nitaria, quella scolastica e la
polizia amministrativa locale.
«Aumenteranno — si sottoli-
nea nell’editoriale — le spese
per la burocrazia visto che ri-
sultera impossibile trasferire

dallo Stato alle Regioni tutto
il personale pubblico operan-
te nella sanita, nelle scuole,
nella polizia amministrativar.

Non solo ¢’é il rischio che si
moltiplichino gli apparati
pubblici, la previsione del pe-
riodico paolino é che «questa
riforma non potra essere at-
tuata senza il cosiddetto iERE-
ElunliNEE». Cio significa,
fa notare Famiglia Cristiana,
che «se haila fortuna di nasce-
re in Lombardia, dove si pro-
ducono molte entrate fiscali
che verrebbero utilizzate in lo-
co, saresti curato meglio che
se tu fossinato in Calabria do-
ve se ne producono di meno»,

L’autore dell'intervento cri-
tica inoltre An che rivendica a
sé «ilmerito di avere introdot-
to la nozione di interesse na-
zionale che verrebbe tutelato
dal governo centrale nel caso
dileggiregionali chelo contra-

stino». Ebbene Famiglia Cri-
stiana dubita che questatute-
la sia resa davvero possibile
perché, obietta, «quattro dei
quindici membri della rinno-
vata Corte costituzionale
chiamata a dirimere quei con-
flitti saranno eletti dal Sena-
to regionale». Insomma, € la
conclusione, «ci saranno ita-
liani di sere A e di serie B».

REAZIONI — A queste critiche
replicano con asprezza il sot-
tosegretario alle Riforme Nuc-
cio Carrara (An) e il ministro
per i Rapporti con il Parla-
mento Carlo Giovanardi
(Udc). Entrambi difendono la
riforma. Carrara sottolinea
che quella approvata la scor-
sa settimana «ripara i guasti
provocati dai due tentativi di
devolution precedenti al no-
stro, nel 1997 e nel 2001». Se-
condo lui, le nuove norme defi-
niscono chiaramente le com-
petenze esclusive dello Stato
e quelle delle Regioni. Ma so-
prattutto, rimarca Carrara, il
provvedimento rimedia «alle
possibili spinte secessioniste
previste nella legge del 2001»,
abolendo le disposizioni che
autorizzavano «un CRIFEN-
gute differenziato e le macro-
regioni».

Giovanardi denuncia, infi-
ne, le «faziose deformazioni»
contenute nell’editoriale e ri-
corre a una citazione biblica.
«Non mi risulta — nota con
sarcasmo — che sia stata an-
cora abrogato I’ottavo coman-
damento, "non dire falsa testi-
monianza", al quale dovrebbe
attenersi un settimanale con
un nome cosi impegnativo».

Lorenzo Fuccaro
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llgoverno Sitratta di
italiano mettein una riforma che
discussione e vaa toccare in
ridhimensiona modo sensibile
['estensione del alcuniprincipi
poterestatuale costituzionali

ridottaa pezzi

GIORGIO BOCCA

9 lialiadeisognie degli
L imbrogli ha votato la
devolution, cioé un
trasferimento di poteri dallo
Stato unitario alle Regioni
che, a dirlo cosl, sembra una
riforma civile e meritoriase in
pratica non consistesse, nel
desiderio dei piccoli corpi
amministrativi di partecipare
ancheloro allaspartizione dei
soldi e dei privilegi, come di-
mostra la gran voga del viag-
gioaNewYork,asbafo, dicon-
siglieri regionali con mogli o
amanti.

Che cosa pensano gliitalia-
niquando vedono sui giorna-
li articoli e fotografie sul
“trionfo di Bossi”? Pensano
che la sua clientela elettorale
passera presto alla cassa. Una
riforma dello Stato si giudica
dalla classe di governo che
produce.

Ebbene, nel paese Italia co-
slcome &, e non come lo si so-
gna, gli anticipi di devolution
sono stati disastrosi. E di que-
sti giorni lo scioglimento in
Campania di cinque consighi
dicomuni-cittadioltre cento-
mila abitanti e didecine di Asl
sanitarie. Lavecchiatesicheil
mancato sviluppo del Sud di-
pendeva dalla mancanza di
capitali, disoldi,sie dimostra-
tafalsa. llSud, daquandosene
interessa I'Europa, non & mai
stato coslricco di soldi anche
se purtroppo resta legato ai
suoivizieallesueclientele. In
una grande regione, la Sicilia,

siamo alla mafia che finge di
avere schifo di se stessa, in al-
tre si invoca l'intervento del-
I'esercito e perfinoilriccoeci-
vileNord, lariccaecivile Mila-
nosevuoleavereamministra-
tori capaci pensaa un medico
dichiara fama o a un prefetto.
Gli anticipi di devolution in
tutte o quasi le regioni sisono
tradotti in una moltiplicazio-
ne di uffici e stipendi € in ini-
ziative dispendiose tipo la se-
de aManhattan della Regione
Campania.

I “trionfo” diBossie, losap-
piamo tutti, un falso trionfo
legato a filo doppio al carro di
Berlusconi che di trionfi ap-
prezzasoloisuoi, macomun-
que un trionfo preoccupante.
Perché una costante della Le-
ga di Bossi partita come rea-
zione alla partitocrazia, al
craxismo, allo Stato soffocan-
te, alla burocrazia dei “terro-
ni” & stata poi di puntare rego-
larmente al peggio: il duce
Bossichealloraparlavadiuna
Lega “partigiana” & passato
armi e bagagli al governo del-
la destra assieme agli eredi
dellaRepubblicadiSalo ema-
gari di questo schieramento
retrogrado e il piiiretrogrado.
Il suo ribellismo autonomista
si e saldato con quello affari-
stico diBerlusconi, laLegaco-
me causa-effetto della crisi
dello Stato, I'ha peggiorata
anziché curarla. Questavoca-
zione al peggio, questa scelta
automatica del peggio auto-
rizza a diffidarne. Nella vita

culturale della Lombardia

non hanno trovato di meglio
cherifugiarsiin unamitologia
druidica, 'ampolla alle sor-
genti del Po, il sole delle Alpie
oggi come candidati agli Am-
brogini d’oro del Comune la

RENEGH e il vescovo di Como
Maggiolini, massimi espo-
nenti del partito delle crocia-
te...

Ladevolution, dentrolosfa-
scio,eunabombaaorologeria

che esplodera nella fragile
unita deiPaese. Sembrachela
classedirigenteitaliananonsi
rendacontodellacrisi profon-
da della democrazia e della
stessa unita della nazione.
Cinque regioni del Sud sono
praticamente ammalate di
mafia.Per piltdimezzo secolo
abbiamoaffidatoladifesadel-
loStatoaisuoimiglioriufficia-
li, prefetti, questori, giudici,
poliziottiche hanno anchesa-
crificato la vita per difendere
Ia Repubblica unita e demo-
cratica. UnaRepubblicachesi
proclama fondata sulla Resi-
stenzaesullavoro, retoricafin
che si vuole, ma sempre me-
glio di quella celtica. Perché
uno degli aspetti peggiori del-
le combinefraleghismoeber-
lusconismo & la confusione
delle idee e dei programmii, la
licenza generale a cambiar
gabbana: un necfascismo che
vota contro 'unita del Paese,
un solo deputato di Alleanza
nazionale, il professor Fisi-
chella, che abbiail coraggio di

'ATO

L’unita d’ltalia
messain
caricaturain una
stampa dell’800
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dichiarare che la devolution
nonfapartedellasuaculturae
non si sa bene dove sia finito
quel Fini che in una intervista
mi dichiarava che del fasci-
smo apprezzavalaprevalenza
della politica sull’economia.
Pitnchediautonomialalegae
stata una scuola di trasformi-
smo mediocre, di un dire e di-
sdire continuo, diuna politica
fabbricata nelle cene ad Arco-
re delsabatosera, furbizia do-
po furbizia, del padrone dica-
saedel suo comprare. Lo Sta-
to nazionale ¢ in crisi, la de-
mocrazia degli affari ¢ delu-
dente maledevolution, danoi
e nelle democrazie deboli, so-
nomorte primadinascere, so-
no finzioni grossolane volute
da leader che vogliono au-
mentare il loro potere, di
clientele che vogliono pil fa-
vori, pil soldi. Un fenomeno
dice Dahrendorf «moderno o
addirittura postmoderno nel
casomiglioreileadersonode-
magoghi, nei peggiori dei dit-
tatoriin pectore».

L'alleanza tra Bossie Berlu-
sconichehapartoritoladevo-
lution &, a ben guardare,
un'alleanza di affari. A en-
trambi e ai loro attivisti e cor-
tigiani va bene uno Stato che
non funziona, un AW
come in Russia dove le mafie
criminalied economiche pos-
sono fare i loro comodi, dove
I'autonomia consiste in nuo-
ve dittature camuffate. Gli va
bene anche la demagogia che
ignora che il federalismo, co-
me la democrazia, funziona-
no dove ci sono dei dirigenti
onestie colti. ll problemanon
& se siano formalmente di de-
stra o disinistra. La destra sto-
ricainltaliacostruilanazione,
dotd di strade, di ferrovie, di
scuole. Ma nell’alleanza fra
Lega e berlusconismo di clas-
se dirigente costruttrice di
una nazione non si vede nep-
pure 'ombra, si vedono solo
appetitigagliardie promozio-
ne dicortigiani affaristi.

JLLABARIO*

NORBERTO BOBBIO

DEVOLUTION FEDERALISMO co-

me teoria della li-

- berta e democrazia
nuova sono termini indissolubilmente legati. Il pro-
blema, se mai, & quello divigilare ache il federalismo
d’oggisiaveramente Pattuazione diunademocrazia
articolata, che € segno di vitalita del nuovo stato, e
non pretesto per unc smembramento dissolvitore,
che sarebbe indizio di debolezza e di vecchiaia.

La polemicarisorgimentale tra unitari e federalisti,
dicuici silascia suggestionare per condannare il fe-
deralismo, e che era poiuna polemica tra unitarimo-
narchicie federalistimonarchici, € oggiesaurita, non
foss’altro perché & esaurito il compito della monar-
chia. liche non esclude che, proponendosioggiil te-
madellarepubblica, siaragionevole e doveroso por-
siil problema, selarepubblicadovra essere unitaria,
accentrata e cesarea come quella del Mazzini,
oppure unitaria, ma articolata internamente con
larghe autonomie regionali, come quelladel Cat-
taneo.
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Montezemolo -
contro la devolution

«Temo che la riforma iniziata
con il Titolo V della .
Costituzione e conclusa con fa
devolution non faccia altro che
accrescere i problemi che gli
imprenditori sono costretti ad
affrontare ogni giomo: -
Peccessiva burocrazia, #
localismo e i costi troppo
elevatin. Lo hadettoil -
presidente di WTRIIGIRGE,
Luca Cordero di Montezemolo
{fato), intervenendo ierial
sessantennale delliXNEin -
corso a Milano. Secondo
Montezemolo «c'é bisogno di
pit mercaton in un Paese in cui
¢i sano «troppi settori protetti,
troppi monopoli e troppo
poco sostegno alle aziende che
esportano e competonon,
Nell'agenda palitica, ha
aggiunto, «si parla troppo
poco di imprese, di .
competitivita, di crescita, di
ricerca, di innovazione, di
prapensione al rischio».
Uitalia paga, secondo
Montezemplo, «i tempi della
Giustizia, i costi e i tempi della
pubblica amministrazione» e
altri elementi che ci pongono
agli ultimi posti delle
classifiche in Europa: la
produttivitd, gli oneri fiscali, il
casto effettivo del tempo del
lavoro. Il presidente di
Cornifindustria chiede achi
wavrd Ponere e l'oriore dil
governare questo paese cosa
intende fare per innovarlo,
renderlo pill competitivao e
soprattutto come intende
trovare le risorse necessarie
per gli investimantin.
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Carlo Giovanardi: nessuna secessione. Sull’accesso alla professione di prof chiarira il legislatore

Devolution a scuola? Un grande bluff

Programumi nazionali, una fetta per le specificita regionali

Pagina a cura
DI ALESSANDRA RICCIARDI

S ulla devolution & stato al-
zato un gran polverone.
Dai partiti di centro-sinistra e
da quanti in questo paese ten-
tano di fare disinformazione-.

convinto del fatto suo il mi-
nistro dei rapporti con il par-
lamento, Carlo Giovanardi, de-
mocristiano di lungo corso, og-
gi in forza all'Udc, in piu di
un’occasione ago della bilan-
cia nei delicati equilibri della
maggioranza di governo. «La
mattina c’e chi dice che la scuo-
la & troppo centralista e chie-
de. ricorrendo davanti alla Cor-
te costituzionale, che siano
rafforzat1 i poter: delle regio-
ni: il pomeriggio quegli stessi
soggetti c¢i accusano di atten-
tare all’'unita della nazione-,
accusa Giovanardi, che indica
nella scuola «I'esempio classi-
co di come si stata fatta Adi-
sinformazione. Non ci saran-
no affatto 20 scuole diverse,
basta leggere le norme-.

Domanda. Partendo
dall'inizio, chi & che fissera i
programmi di studio?

Risposta. Continuera a far-
lo il ministero dell'istruzione,
come sempre. Le norme gene-
rali di istruzioni restano in-
fatti di competenza esclusiva
dello stato. e questo garantira
quell’uniformita che & uno der
fondamenti di una nazione. 1.
fatto stesso che s1 parli di de-
voluzione » non di federalisoio
vuol Jire ~he e ‘o stato. nelia
sua unita ¢ sovranita, a4 dele-
Zare alcune funzionm. E .l con-
irario della secessione.

D. La nuova Costituzione :t-
fida pero alle regioni anche o
competenza iegisiauiva eschu
siva nel definire una parte et
prant di studio scelastici e tor-
mativi d1 interesse specifico
deila regione.

R. In parte gia avviene. per-
ché le scuole possono sceglie-
re cotne strutturare una ferra
dol proprio piana deil'nfferta
formativa. Non capisco dove
s1a jo scandalo se in una de-
ermiingta regione una quota
der programmi ~2 dedicata a
tenn 1 interesse ~nectfico per
el tervitorio e unataie re-
hezza di cuitnra ineale cho o

Fusto presenvare » diftonderce
e questo non contrasta con a
forte vocazione 2 dentita na-
cionale della nostra scuola.
D. Bastava magari prevede-

re un tetto, precisare la quo-
ta massima di programma re-
gionale, cosi da evitare even-
tuali eccessi e dunque accuse.

R. Ma questa & una legge co-
stituzionale, mica una legge di
dettaglio. Ci sono i principi,
non le percentuali di piano di
studio. Di questo si occupera
la legislazione ordinaria.

D. Le regioni avranno com-
petenza legisiativa esclusiva
anche per quanto riguarda
Porganizzazione scola-
stica, la gestionede- - A]
gli istituti di istru-
zione e 1i forma-
zione. Questo non
significa avere |
20 scuole di- -
verse?

R. G
oggi la
gestione
delia
magg:Jar i
parte degli
1stituty &
fatta a livello locale, dove il co-
mune dove la provincia. Non
capisco perché se ne dovrebbe

occupare il mi-
nistero, o0s-
sia un’am-
ministra-
zione cen-
trale che &
V' lontanadai
¢+ problemi

T che oi sono
sul territorio. Fino ad oggi che
una scuola fosse gestita dal co-
mune neanche lo si sapeva.
Ora che si razionalizza la ma-
teria, rendendo dunque anche
piu semplice individuare chi &
responsabile di cosa, si alza il
polverone.

D. C’¢ il timore che la com-
petenza esclusiva in tema di
organizzazione possa essere il
preludio a una formazione e
selezione dei dipendenti di-
versa da regione a regione.

R. Non credo che possa es-
sere desunto questo dal te-
nore della norma. L’orga-
nizza-

zione & cosa diversa dall’ac-
cesso alla professione. lo cre-

do chei concorsi resteranno na-
zionali, cosi come Ja formazio-
ne dei docenti e i relativi con-
tratti. Ma se ci1 sono dubbi, li
si potra chiarire con la legi-
slazione ordinaria. Una Costi-
tuzione non & in se compiuta,
in qualche misura la si fa men-
tre la si attua.

D. Appunto, se la norma la-
scia dubbi, & legittimo che al-
cuni non si sentano piu tute-
lati, che avvertano un perico-
lo.

R. Abbiamo introdotto, e nel-
la precedente riforma appro-
vata dal centro-sinistra man-
cava, una norma di salva-
guardia, quel principio dell'in-
teresse nazionale che consen-
te allo stato di intervenire an-
che su materie di altrui com-
petenza. Se ci sono possibili ri-
schi, ¢i sono anche gli stru-
menti per correggere la rotta.
(riproduzione riservata)

|

IallaOgp)
Azienda
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Devolution, tanto rumore per nulla

DI GIAMPAOLO LADU

Raramente una riforma ha su-
scitato tante feroci polemiche, tan-
ti giudizi contrapposti come quel-
la istituzionale, voluta dal centro-
destra. Alla demonizzazione, pre-
valente all'opposizione, si rispon-
de con un inno alle magnifiche
sorti e progressive (ma anche con
diversi distinguo), da parte della
maggioranza. Ma che dire di tesi
che un costituzionalista come Au-
gusto Barbera, certo non sospetta-
bile di simpatie berlusconiane,
giudica «false e perfettamente
simmetriche»?

La riforma costituzionale ap-
provata, unilateralmente, dal
centro-sinistra nel 2001 presenta-
va numerost inconvenienti. Su
tutti, un’approssimativa riparti-
zione delle competenze fra stato e
regioni, che ha determinato un
contenzioso infinito davanti alla
Corte costituzionale; e l'asimme-
tria dei poteri tra centro e perife-
ria, con un consistente trasferi-
mento di poter: alle autonomie,
gia amplificato dat meccanismi
elettorali che esaltano il ruolo dei
sindaci e dei «governatori», senza

un appropriato contemperamento
al centro, nel senso di un rafforza-
mento dei poteri del governo cen-
trale. Se federalismo é anche equi-
librio tra livelli di governo, diffici-
le contestare che si é inoculata
una qualche dose di «federali-
smo» nel nostro sistema istituzio-
nale, ma che U'Italia @, tra le mag-
giori democrazie, il paese nel qua-
le il peso del primo ministro é il
meno incisivo.

Ma davvero Ultalia é avvia-
ta a divenire una repubblica
federale o, piuttosto, come sostie-
ne l'opposizione, l'unita nazionale
é in pericolo? Nessuna delle due
tesi, in realta, appare condivisibi-
le. La riforma del centro-sinistra
aveva trasferito alle regioni alcu-
ne materie cruciali, come l'ener-
gia, U'ordinamento delle professio-
ni, le grandi vie di comunicazio-
ne. Non solo queste materie torne-
ranno a essere di competenza del-
lo stato. Lo snodo centrale, che ap-
pare assolutamente significativo,
2 pero che @ stato reintrodotto il li-
mite, soppresso dalla riforma del
2001, dell’interesse nazionale. Si-
gnificativo, inoltre, di un certo
modo di affrontare le revisioni co-
stituzionali, gia manifestatosi in
sede di Commissione bicamerale
presieduta da D’'Alema, appare la
«logica dello scambio politico tra

le diverse componenti» politiche,
ciascuna delle quali tendera poi a
valorizzare il profilo che piu ap-
prezza, ascrivendo comunque a
suo merito l'intera riforma (Mau-
ro Volpi).
Quanto al trasferimento di ma-
terie e competenze e di riassetto
istituzionale, poi, conviene svolge-
re qualche pacata osservazione al-
meno in relazione a due aspetti
della riforma che meritano una
speciale attenzione: la sanita e il
premierato. Con riferimento alla
prima, la riforma ridefinisce sotto
due profili le competenze fra stato
e regioni. Da un lato, con una
competenza esclusiva dello stato
nella determinazione dei livelli
essenziali di assistenza e una po-
testa legislativa esclusiva riguar-
do alle «<norme generali sulla tute-
la della salute». Da un altro lato,
con una devoluzione alle regioni
della potesta legislativa esclusiva
su «assistenza e organizzazione
sanitaria». Rispetto alla riforma
approvata dal centro-sinistra nel
2001, basata tutta sulla legisla-
zione concorrente, a parte la deter-
minazione det livelli essenziali di
assistenza riservati alla determi-
nazione esclusiva dello stato, st
tratta di un passo indietro, di un
ritorno, per certi aspetti, a una
forma di centralismo. Resta perd
innegabile che, di fatto, l'assisten-
za sanitaria, che gia oggi é de-
mandata alle regioni anche in ter-
mini finanziari in maniera pres-
soché totale, rimarra alle regioni.

Con riferimento al ruolo del
premier, la polemica politica ¢
arrivata a prospettare se non l'av-
vento i prodromi di una dittatura.
Non importa tanto se non si con-
divide ’idea che ad autonomie
forti debba corrispondere un cen-
tro rafforzato, a correzione del
ruolo «debole» finora riconosciuto
al primo ministro, proprio per l'e-
quilibrio dei potert. Il nuovo asset-
to costituzionale giustifica simili
timori? Questo & il problema. Di
fatto, il premier e il governo non
godranno di poteri particolar-
mente ampi, nonostante la teorica
previsione (attribuzione) del pote-
re di scioglimento della camera.
Sta perché la maggioranza che so-
stiene il premier pud impedirgli lo
scioglimento dimissionandolo.
Sia perché il premier é ancorato
alla sua maggioranza di origine,
ed & sufficiente che vi sia un solo
voto di fiducia diverso da quelli
originari per costringerlo alle di-
missioni (Barbera). Con la conse-

guenza che il vero potere di scio-
glimento non & nelle mani del pre-
mier, ma di una minoranza, che
pud essere anche assai esigua, del-
la stessa maggioranza. Esiste in-
somma per certi versi una sorta di
cesura tra le «motivazioni» che
hanno portato il centro-destra a
volere la riforma della riforma e
la sua realizzazione normativa: si
pensi alla effettiva «consistenza»
del premierato, in realta assai de-
bole. E una cesura (non coinciden-
za) tra le formulazioni normative
adottate e gli obiettivi perseguiti:
si pensi al processo legislativo,
malamente ripartito tra camera e
senato, causa sicura non di sem-
plificazione ma di complicazione
dei processi decisionali. L'unico
dato certo, pertanto, & che gli ap-
prendisti stregoni, a turno, hanno
partorito due mostriciattoli. Gli
eccesst polemict, destinati ad ac-
compagnarct ir. questa lunga ed
esasperante campagna elettorale,
non aiutano a fare chiarezza. (ri-
produzione riservata)
Giampaolo Ladu,
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B[] 3 3 Dal federalismo del sacerdote siciliano a Bossi

Quando Ia «devolution»
si chiamava autonomia
E infiammava don Sturzo

Nel solco della tradizione
dei cattolici liberali,

il fondatore del partito
popolare italiano
combatté sempre

contro lo «Stato padrone»
e i suoi soprusi
di Roberto Ottomaniello

a politica sta inneggiando al

trionfo di Bossi. E il “sciur
Umberto” s’¢ goduta 1'apoteosi
dal palco alto di Palazzo Madama,
assicme alla famiglia, mentre i se-
natori in cravatta verde, gli rende-
vano I’omaggio che Roma *“ladro-
na” riservava ai suoi imperatori.
Ma la storia italiana & davvero bi-
slacca, se si pensa che I’autonomi-
smo ¢ nato dal pensiero di un sa-
cerdote di Caltagirone, che piu me-
ridionale di cosi non potcva esse-
re. Non ¢ per rovinare la festa al
popolo padano, ma quella che og-
gi con vezzo esterofilo ¢ chiamata
devolution, & 'ostilith verso la
concezione di uno Stato accentra-
tore e centralizzato dimostrata fin
dai primi anni del ‘900 da Luigi
Sturzo, il cui pensiero si era forma-
to con le letture di illustri cattolici
liberali come Rosmini, Gioberti,
Ventura che detestavano lo Stato-
padrone.
Ecco perché la lega dovrebbe ri-
volgere un pensiero anche al sacer-
dote siciliano, perché se la vittoria
politica ¢ di Bossi, quella morale
¢ del fondatore del Partito Popola-
re, il cui pensiero a distanza di un
secolo, non solo ¢ di grande attua-
lita, ma da anche la dimensione
del ritardo in cui si dibatte la politi-
ca italiana. Il suo famoso Appello
ai liberi e forti del 1919, deve far
meditare le classi dirigenti che si
sono succedute nel Paese. Egli
aveva infatti chiesto «!'autonomia
comunale, la riforma degli enti
provinciali e il pitl largo decentra-

mento delle unitd regionali». Se
trasferiamo questa richiesta nel di-
battito dei giorni nostri, ci rendia-
mo conto della sua sconvolgente
attualitd. Eppure sono trascorsi 86
anni!

La sinistra si € schierata con rab-
bia contro la devolution soltanto
per un retaggio ideologico, legato
alla concezione dello Stato centra-
lizzato e autoritario di stampo
marxista. Non per nulla furono di-
fensori del centralismo Togliatti e
tutti 1 leader comunisti, fino ai
cambiamento di rotta di Berlin-
guer con il suo consociativismo. |
post comunisti I'altro ieri hanno
fatto a Palazzo Madama gli antire-
gionalisti ubbidendo ad un antico
richiamo memorizzato nei cromo-
somi, anche se sul piano politico
non possono che segretamente
esultare, dal momento che la rifor-
ma concede alla sinistra una note-
vole fetta di potere attraverso la
guida della stragrande maggioran-
za delle Regioni € dei Comuni.

Il grido di Silone

Contro lo statalismo si era scaglia-
to, con un'accorata condanna
morale, Silone in Uscita di Si-
cureZza, quando con animo fe-
rito dalle ingiustizie e dagli
abusi scriveva: «Lo Stato &
sempre ruberia, camorra, pri-
vilegion. Ma era uscito
dell’esaltazione utopistica
comunista.
Anche per Sturzo I'ltalia
¢ una e indivisibile. Se
I'unificazione fu poli-
tica, essa non poteva
cancellare né cancel-
16 I'indole delle sin-
gole  popolazioni;
plasmata da secoli di
civilta con varieta note-
voli di fattori geofisicie
ambientali indistruttibi-
li. La Regione & da lui
concepita come un’unitd

convergente, non diver-

gente dallo Stato: qui sta

il pensiero sturziano del
pienamente
recepito dalla riforma co-
stituzionale della Cdl,

una Regione inserita nella Nazio-
ne, ma largamente autonoma
nell’azione amministrativa. Per-
ché mai scandalizzarsi quando si
hanno di fronte gli esempi del Ca-
nada e degli Stati Uniti?

Esiste un dibattito, anche se fievo-
le, sui contraccolpi subiti dal meri-
dione all’indomani dell’unita
d’Italia. La violenta immissione
della burocrazia piemontese e del-
la sua cultura, ha indubbiamente
creato una bufera sulla tradizione
di stampo borbonico. Una situa-
zione che non ha trovato vie di
sbocco perché si & chiusa in quel
provincialismo culturale del quale
tanto si preoccupd Benedetto Cro-
ce. «Lo Stato - affermava Sturzo
(nella foto Ansa a Napoli, nel
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1947, con Scelba) — accentra a sé
le attribuzioni dei Comuni, crea e
scioglie le classi, viola il santuario
della religione, si sovrappone al di-
ritto, si sostituisce alle ragioni dei
singoli o di altri enti morali, muta
la volonta dei testatori, crea ie
maggioranze ‘ittizie; mentre nel
suo immane corpo disorganico e
caotico si svilLppano i germi mor-
tiferi dell’affarismo parlamentare,
dell’intrigo politico, dellz compe-
ra ¢ della vendita del voto, dell’ir-
responsabilita dei governanti,
dell’affarismo pubblico che ha
perduto la pid slementare nozione
della giustizia e della moralita».
Scorrendo le righe si ha I'immagi-
ne del Paese e della pclitica.

Un popolo «adagiato»

Ii giudizio pib sprezzante verso lo
Stato centralizzato e gli italiani
che ormai si sono adagiati attorno
a questa concezione, don Sturzo
lo espnme il 18 gennaio 1947. Di-
ce: «Quel che piu disturba chi ¢
vissuto per cosi lungo tempo in Pa-
esi liberi, dove non & mai esistita
la concezione di uno Stato sempre
presente e sempre opprimente, &
la constatazione che gii italiani si
sono talmente adagiati all’idea di
uno Stato-tutto, che nessuno ha
piu ritegno di invocare provvedi-
menti e interventi statali per la piu
insignificante iniziativa». Questa
denuncia trova una drammatica
conferma nella realtd del nostro
Paese E come non dare ragione al
sacerdote di Caltagirore se si con-
sidera che lo Stato ha prodotto
con i suoi interventi due grossi
monopoli intercomunicanti: il mo-
nopolio dello Stato e quello di
grandi imprese apparentemente li-
bere che vivono dei favori dei po-
teri centrali, altzrando le leggi eco-
nomiche del mercato, ¢ i danni da
loro prodotti vanno ben oltre la
sfera economica per invadere quel-
la morale e sociale.
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La devolution
ha dei difetti
ma non va abrogata

di FRANCESCO FORTE

’ entusiasmo per la devolugio-
ne, cio¢ la riforma costitusio-
nale federalista, non mi con-
vince. In sé non attenta all’u-

nita dello Stato. Non é un attentato a
questa, Uattribugzione del personale del-
le scuole di ogni ordine e grado alle Re-
gioni, ferma restando la competensa
statale  dell’ordinamento  scolastico.
Una riformache pero sposta una massa
dimiliardidieuro alle Regioni: inquelle
ricche aumenteranno gli stipendi, nelle
povere gliaddetti, giain eccesso.

M che cosa faranno le regioni con il
fiume didenaro che verraloro devoluto,
per { nuovi compiti e con le nuove tasse
che st vogliono loro assegnare, in nome
del federalismo fiscale ? La norma che
preocceupa di pite ¢ quella gidg introdotta
dalle sinistrenel 2001, nellarticolo 117,
che dopo avere indicato le materie che
competono allo Stato e quelle che com-
petono allo Stato ¢ alle regioni insieme
(I “legislagione concorrente”, un pa-
sticcio di “democragia consociativa”)
stabilisce che “spetta alle regioni ogni
materia non espressamente riservata
allo Stato”. Secondo quest'aberrante
concezione, non st dice che cosa puo fa-
rc lo Stato e la regione, lasciando al pri-
vato tutto il resto, si stabilisce che tutto
cio che non pud fare lo Stato, lo puo fare
leregrone. Comprese le stranessge di Ni-
ki Vendola che ha offerto a New York un
pranzo d’onore a una settantina d’'ospi-
ti. fucendo venire dalla Puglia, oltreché
le orecchiette made in Puglia (acquista-
bili in ogni supermercato Usa), anche il
cuoco per cucinarle. E poiché la Corte
Costitugionale, ha affermato che le scel-
te di spesa delle Regioni “sono autono-
me”, tl rischio di sprechi e tremendo.

L sinistre si preparano a un referen-
dum ubrogativo sulla legge costitugio-
nale approvata, giocando su informa-
sioni confuse. Mal'abrogasione sarcbbe
un pessimo affare, perché assieme alle
modalita troppo permissive di devolu-
gione, questa Tiforma contiene ottime
norme, comeil “premierato”. Il fatto che
il capodel governo comandera suimini-
stri, potraindire elesioni anticipate, in-
somma potra governare con potert si-
miliaquelli del presidente Usa. E Uabro-
saszione della riforma costitugionale at-
tuale nonsolo lascerebbe inpiedila nor-

ma che autorigza le Regioni a fare tutto
quello gli pare, ma anche un’altra nor-
ma, ancor pin errata, introdotta dalle
sinistre con la riforma del 2001, secon-
do cui le Regioni hanno competensa as-
siemie allo Stato, perle grandiretidi tra-
sporto ¢ comunicagione e distribugione
nasionale dell’encrgiaepersino perUor-
dinamento sportivo.

Fortunatamente la devolugione volu-
ta deBossi riporta allo Stato queste ma-
teric. Col referendum abrogativo, le Re-
gwoni perderebbero la competengsa nel-
Istrugsione, ma recupererebbero quei
poterisullerctienergetiche, ditrasporto
¢ comunicagione, che ora stanno cer-
cando di prendersi e su cui pendono
tunti ricorsi, mentre le “grandi opere”
subiscono ritardi.

L vta di uscita per indurre il cittadi-
no a tenerst la nuova legge boceiando il
referendum, consiste nello stabilire Ualt
agli sprechi con un rafforsamento dei
poteri della Corte dei Conti sui bilancie
le spese delle Regioni e definendo me-
glio, con legge, 1 criteri di efficiensa ed
CCOnomICita a cui esse si devono attene-
r¢. Everoche sono “autonome” come di-
celu Corte costitugionale, masolo sinoa
un certo punto, perché nella nuova leg-
se costitugionale “la potesta legislativa
¢ escreitata dallo Stato e dalle Regioni,
nel rispetto della Costitugione nonché
dei wineoli derivanti dall’ordinamento
comunitario”. E questo stabilisce tettia
deficit e debiti, che debbono valere per i
sovernd, non solo per lo Stato. Inoltre la
Costitugione stabilisce che la Corte dei
Conti esercita il controllo sulla gestione

Sfinangiaria degli enti a cui lo Stato con-

tribuisce. E poiché lo stato da un fiume
di denaro alle Regioni, queste non han-
no diritto di far volare a New York un
cuoco per cucinare la pasta, se non di-
mostrano che cio rientra nei criteri di
buona gestione del pubblico interesse .
Che pero, per evitare sentenge permissi-
ve della Corte Costitusionale, vanno
chiuramente definiti conlegge.

Rt oot s b s per e
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M di Federica Fantozzi /Roma

Facciamo la cam

Campagna elettorale
contro la devolution
perché al Sud si rendo-
no conto che «la firma
di Bossi sul testo signi-
fica una fregatura per
loro». E «prudenza»
sui numeri perché il
passato ha insegnato a maneggiarli con
cura. Dario Franceschini, coordinatore
della Margherita, commenta il sondag-
gio Swg sulle aspettative di voto per- le
prossime elezioni.

llsondaggio attribuisce a
Berlusconiunindice di fiducia pita
basso diquellodellasua
maggioranza e del suo governo.
Come mai?

«Tra i tanti danni di questa legislatuira,
¢’éun dato positivo: ¢ durata 5 anni che
sono una fase sufficiente, come in ogni
democrazia dell’alternanza, perché .gli
elettori possano esprimere le loro vallu-
tazioni. E questa la mannaia che incomm-
be sul governo».

Adifferenzadel primo governo
Berlusconiche durd menodiun

anno?
«Esatto. La gente ora si rende conto
della distanza siderale tra le promesse i
fatti. E Berlusconi, all’interno del go-
verno, ¢ colui che ha promesso di pitie
mantenuto di meno. Le elezioni si basa-
No su programmi € persone, ma anche
sui fatti».
Labocciaturadelladevolution,
soprattutto al Sud, era prevista?
«E una reazione fondata ma anche istin-
tiva: le zone piu deboli del Paese capi-
scono che ne saranno svantaggiate. Noi
nei prossimi mesi dovremo spiegare be-
ne agli elettori rischi, errori e incon-
gruenze del federalismo leghista».
Farete campagna elettorale contro
lariformadel Carroccio?
«Certo. Nel Mezzogiorno il giudizio ¢:
se ¢’¢ la firma di Bossi, se € andato a
festeggiare dopo I”approvazione in Par-
lamento, ¢ una fregatura».
Lalistaunica Ds-Margheritaéal
35%. Soddisfatti?
«Serve molta cautela. Abbiamo pagato
diverse volte, I’'ultima alle scorse Euro-
pee, aspettative troppo alte che hanno
generato una delusione sotterranea.
Adesso la lista ¢ una prospettiva di lun-
go termine che punta al partito demo-
cratico...».
«... 0 dei Democratici».
«O dei Democratici. Non si pud pensa-
re che vada avanti o si fermi per due
punti in pit1 0 in menoy.

L’esponente DI: dal vostro sondaggio & chiaro che at Sud la considerano una fregatura

Considerarealisticiisette puntidi
vantaggio dell’Unione suliaCdL?
«Si, ma nei prossimi mesi bisognera
muoversi con prudenza e determinazio-
ne. Abbiamo vinto le Regionali e le Eu-
ropee con una partecipazione al voto
del 75% circa. Teniamo presente che
alle Politiche questo numero cresce
dell’8-10%».

Anche lanuovalegge elettorale
imfluira, soprattutto al Senato?
«Non ¢’é dubbio. Purtroppo ¢ un dato
strutturale che non compromette le pos-
sibilita di vittoria ma fornisce maggio-
ranze pin fragili ¢ condizioni di preca-
rietd per governare. Non ci saranno
pin, come adesso, cento deputati di
sccarto. La CdL ha fatto la cosa peggio-

re per il Pacse».

Che succede nelcentrodestra?
ConFlbassamanontroppo, An
inchiodata, 'exploitdellaDc al
2%... «E difficile valutare i movimenti
interni alle coalizioni cinque mesi pri-
ma del voto. La gente ha deciso se vota-
re centrodestra o centrosinistra, sul re-
sto si prende ancora del tempoy.
Nell’Udc nonc’é statauna
variazione dopo I'uscita di Follini. E
troppo presto o eraun’illusione?
«Guardi, in tutti gli alti e bassi che an-
davano dalla minaccia di sfracelli al-
I’allineamento pieno sulla linea berlu-
sconiana, I'Udc si & sempre spostata di
circa un punto... Gli italiani sono piu
furbi di quanto li si faccia».

Secondo il presidente dellaSwg
Weber iilivellodifiduciainProdié
buono manon all’altezzadelle
aspettative post-primarie.
Condivide?

«Considero una leadership plurale un
fattore di forza e non di debolezza. Pro-
di & capitano di una squadra forte, con
giocatori validi. Una leadership collet-
tiva significa ricchezza. Per me quindi
¢ un dato buono e bastay.

nagna elettorale contro la Devolution
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“Regioni del Sud
con la devolution
entrate arischio”

VENEZIA — Le regioni
delSud ltaliain cuiitrasfe-
rimenti statali sono piu al-
ti e la spesa corrente ha
maggiore incidenza sul Pil
(in testa Calabria, Basili-
cata, Campania e Puglia)
sono quelle piu a rischio
con il EREEISMEREEEIE.
Lo sostiene una ricerca
dell’ufficio studi degli arti-
giani della Cgia di Mestre.
E dalla convention di La-
mezia Terme la Margheri-
ta conferma Pallarme: per
it Mezzogiorno ci saranno
«effetti devastanti».

Secondo FPindagine
della Cgia, le regioniin cui
la spesa corrente (ovvero
stipendi, costi fissi, oneri
finanziari)rispetto al Pilre-
gionale e piu elevata —
Calabria (15%), Basilicata
(14,6%), Puglia (13,9%),
Campania (13,4%) e Mo-
lise (12,1%) — sono quel-
le in cui Pincidenza delle
entrate da trasferimenti
sul totale delle entrate &
decisamente piu aita. In
questa graduatoria figura
al primo posto la Basilica-
ta, doveil51,1% del tota-
le delle entrate giunge dai
trasferimenti statali, se-
guitada Calabria (49,1 %),
Molise (42,9%), Campa-
nia (38,4%) e Puglia
(37,4%).

Bruno Tabaccidel’Udc
annuncia che promuo-
vera la raccolta di firme
per itreferendum sullade-
volution. «Costituird i co-
mitati per il No al momen-
to delreferendum perriaf-
fermare quello che ho gia
detto in Parlamento. Ov-
viamente non mi voglio
confondere con i comitati
per il No organizzati dal
centrosinistra, magari
presieduti dall'ex presi-
dente Scalfaro. lo nhon ci
sto. Voglio fare un gesto
politico non confondibi-
le». E propone la creazio-
ne di una Assemblea co-
stituente.
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Devolution, meno entrate nelle casse del Sud

L’allarme della Cgia di Mestre: a rischio un terzo degli stanziamenti, penalizzati i servizi essenziali

In Campania

la riduzione
sarebbe del 38%:
la spesa totale
dovrebbe
scendere

di almeno

cinque punti
MARCO ESPOSITO

LapevoLuTtion? Rischia il Sud. Ein partico-
lare rischiano Basilicata, Calabria, Moli-
se, Campania e Puglia che hanno un
grado di dipendenza dai trasferimenti
centrali superiore a un terzo, con un
massimo del 51,1% per la Basilicata.
L’elaborazione arriva dall’ufficio studi
degli artigiani di Mestre, uno dei pit
attivi sul territorio nazionale.

Nessuna novita, si dira. Ma dopo
I'approvazione della devolution e soprat-
tutto dopo I'annuncio di Umberto Bossi
e Roberto Calderoli che il passo successi-
vo sara il (i «dane»,
secondo il linguaggio del leader del
Carroccio) & chiaro cheinumerielabora-
ti a Mestre mettono in evidenza in che
direzione (lo voglia o no il Mezzogiorno)
andra il dibattito.

La Cgia di Mestre elabora due classifi-
che: nella prima considera la spesa cor-
rente regionale (ovvero stipendi e altre
spese fisse) in rapporto al prodotto inter-
nolordodiciascuna delle quindiciregio-
ni a statuto ordinario. Nella seconda
l'incidenza percentuale dei trasferimen-
ti statali rispetto alla spesa corrente.

La gran parte della spesa regionale &
dovuta all’assistenza sanitaria, cioé a un
valore correlato con gli abitanti. Tale
spesa € da anni omogenea sul territorio
nazicnale, proprio perché la divisione
del fondo fra le regioni & dovuta a rigidi
modelli statistici. Ma & chiaro che se si

divide tale spesa perla
ricchezza regionale si
hanno  percentuali
piu elevate nelle regio-
ni meno povere, con
untopdel15%in Cala-
bria e un minimo del-
1'8,1% in Lombardia.
Cioé una regione che
éinmediariccalame-
ta della Lombardia
spende in proporzio-
nealla propriaricchez-
za il doppio. Visto che
cio € una ovvieta stati-
stica, il rilevarlo ha un
valore politico. E infat-

ti Gluseppe Bortolussi, il segretario della
Cgiadi Mestre, ne trae questa considera-
zione: «Delle due I'una: o le regioni del
Sud spendono eccessivamente perché i
trasferimenti che ricevono dallo stato
centrale sono molto generosi; oppure
hanno bisogno di molti trasferimenti
perché hanno spese elevate». In ogni
caso, sembra di capire, al Sud devono
arrivare meno soldi. A Mestre si scarta
V'ipotesi pili ovvia: che se si garantiscono
pariservizi aricchie a poveri ¢ matemati-
co che la spesa relativa sara inferiore li
dove c’& pil ricchezza. «Una cosa co-
mungue e certa - conclude Bortolussi -
checonilfederalismo fiscale e la riduzio-
ne dei trasferimenti, le regioni del Sud
rischiano di trovarsi in grave difficoltar.

Non a caso la costituzione in vigore -
all’articolo 119 - prevede un fondo di
perequazione in favore del Mezzogiorno
che copra integralmente il differenziale
diricchezza, in modo da garantire ugua-
le capacita di spesa periservizi essenzia-
li. Ma - ancora non a caso - Bossi e
Calderoli hanno chiesto e ottenuto che
tale articolo fosse lasciato inapplicato,
in attesa di rivedere nella prossima legi-
slatura le regole del federalismo fiscale,
togliendo al Sud la garanzia che oggic'e
dicopertura integrale delle spese pubbli-
che essenziali, quindi per sanita, istru-
zione, trasporti e altri servizi sociali.

Se il progetto leghista dovesse passa-
re, la Campania vedrebbe a rischio il
38,4% di risorse che oggi arrivano per
coprire la spesa corrente. E quindi la
spesa regionale dovrebbe scendere dal
13,4% totale verso 1'8,2%. Vale a dire
esattamente al livello di oggi della Lom-
bardia. Con la differenza che se la Lom-
bardia spende 1'8,1% della propria ric-
chezza in servizi sociali, i cittadiniricevo-
no un welfare di qualita. Se la Campania
tagliasse di oltre un terzo la proprie
spese, e cioe 2 miliardi di euro in meno,
il risultato sarebbe la paralisi dell’assi-
stenza, dell’istruzione e del trasporto
pubblico.
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Editoriale
La devolution, la Cei
e 1] husiness della sani

GIANLUIGI PARAGONE
C om’era facilmente prevedibile & bastato

\

d

<

che la Cei accennasse criticamente alla

devolution, che tutte le oche del Cam-
pidoglio starnazzassero giulivamente. Quelli
che prima ficcavano le dita negli occhi al car-
dinale Ruini, reo diinvasione di campo, tutt'un
tratto si sono infilate sotto la veste del por-
porato.

11 gioco delle parti vorrebbe ora che sia fo a
sventolare il cartellino giallo verso la Con-
ferenza episcopale per 'ambiguita sulla re-
cente riforma della Costituzione. Se non fosse
che sul tema ho gia scritto altre volte, non
ultima tre domeniche fa, anche voi potreste
credere che il mio giudizio ¢ influenzato dalle
critiche alla riforma appena approvata. Ma,
appunto, non é cosi e basta rileggersi i vecchi
numeri della Padania.

Non intenderd soffermarmi soltanto sui pas-
saggi che riguardano il TREFENENE, ma da qui
sicuramente comincio.

Le mezze frasi non servono a nessuno, né
tanto meno alla Cei, la quale non pud nel giro di
quarantott’ore dire una cosa e poi smentirla.

Il cardinale Ruini - bonta sua - ci informa che
la Chiesa non indichera quale atteglglamento
elettorale prendere in occasione de
dum confermativo. La domanda é: perché
avrebbe dovuto farlo? Non credo che da un
ordine costituzionale terreno ne dipenda uno
ultraterreno. Il Regno dei Cieli si basa su ben
altre regole difficilmente replicabili a casa no-
stra; non foss’altro per la estrema fallibilita di
noi miseri mortali.

Perché allorala Cei é entratamani e
piedi in un dibattito politico inquinato
dai toni gia propri della campagna
elettorale, tra l'altro esponendosi a
ogni tipo di valutazione? La risposta &
nei fatti. Sardé malizioso, pur tuttavia
come mai a parlar per primo é stato un
vescovo responsabile della sanita?
Certo, la sanita é una delle tre materie
della devoluzione. Ma non € l'unica: ci
sono anche la scuola e la polizia locale.
La devoluzione o viene criticata in
quanto concetto oppure non ha senso
spizzicare tra le materie devolute.

Invece la Cei si interroga sulle ri-
cadute in campo sanitario e basta.
Non vorrei che questa presa di po-
sizione fosse viziata da un notevole
conflitto di interessi in cui la Chiesa &
parte. Anche su questo pia volte ho
scritto e piu volte ho creato scompigli.
La Chiesa attraverso fondazioni, or-
ganizzazioni e comunioni gestisce
ospedali, cliniche e case dicura. Chelo
faccia bene o male non mi interessa
(anzi il pin delle volte lo fa bene...):
registro solo un dato di fatto. La Chie-
sa € un soggetto imprenditoriale ope-
rante nel campo della sanita. Forse &
per questo, quindi, che la Cei si &
shilanciata nel suo giudizio critico sul-

referen--

la devolution. Un giudizio, pertanto,

che di spirituale ha ben poco mentre di
materiale tanto.
q TI(';)ppo veleno ideologico sta impe-

endo ai cittadini di comprendere l'e-
satta portata del , mi au-
guro che ora non ci si mettano anche le
prediche dei sacerdoti, sapientemente
guidati come un tempo.

Avevo detto che non mi sarei limitato a
dare un giudizio sulla loquacita della
conferenza episcopale solo in riferimento
alla devolution. Non passa settimana
che per un verso o per un altro i vescovi
non tentino di catechizzare la politica.
Resta ben inteso che libera € la Chiesa di
predicare urbi et orbii suoi precetti, i suoi
valori, i suoi insegnamenti. Ma ferma
deve essere la politica nel valutare con
asettico spirito critico, le proposte del-
'altra meta del cielo usando una espres-
sione cara a Giovanni Spadolini. La de-
cisione annunciata dal cardinale Ruini
di impiegare nei consultori i “miliziani”
del sarebbe pia
opportuna se fosse riferita agli ambienti
piu propri della comunita cristiana:
chiese, oratori, associazioni cattoliche e
quant’altro. E 1i infatti che il messaggio
sacrosanto di tutela alla vita si deve.
consolidare. E 1i che la Chiesa deve
anzitutto svolgere la propria attivita di
proselitismo, curandosi di non far smar-
rire le pecorrelle. Se una donna arriva in
un consultoxrio per abortire vuol dire che
ha fatto unza scelta e questa scelta, che
reputo doloyrosa e travagliata, va rispet-
tata.

Nella vita: di ognuno esiste una “stel-
la” speciale che é la morale, che é la
coscienza. A quella, prima o poi, si
deve rispomdere. Non credo che im-
piegando i “miliziani antiabortisti si
acceleri il confronto con la propria
coscienza. )

Mettiamoci d’accordo: la vittoria del
referendumm sulla procreazione assi-
stita non & stata la vittoria della Chie-
sa, & stata la sconfitta dell'abuso re-
ferendario e I'ignoranza scientifica dif-
fusa. Sarebbe falso, pertanto, affran-
care quell’astensione come la vittoria
di Ruini.

Dalla Chiiesd, i credenti si aspettano
saggezza e rrettitudine innanzitutto su
temi spiritwali e ultraterreni, si aspet-
tano l'indicazione della via per rag-
giungere lax Vita Eterna. Se parole di
vita i cattolici devono leggere, pre-
feriscono lte%erle sul Vangelo e non
sul Corriere della Sera una settimana
si e una anche.

Pili messe e meno conferenze stam-

pa...
GIANLUIGI PARAGONE
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~ Formigoni:
~ «Non basta

la devolution»

Il governatore lombardo
«Introdurre subito
il federalismo fiscale»

MILANO La devolution non basta. Ora & ne-
cessario il federalismo fiscale. Lo dice a chia-
re lettere il governatore lombardo Roberto
Formigoni.

«Voglio segnalare che tutte le regioni italia-
ne hanno vergato un documento sul federali-
smo fiscale condiviso. Per la prima volta tut-
te le regioni hanno accettato un’idea che da
lungo tempo porto avanti e cioe che le regio-
ni siano spinte verso la virtii», ha detto com-
mentando le dichiarazioni del ministro Ro-
berto Calderoli, secondo il quale gia prima di
Natale potrebbe essere pronta una proposta
condivisa sul federalismo fiscale».

(servizio a pagina 4)

Formigoni: dopo la devolution, fondi alle Regioni

Il governatore lombardo chiede che la riforma dello Stato venga completata da un autentico federalismo fiscale
«Chi ha gestito bene i conti dovra avere piti finanziamenti» - Rassicurazioni sulla Sanit: «Qualiti uguale ovunque»

MILANO La devolution non
basta. Ora & necessario il i{8-
deralisnno fiscal NN ITeLF]
chiare lettere il governatore
lombarcdlo Roberto Formi-
goni.

«Voglio segnalare che tut-
te le regioni italiane hanno
vergato un documento sul
federalismo fiscale condivi-
so. Per la prima volta tutte
le regioni hanno accettato
un’idea che da lungo tem-
po porto avanti e cioé che
le regioni siano spinte ver-
so la virti» ha detto com-
mentando le dichiarazioni
del ministro Roberto Calde-
roli, secondo il quale gia
prima di Natale potrebbe
essere pronta una proposta
condivisa sul federalismo
fiscale.

«Le regioni che gia si so-
no dimostrate virtuose, ra-
zionalizzando la spesa, di-
minuendo le spese impro-
duttive devono poter otte-
nere finanziamenti maggio-
ri in modo da spingere tut-
to il sistema al migliora-
mento» ha aggiunto Formi-
goni.

«C’® gia quindi - ha spie-
gato - sul tavolo del gover-
no e del parlamento questa
proposta di tutte le regioni,
mi sembira un ottimo punto
di partenza. Il federalismo
fiscale & il colpo di pistola
dato al wia della gara vera
del federalismo. Trasferi-
mento delle competenze

senza risorse sarebbe poca
cosa, quindi ben venga che
gia in uni futuro molto pros-
simo si possa far partire il
federalismo fiscale che &
sempre stata la mia idea e
questa sara sempre la mia
spinta e il mio impegno».

Formiggoni poi ha replica-
to a chi teme un caos in
campo sanitario, vista la
frammentazione tra le
realta locali del sistema sa-
nitario nazionale.

«Non c’¢ alcun rischio di
dar vita a venti sanita diver-
se come non c’é alcun ri-
schio di avere venti Italie
diverse» ha detto il gover-
natore.

«Proprio la devolution
prevede la riaffermazione
dei diritti universali di
fronte alla salute. La Costi-
tuzione nuova attribuisce
alle Regioni il compito di
dare una forma organizzati-
va che pud essere diversa

da territorio a territorio. Per
amministrare la sanita in
una citta di due milioni di
cittadini & diversa che orga-
nizzarla in una regione fat-
ta di piccoli comuni di
montagna».

Secondo Formigoni la
devolution & «una legge
che & perfettibile» ed & tor-
nato sul tema dei capitoli
di spesa: «quello che man-

ca @ il federalismo fiscale,
ma d’altra parte - ha osser-
vato - la devoluzione di

competenze & la premessa
per arrivare ad un vero fe-
deralismo fiscale».

«Credo che questo cam-
mino federalista - ha prose-
guito Formigoni - che da
dieci anni attraversa 1'Ttalia
possa trovare una conclu-
sione con l'introduzione
sWfederalismo tiscalesl
Formigoni ha ricordato che
lui, uomo di centrodestra,
aveva appoggiato la riforma
del Titolo V della Costitu-
zione proposto dal centro-
sinistra «e quindi - ha con-
cluso - appoggio e sostengo
questa legge di devoluzio-
ne».

Il governatore lombardo
minimizza anche le criti-
che sollevate dall’assem-
blea dei vescovi italiani. «Il
cardinal Ruini ha chiarito
molto bene quali sono le
preoccupazioni della Cei
che sono perfettamente
condivisibili. La devoluzio-
ne - ha spiegato Formigoni -
non mina minimamente
I’unita del Paese anzi, & un
modo per articolarla diver-
samente valorizzando le
specificita di ogni territo-
rio».

Infine il governatore lom-
bardo, intervenendo sulla
candidatura di Letizia Mo-
ratti a sindaco di Milano,
ha ribadito i prossimi inte-
ressi elettorali del centro-
destra: «Vogliamo ripren-
dere quel colloquio avviato

Argomento:

Presidenti Regioni

Pag.




Do 20/11/2005

La Provincia

Estratto da pagina:

1

con le elezioni regionali
che abbiamo vinto. Un col-
loquio con i cittadini che &
fatto di ascolto perche la
politica & ascolto e poi ri-
cerca delle soluzioni».

«La prossima primavera -
ha detto Formigoni - si vota
a Milano per le comunali e
per le politiche in tutta Ita-
lia e un partito come Forza
Italia & aperto al contributo
delle persone che vogliono
sintonizzarsi con le esigen-
ze delle famiglie, di chi ha
un lavoro, di chi lo cercae
di chi vuole sempre piu li-
berta».

«Questo partito - ha ag-
giunto - & al servizio dei cit-
tadini. Incominciamo il no-
stro incontro con i cittadini
da qui, da queste piazze mi-
lanesi, che proseguira in-
tenso in tutti i quartieri».

Roberto Formigoni plaude alla devolution ma chiede piii autonomia sui bilanci
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= Montezemolo: la devolution non mi piace molito
11 presidente di Confindustria Luca Cordero dii Monteze-
molo esprime dubbi sul Ddl costituzionale: «ILa devolu-
tion non mi piace molto». Il cardinale Camillo Ruini:
non daremo indicazioni di voto. SERVIZ!IO A PAKG. 10

RIFORME « Il presidente di Confindustria: il Ddl costituzionale non mi piace molto - Calderoli: le lobby si scatenano

Montezemolo, dubbi sulla devolution

I vescovi: «Non daremo indicazioni di voto al referendum, ma unita del Paese e solidarietd restano fondamentali»

"ROMA u Luca Cordero di Montezemolo ribadisce il giudi-

zio di Confindustria: la devolution «non mi piace molto». Il
cardinale Camillo Ruini precisa la posizione dei vescovi
italiani, "smorzando" le critiche alla riforma e avvertendo
che «non ci sara alcun pronunciamento della Chiesa sul
referendum confermativo», ma indica «unitd» del Paese e
«solidarietd» come principi da seguire. Tutto «gid visto»,
sottolinea il ministro leghista Roberto Calderoli: il cambia-
mento da fastidio a molti e le lobby che hanno gestito poteri
che verranno meno con il federalismo «si scatenano».

La fine del percorso parlamentare della riforma della
seconda parte della Costituzione (pubblicata ieri in Gazzetta
ufficiale) ha aperto una fase particolarmente problematica,
che si concludera con il referendum confermativo (o abroga-
tivo) della legge voluta dalla Cdl. La campagna referendaria
¢ gia iniziata e ogni valutazione sulle modifiche della Carta
e le conseguenze che queste potrebbero avere sul Paese
vengono portate immediatamente a sostegno delle ri spettive
tesi dalle forze politiche di centro-destra e
dell’opposizione. Nella stessa Cdl, all’in-

domani del voto del Senato si registra la Il Cavaliere:

cautela, se non lo scarso entusiasmo di

alcune componenti, nei confronti di una temo la scarsa

riforma che, come sostiene Gianni Aleman-

no pur confermando il si di An al referen- informazione

dum, non ¢ molto di pit che «un compro-

messo accettabile». sui contenuti

In questo clima, anche la "battuta" di

Montezemolo, ieri alla galleria Ferran di Lﬂ iegge

Maranello, in occasione della premiazione

dei giovani designer che hanno partecipato . pubbﬁcata

al premio "Ferrari-New concepts of the -~

myth", assume un significato importante: Su,"él ,ﬁaZZﬁtta

«La Ferrari la devolution non la fa, potete

esserne sicuri. Noi — ironizza il presiden-

te — preferiamo mantenere 1'unitd su un colore, su un
marchio, su un brand e non diluirlo in tante Regioni o in
tanti localismi». Proprio il timore per gli eccessi del locali-
smo che derivano «dall’applicazione della riforma "ulivi-
sta" del Titolo V della Costituzione, dall’invadenza dello
Stato con I’espansionismo degli Enti locali ¢ la nuova
riforma appena approvata dal Parlamento», ¢ stato sottoline- ._
ato da Edoardo Garrone, componente della presidienza di
Confindustria e responsabile per I'impatto del federalismo
sulle imprese.

E perd sulla Cei che si sono scatenate le polemiche
politiche. Il centro-destra ha attaccato I'Unione, accusando-
la di applaudire oggi Ruini dopo averlo criticato duramente
su aborto, Pacs e procreazione assistita. E Pier Ferdinando
Casini ad aprire il fuoco. Per il presidente-della Camera —
pure non del tutto convinto da alcuni aspetti della riforma,
che non riguardano perd il federalismo — 1'Unione adotta
un «doppiopesismo strumentale e inaccettabile, che non fa
onore a chi lo pratica». Il messaggio della Chiesa, sottoli-
nea, «deve essere accolto anche quando non corrisponde ai
nostri interessi personali». La Cdl, comunque, ttende a
minimizzare la posizione dei vescovi, in particolare dopo le
precisazioni di ieri di Ruini. L’intervento di Ruini & «inecce-
pibile», per il coordinatore azzurro Sandro Bondi edi & stato
mistificato dalla sinistra, secondo Calderoli. Il minisstro Udc
Carlo Giovanardi assicura che il cardinale ha fatto «chiarez-
za e «sgombrato il campo da ogni equivoco». Duro Domeni-

co Nania, capogruppo di An al Senato. «Si tratta di una
campagna mistificante e vergognosa», sostiene Namia, se-
condo il quale «la Cei non ha mai bocciato il federalismo».
La Cdl teme inoltre che dietro alle critiche alla riforma ci
sia una scarsa conoscenza del testo, che facilita la «feroce
campagna di disinformazione di alcuni media», come sostie-
ne Francesco D’Onofrio (Udc). Silvio Berlusconi crede che
i cittadini non abbiano ancora compreso 1 contenuti della
riforma: «Convinceremo gli italiani».

Sul fronte opposto, I'intervento della Cei & accolto con
soddisfazione perché rafforza lo schieramento del no alla
devolution. E di fronte alle critiche di Casini sui due pesi e
due misure, Massimo D’Alema replica: «Un conto e se i
vescovi esprimono opinioni, un altro se danno indicazioni
di voton. ' '

LUCA OSTELLINO
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Gli effetti incrociati tra la riforma federale approvata dal centrodestra e 1 tagli annunciati. L’ Unione: “Paga il Sud”

Sanita, la scure della devolution

Tedesco: “Mailpeggio arrivera con la Finanziaria”

PIERO RICCI

UCIANO Violante la bolla co-
me un «disastro». «Creera un

federalismo squilibrato a vantag-
gio dei soggetti economicamente
pitt forti, sara un federalismo
egoista e le Regioni che sono eco-
nomicamente piu deboli paghe-
ranno un prezzo pesantissimo; ci
saranno cittadini che potranno
curarsi e altri no, ad esempio», di-
ce il presidente
dei deputati ds,
al castello svevo
di Bari, invitato
a parlare di
riformismo dal-
I'associazione
“Futura”.

A poche cen-
tinaia di metri,
al Kursaal San-
talucia, dove i
Comunisti ita-
liani hanno or-
ganizzatounse-
minario sulla
sanita, l'asses-
sore regionale
alle Politiche
della salute, Al-
berto Tedesco
scrolla la testa:
«La devolution?
Certo, eundisa-
stromaanchela
Finanziaria non
sfigura: & un an-
tipasto della de-
volution». C'e,
ad esempio, il
«comma 203»
che blocca i
viaggi della spe-
ranza tranne che per le cure di al-
taspecialita, quelle oncologichee
itrapianti: all'Areshanno gia fatto
alcune simulazioni che, comun-
que, nonhanno fatto scattare!’al-
larmerosso.I pugliesichevannoa
curarsifuoriregione, sono 60mila
ogni anno. [l dato e costante, lo &
meno il costo delle tariffe. Con i
conti che schizzano, a vantaggio
delleregioni settentrionali dovesi
preferisce farsi ricoverare volen-
tieri, sibloccailbudget. Quindi, in
futuro, i viaggi della speranza so-
no destinati a diminuire in forza
dellalegge. Ma questo non preoc-
cupa Tedesco: «La meta dei pu-
gliesi che vanno fuori regione
possono essere tranquillamente
curatiquiancheperché congliac-
creditamenti in corso d'opera,
avremo pil possibilita di cura.
Certo — aggiunge Tedesco — se
avessero lasciato che fossero le
Regione a occuparsene sarebbe
stato meglio ma ormai & questoil
metodo di questo governo».

IguastidellaFinanziariachene
fanno un antipasto «indigesto»
delladevolution perleRRegionidel
Sud, riguardanolerisorse chenon

ci sono per coprire I'adeguamen-
to dei contratti del personale
ospedaliero e per fare gli investi-
menti. «C’& una norma — spiega
Tedesco—cherevocalerisorsese
gli accordi di programma non
vengono sottoposti entro 18 mesi
all’esame del ministero». E la Pu-
glia, Bari in particolare, rischia di
finire imbrigliata nella norma per
i progetti in cantiere soprattutto
al Policlinico. Un rischio che co-
glie il senatore Antonio Gaglione
(Margherita): «La devolution in
materia disanitaé unaveraingiu-
stizia per le Regioni pittpovereesi
va a sommare al fatto che le Re-
gioni del nord hanno avuto mag-
giori finanziamenti per costruire
ospedali migliori».

Il senatore della Margherita
pud ben dire di condividere le
preoccupazioni espresse dalla
Conferenza episcopale italiana:

«I vescovi hanno detto la verita
sulla devolution e confermano i
nostri timori: ¢i saranno tanti si-
stemi sanitari diversi. La conse-
guenzaéchechiericcopagheradi
meno e avra di piut e chi & povero
pagheradi piuper avere di meno.
Se facciamo un confronto tra
Lombardia e Puglia, per avere lo
stesso finanziamento nel campo
della sanita dovremmo pagare
quattro volte di pitt di tasse».

LucianoViolante:
“Eftett1 disastrosi”
Il senatore Gaglione:

“Si crea un’ngiustizia,

chiépoveronon
potrapiucurarsi”

LE CURE FUORI REGIONE
LaFinanziaria le blocca, salvo
alcuni casi. Sono 60mila i
pugliesi che sifanno curare
fuori regione, 40mila quelli
che scelgono ospedali

della Puglia per il ricovero

LARIDUZIONE

Secondo alcune stime
dellAres, la meta dei 60mila
viaggi della speranzanon sara
pili possibile perché le cure
poSSONo essere assicurate
nelle strutture della Puglia

ICONTRATTI

L’assessore pugliese considera
insufficienti

ifondi della Finanziaria

per la copertura necessaria

agli aumenti contrattuali

del personale ospedaliero

I

“?ﬁ
;/,

s

STOP AGLI INVESTIMENT!
Con laFinanziariac’e una
stretta sui tempi per 'appaito
dei lavori nel settore sanitario: a
rischio sono alcuni progetti, tra
cui quelli previsti

per il Policlinico di Bari
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“La Cei non si schierera sul referendum”

Devolution, Ruini
elimina l'equivoco

“Le dichiarazioni sul ERERRNS solidale sono una cosa
in sé scontata. Su queste tematiche e in particolare sulla
forma istituzionale di uno Stato democratico ci atteniamo
a quando indica il punto 47 della ‘Centesimus annus’ e che
cioé non tocca alla Chiesa pronunciarsi'.

Cosl il cardinale Camillo Ruini, in chiusura dei lavori del-
I'agsemblea generale della Cei ad Assisi, cancella le presun-
te "critiche", "condanne" e "bocciature” che, secondo quan-
to riportato ieri nelle prime pagine dei maggiori quotidia-
ni, sarebbero arrivate dai prelati alla riforma costituziona-
le. Le parole di Ruini confermano che l'unico giornale ita-
liano che ¢i ha visto giusto & stato Avvenire, in edicola con
un articolo intitolato Federalismo solidale per la sanita. Pa-
gina 8, nessun richiamo in prima. Certo, per l'organo della
Cei era forse pili facile interpretare la posizione ufficiale dei
vescovi, per ghi altri, a togliere ogni dubbio, & arrivato l'in-
tervento del cardinale.

Quello che fa indignare & la reazione del centrosinistra
alle parole del presidente della Cei, come fa notare il forzi-
sta Alfredo Biondi: “Questa volta l'ingerenza va bene! - spic-
ga il vice presidente della Camera - Piace a Casini e a Fas-
sino che lo dicono e perché no a Bertinotti e magari a Pan-
nella che tacciono. Perché ¢’ l'ingerenza che indigna ¢ lin-
gerenza che serve. Quindi se serve non ci s'indigna. Non si
tratta di una miracolosa conversione, per qualcuno, ma di
utilita elettorale perché in questo caso tutlo fa brodo”.

Anche Fabrizio Cicchitto critica l'atteggiamento dell'U-
nione. "Riteniamo legittimo - dichiara il vice coordinatore
di Forza Italia - I'intervento dei vescovi sulla devoluzione,
come su tutto cid su cui la Chiesa ritenga di esprimersi. Nel
merito, invece, non sono condivisibili le preoccuparzioni
espresse sulla devoluzione con particolare riferimento sa-
nitd". "Ancora una volta - conclude Cicchitto - e anche in
questa occasione la sinistra dimostra il suo strumentalismo
senza principi: infatti essa contesia la laicita dell'interven-
to della chiesa quando non lo condivide nella sostanza ¢ in-
vece cerca di usarlo quando ritiene di poterlo sfruitare sul
piano politico”.
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Le opp(;;vtage giré\a/olution
di Roma e Madrid

no Stato plurale, in
<< cul ciascuna Regione
.gioca un ruolo fonda-

mentale nell’equilibrio del Pae-
se»: entusiasmo di Bossi dopo
Papprovazione delle devolution?
No, parole di Zapatero in difcsa
del nuovo Statuto catalano, che
attribuisce alla "nazione" della Ca-
talogna un grado di autonomia
senza precedenti.

Posizioni assolutamente rove-
sciate, dunque: in Italia, il Centro-
destra attua la devolution e il Cen-
tro-sinistra parla, con Fassino, di
Costituzione «deformata»; in Spa-
gna, la maggioranza di sinistra
(ma Gonzalez ¢ perplesso) cede ai
catalani, mentre ¢ 1’opposizione
conservatrice a parla-
re, con Aznar, di «ri-
schio reale di frattura
nazionale» e a lamen-
tare la violazione del-
la Costituzione.

E allora, la devolu-
tion & di destra o di
sinistra? Probabilmen-
te, in ltalia come in
Spagna, la devolution
¢ semplicemente il
frutto di interessi con-
tingenti e di equilibri
di potere: qui, Berlu-
sconi ha saldato il
conto a Bossi; li, Zapatero paga il
prezzo agli indipendentisti catala-
ni, che gli sono indispensabili per
rimanere in sella alla Camera dei
deputati. Sarebbe allora divertente
un dibattito sul federalismo tra po-
polari — italiani e spagnoli -— da
un lato e socialisti — italiant e
spagnoli — dall’altro: i popolari
italiani (quanto meno quelli ogegi
al governo) dovrebbero schicrarsi
coi socialisti spagnoli; e viceversa.

E il frutto di una politica sem-
pre meno ancorata ai princip: e
sempre pill indifferente alle identi-
ta ideologiche (che non sono sem-
pre un male), ridottasi a un grigio
pragmatismo che sconfina spesso
con il cinismo. Purtroppo, questa
angustia della politica, in ltalia
come in Spagna, si manifesta ora
su un tema essenziale non solo
per la tradizionale identita statuale
dei due Paesi (questo sarebbe il
meno), ma per le condizioni stes-
se del loro sviluppo e della loro
competitivita.

Come infatti & gia stato ricorda-
to, anche su queste pagine, il ncs-
so tra istituzioni e sviluppo & stret-

tissimo. Addirittura il sistema clet-
torale concorre, come dimostra
Guido Tabellini, a motivare gli
eletti verso comportamenti pilt o
meno virtuosi, soprattutto in mate-
ria di spesa (e noi stiamo imboc-
cando la strada peggiore). Le rifor-
me istituzionali andrebbero percio
maneggiate con cura: € non certo
in omaggio a una presunta sacrali-
ta delle Carte costituzionali che,
quanto piu vogliono regolare tutto
(lo Statuto catalano in discussione
ha 220 articoli), tanto pil sono
soggette agli insulti del tempo.

Liberali e cattolici dovrebbero
allora ricordare che federalismo e
sussidiarieta sono due loro conqui-
ste. Quanto piu I’esercizio del po-
tere resta vicino a chi lo detiene

— i cittadini — tanto
pill questi decidono,
controllano e restano
liberi. 11 punto & che
il modello nato mer-
coledi ha ben poco di
autenticamente fede-
rale: a partire dalla
mancanza di qualun-
que seria prospettiva
di federalismo fisca-
le, senza il quale le
autorita  decentrate
non hanno nessuna
reale autonomia (se
non. in tempi ormai
remoti e 1irripetibili,
spendere a i0sa).

L’Italia ha bisogno di autono-
mia ¢ di sussidiarieta: se voglia-
mo scomodare parole nobili, par-
liamo pure di federalismo. Ma
quello che si prospetta non lo €. E
non gioca a favore I'esperienza
delle Regioni, la cui istituzione ha
aggiunto, non ridotto, imposte e
burocrazie.

Come cittadini, avremo modo
di approfondirne il significato in
vista del referendum che certo ci
coinvolgera: sarebbe opportuno
ora che il dibattito si ancorasse un
po’ meno agli interessi di brevissi-
mo periodo (salvare un’allcanza
elettorale, sbaragliare una formula
politica) e un po’ pil alle esigenze
di un grande Paese che ha bisogno
di diventare piul libero, piu effi-
ciente € pii competitivo. Chi &
contro "questa" devolution ci dica
se il suo "no" sia un "si" allo Stato
centralista, ovvero se abbia in men-
te un tipo di Stato diverso. Chi &
favorevole, come pensi di governa-
re un Paese bloccato da meccani-

quella di

smi decisionali inceppati e da po-
tenzialita di conflitto continue.

La riforma
appena approvata
non prospetta
il federalismo
che serve al Paese
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LA RiIFORMA DELLA COSTITUZIONE

DOPO IL S| DEL PARLAMENTO

Dopo una smentita del Quirinale
in serata telefonata di Bossi a Ciampi

Dal presidente della Camera perplessita
sul premierato e sul ruolo del Senato federale

Devolution, il nodo sanita

I vescovi lanciano Uallarme - 1 dubbi di Casini

ROMA u Una riforma "storica
per (quasi tutta) la Cdl, e in primo
luogo per la Lega. Uno "stravolgi-
mento" della Costituzione che va
cancellato dai cittadini con il refe-
rendum, secondo I’ opposizione. 11
day after il voto con cui il Senato
ha dato il definitivo via libera alla
revisione della seconda parte del-
la Costituzione non fa registrare
nulla di nuovo nello

scontro frontale tra coa-

lizione di governo e
centro-sinistra.

Nella maggioranza
proseguono i festeggia-
menti per il risultato in-
cassato a Palazzo Mada-
ma, che riporta la legi-
slatura nel solco delle
riforme su cui Silvio
Berlusconi & determinato ad anda-
re avanti: con la legge elettorale
proporzionale e rilanciando anche
la par condicio, che sembrava or-
mai accantonata.

Ma il giorno dopo il «gran gior-
no» di Umberto Bossi riserva an-
che diverse spine: la secca smenti-
ta del Quirinale allo stesso leader
della Lega, che ha spiegato di aver
avuto ieri con Carlo Azeglio Ciam-
pi un colloquio telefonico «sere-
no», colloquio che, per il Colle,
non ha mai avuto luogo (solo in
serata Bossi ha partato con Ciampi
per uno scambio di saluti); i dubbi
di Pier Ferdinando Casini su alcu-
ni aspetti della riforma; le preoccu-
pazioni della Cei per un possibile
squilibrio sulla sanith tra Regioni
pitt ricche e zone del Paese pil
povere. Preoccupazioni condivise
anche dalla maggioranza dei "go-
vernatori”" e dal centro-sinistra,
che con Piero Fassino ¢ Romano
‘Prodi hanno parlato di «norma
sciagurata».

La stessa Lega mostra comun-
que una certa cautela. Si tratta solo
di un primo passo,, ribadiscono gli
esponenti del Carrroccio, anche se,
assicura Robertto Calderoli, «il no-
stro federalismo mmira a garantire
una sanita di seric A dal Brennero
a Lampedusa».

Come aveva gia fatto in passa-
to, il presidente della Camera &
tornato a puntare il dito
contro i punti della ri-
forma che non lo hanno
mai dell tutto convinto.

Le nuowve norme, spie-
ga Casiini, «devono su-
scitare esami  sereni,
non entusiasmi né de-
monizzazioni.  Tanto
per essere chiaro, non &
che tuttta la riforma mi
convinca...». Il pre:sidente della Ca-
mera non € preoccuipato dalla devo-
lution e dalla reviisione del Titolo
V "ulivista", ma dal nuovo bicame-
ralismo e il conse;guente processo
legislativo e dal piremierato. «Cre-
do che la parte miigliore di questo

‘progetto sia quella del federali-

smo. Semmai i dubbi, che ho an-
che come presidente della Camera,
sono in ordine al funzionamento
concreto di un meccanismo com-
plesso che si & messo in essere tra
Camera e Senato federale». Smen-
tendo 1’opposizione, Casini sottoli-
nea poi che «non ¢’¢ una "dittatura
del premier". Le norme anti-ribal-
tone, giuste, e i poteri del Senato
federale lo hanno talmente ingessa-
to in alcuni passaggi, che rischia-
mo di avere un premier pil debole

di quello che si pensi, non pil
forte». Casini si rammarica del fat-
to che la riforma costituzionale
non abbia visto una convergenza
di forze politiche pili ampia. Ma
sdrammatizza: «Restituire la paro-
la ai cittadini con il referendum
confermativo ¢ un grande fattore
di democrazia. Spero che i cittadi-
ni esaminino con serenitd la rifor-
ma e votino senza essere tirati da
una parte e dall’altra in base a
polemiche dei partiti». Parole parti-
colarmente gradite ai non pochi
esponenti dell’Udc che pensano di
votare no al quesito confermativo
e che mostrano, per il periodico
centrista «Formiche», vicino a
Marco Follini, i numerosi punti di
contatto tra il presidente della Ca-
mera e ’ex segretario.

Casini ha, quindi, sottolineato
proprio il ruolo dell’Udc nel per-
corso riformatore. E sul federali-
smo ha ribadito il suo giudizio,
senza capire tutta I’esultanza della
Lega: il nuovo Titolo V & oggi
«molto pil rassicurante anche per
il Mezzogiomo piuttosto che i ri-
schi della riforma di ieri».

rTre vie pér I’apﬁi'bvazioné

Le competenze legislative previste dalla riforma costituzionale

W La Camera. Sono demandate alla Camera le leggi su materie di
competenza esclusiva dello Stato. #l Senato pub proporre modifiche entro
30 giorni, ma la decisione finale spetta comunque alla Camera

W 1i Senato federale. Sono attribuite al Senato le leggl su materie di

competenza concorrente Stato-Regioni. La Camera puo proporre
modifiche entro 30 giomi, ma fa decisione finale spetta al Senato

W Camera e Senato. In alcune materie — come Ia legisiazione elettorale,

Porganizzazione e le funzioni degli enti locali, 'autonomia finanziaria
delle Regioni — la funzione legislativa & esercitata collettivamente da

Camera e Senato: in caso di mancata intesa, ¢'8 la possibilita di affidare
a una commissione paritetica di deputati e senatori I'incarico di proporre
un testo unificato da sottoporre al voto finale det due rami del

Pariamento

LE DOMANDE/1

Nella casella di posta elettronica re-

dazione.norme @ilsole24ore.com

SO~

no arrivate ieri numerosi messaggi

dai lettori.

Molti contengono giudizi (negativi o,
pili raramente, positivi) sulla rifor-
ma costituzionale varata mercoledi
dal Senato. Altre e-mail, invece, con-
tengono domande specifiche sulle
nuove norme: ne riportiamo una sele-

zione, con le relative risposte

Il Fisco esclude gli aumenti

Il federalismo fiscale non é presente nella

riforma?

Marialuigia Formaggioni - e-malil

a materia & attualmente disciplinata dall’ar-
ticolo 119 della Costituzione, una delle
poche norme non direttamente toccate dalla
riforma approvata. Resta quindi confermato
che T'autonomia impositiva delle Regioni e

degli enti locali deve adeguarsi a
forme di coordinamento nazionale,
sebbene 'articolo 57 del testo appe-
na licenziato dalle Camere stabilisca
un nuovo limite generale e cioé che
non potra esserci aumento della pres-
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sione fiscale complessiva a seguito m
degli interventi degli enti territoriali.

Quel che & certo & che la legislazione di coordi-
namento spetta anche dopo la riforma tanto
allo Stato (nei principi fondamentali) quanto
alle singole Regioni (negli ulteriori aspetti).

Effetti uguali per tutti

Volevo sapere perché la devolution é
considerata una vittoria della Lega, ovvero in
che modo le regioni della Lega traggono
maggior beneficio (politico ed economico)
dall’entrata in vigore della nuova
Costituzione.

Sandro Bruni - e-mail

a cosiddetta devolution (termine che signi-

fica molto poco se si utilizzano le catego-
rie della scienza giuridica) rappresenta una
vittoria politica delle Lega, che ne ha fatto,
come noto, una bandiera ideale in questa legi-
slatura. Sembra difficile scorgere, in astratto,
vantaggi per le regioni del Nord, che, insieme
a quelle del Sud, hanno da sempre un solo
problema: saper utilizzare I’autonomia loro
accordata.

LE DOMANDE/2

Scuola, personale nello Stato
L’articolo 39 del disegno di legge
approvato mercoledi modifica fra Ualtro
Uarticolo 117 della Costituzione
prevedendo che le Regioni avranno potesta
legislativa su «organizzazione scolastica,
gestione degli istituti scolastici e di
Sformazione, salva I’autonomia delle
istituzioni scolastiche». Questo significa
che alle Regioni saranno concessi poteri
anche sul personale della scuola, come per

esempio il pagamento delle
B retribuzioni, le ricostruzoni di

carriera e simili?

Pasquale Ciuffreda - e-mail

“ La riforma approvata non tocca

il personale della scuola. I di-

ritti che derivano dal rapporto di

lavoro restano nella competenza legislativa

dello Stato (retribuzione, ferie, previdenza

sociale, eccetera) ovvero in quella concorren-

te tra Stato e Regioni (previdenza comple-
mentare e integrativa).

Salute, novita da verificare
Cosa succederd, se una persona che abita in
Sicilia, nello specifico a Palermo, dovra un
giorno subire un intervento chirurgico a
Milano o Bologna? Sara trattata come uno
del Nord oppure del Sud? Ho infatti il timore
che questa persona possa essere messa in
coda e che debba spendere chissa
quanto. E un timore fondato?
Sandro Fregola - e-mail

Q uel che accadra dipender reali-
sticamente da come saranno in-
terpretate (in particolare dalla Corte
costituzionale) tre norme. Una, ap-
pena introdotta, che assegna alle Regioni la
potesta legislativa esclusiva, tra I’altro, in ma-
teria di assistenza e organizzazione sanitaria.
L’altra, gia vigente e non modificata, che
assegna allo Stato il compito di determinare e
assicurare i livelli essenziali per i diritti socia-
li (incluso quindi quello alla salute). La terza,

nuova, che attribuisce sempre allo Stato il

compito di dettare norme generali sulla tutela

della salute dei cittadini, senza distinguere chi

abita in Sicilia da chi abita a Milano o Bolo-
gna. ‘

RISPOSTE A CURA DI

ANTONIO D’ANDREA

Secondo la Cei
va garantita
equita su tutto
il territorio

Diversa la posizione dei vesco-
vi, preoccupati per una riforma «as-
sai controversa», che comporta
cambiamenti nel sistema di gover-
no «non ancora chiari». Il cuore
del problema & proprio il federali-
smo sul versante della sanita, che
deve essere «solidale e prevedere
meccanismi di eventuali perequa-
zioni tra le Regioni». Il ‘principio
da perseguire, rileva la Cei, «&
quello di un federalismo solidale
al servizio del cittadino-paziente».

LUCA OSTELLINO
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CORRIERE DELLA SERA

Devolution, allarme dei vescovi: piu solidarieta

«Squilibri nella sanita, norme controverse. Un «profondo dibattito» per il referendum

DALNOSTRO INVIATO

ASSISI (Perugia) — La Cei
«rispetta» il federalismo vota-
to dal Parlamento, ma si augu-
ra che sia «moderato e solida-
le», specie in materia sanita-
ria, in modo da evitare che si
realizzino «venti sistemi sani-
tari regionali tra loro spere-
quati»: lo hanno affermato, al-
I'assemblea della Cei, I’arcive-
scovo Giuseppe Merisi, che
parlava a nome della Commis-
sione episcopale per la salute,
e Antonio Cicchetti, direttore
del Policlinico Gemelli.

Un’altra voce di ambito Cei,
quella dell’agenzia Sir, ripren-
dendo un’espressione del car-
dinale Ruini qualifica come
«assai controverse» le modifi-
che costituzionali appena ap-
provate e si augura che venga-
no sottoposte —in vista delre-
ferendum confermativo — a
un «pacato ma profondo dibat-
tito».

Dall’insieme di queste voci
risulta un approccio preoccu-
pato alla devolution, che corri-
sponde bene all’insistenza
con cui — negli anni passati —
I’'episcopato ha messo in guar-
dia dai propositi riformatori
della Lega Nord, sostenendo
che I’eventuale riforma costi-
tuzionale avrebbe dovuto evi-
tare ogni attentato all’unita
del Paese, ma anche la sola
«parvenza» di non tenerla in
conto.

Merisi ha tenuto ieri una
conferenza stampa per riferire
sul tema della pastorale sani-
taria: «Ci auguriamo che il fe-
deralismo sia solidale e preve-
da meccanismi di eventuali pe-
requazioni tra le regioni. Si
tratta di un’esigenza che na-
sce dalla base e che noifaccia-
mo presente nel rispetto per
le competenze delle istituzio-
ni civili». Le conseguenze della
devolution sul sistema sanita-
rio nazionale sono state de-
scritte ai vescovi da un esper-
to della materia, Antonio Cic-

chetti: «Bisognera porre la
massima attenzione per con-
trastare la formazione di 20
servizi sanitari regionali». Co-
me «mezzo» per ottenere quel-
I'obiettivo, Cicchetti propone
che «ogni anno con la legge fi-
nanziaria vengano fissati gli
standard di servizio e i mecca-
nismi centrali diverifica e di af-
fiancamento: I'effetto auspica-
to & quello di un federalismo

mitigato», che eviti «dramma-
tiche ricadute sui cittadini del-
le regioni oggi piu indietro».

Aprendo lunedi I'assemblea
dei vescovi (che chiude oggi)
Ruini aveva parlato con pru-
denza della riforma costituzio-
nale, limitandosi a dire che es-
sa conteneva «norme assai
controverse, che dovranno es-
sere poi sottoposte a referen-
dum popolare confermativo».
Il concetto delle «<norme con-
troverse» e stato ripreso dal
Sir: «Dira il popolo sovrano se
questa stagione di riforme co-
stituzionali votate a maggio-
ranza portera a un nuovo equi-
librio costituzionale oppure re-
stera consegnata agli archivi
come uno dei capitoli della lun-
ga e aggrovigliata transizio-
ne».

«Il testo della riforma infatti
— continua 'agenzia promos-
sa dalla Cei — lungi dal limitar-
si alla cosiddetta devolution,
comporta cambiamenti assai
rilevanti e non sempre del tut-
to chiari nella forma di gover-
no, tanto da portare a quella
che allora si si potrebbe chia-
mare una "seconda" Repubbli-
car.

Lapreoccupazione degli am-
bienti Cei per la devolution ha
provocato commenti favorevo-
li a sinistra e una caldarassicu-
razione da parte di Calderoli.
«Condivido totalmente le pre-
occupazioni espresse dai ve-
scovi» ha detto Piero Fassino,
segretario dei Ds. E Rosy Bin-
di, della Margherita: quelle dei
vescovi sono «preoccupazioni
perfettamente condivisibili»,
le sperequazioniregionali «co-
stituiscono un’eventualita tut-
t’altro che remota». Mail mini-
stro delle Riforme, Roberto
Calderoli, non ha dubbi: «Il fe-
deralismo é equo, equilibrato,
solidale» e punta a ottenere
«20 sanita di serie A».

Luigi Accattoli
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Il segretario regionale di Lega Nord: «Organizzeremo una manifestazione il 4 dicembre per festeggiare e preparare i cittadini al referendum»

«Con la devolution un Piemonte migliore»

Cota: «ll trasferimento di competenze come sanita, scuola e polizia locale cambiera la nostra vita»

La manifestazione che Lega Nord orga-
nizza a livello nazionale per festeggiare
l'approvazione definitiva della devolu-
zione si terra a Torino il 4 dicembre. Per
il segretario regionale del Carroccio, Ro-
berto Cota, «¢ un segnale politico molto
importante, in un’area dove siamo in for-
tissima crescita, grazie anche ai passi
avanti che il federalismo ha fatto in que-
sti anni e al lavoro che tutto il gruppo di-
rigente della zona ha saputo svolgere».
Secondo il sottosegretario alle Attivita
produttive, la riforma costituzionale por-
tera grandi innovazioni. «Abbiamo sfon-
dato la porta del cambiamento», dice. E
precisa che «avremo finalmente uno Sta-
to molto piu vicino ai cittadini, perché il
trasferimento di competenze importan-
ti come 'organizzazione sanitaria e quel-
la scolastica o la polizia locale alle Regio-
ni pud cambiare nel profondo e in me-
glio la nostra vita quotidiana». L'espo-
nente dell’esecutivo spiega che «le Re-
gioni, per la loro storia ¢ le loro dimen-
sioni, sono la struttura piu indicata per
gestire i problemi reali della gente». Per
Cota, comunque, «questo non e altro che
un primo passo, perché il nostro cammi-
no sara compiuto solo quando avremo
realizzato il federalismo fiscale, a cui
metteremo mano nella prossima legisla-
tura. In ogni caso posso dire che con
questo primo traguardo si giustifica pie-
namente la nostra presenza al governo e
il nostro lavoro di questi cinque anni».

FRANCO GARNERO A PAGINA 2

INTERVISTA AL SEGRETARIO DEL CARROCCIO COTA

«In p1azza per spiegare la devolution»

Il 4 dicembre Lega Nord organizzera a
Torino una manifestazione per preparare
I cittadini al referendum di conferma
del federalismo che si terra in giugno»

FRANCO GARNERO

La manifestazione che Lega
Nord organizza a livello nazio-
nale per festeggiare I'approva-
zione definitiva della devolu-
zione si terra a Torino il 4 di-
cembre. Per il segretario regio-
nale del Carroccio, Roberto Co-
ta, «¢ un segnale politico mol-
to importante, in un’area dove
siamo in fortissima crescita,
grazie anche ai passi avanti che
il federalismo ha fatto in questi

anni e al lavoro che tutto il
gruppo dirigente della zona ha
saputo svolgere».

Cosa pensate di organizzare
per quel giorno?

«Al momento non abbiamo
ancora definito i dettagli, ma
sicuramente ci sara lo stato
maggiore del partito al com-
pleto. Sara comunque l'occa-
sione per iniziare la campagna
elettorale della Lega e per co-
minciare a spiegare i tanti van-
taggi di questa modifica costi-
tuzionale, che dovra essere
confermata da un referendum
che si terra nel mese di giugno
dell’anno prossimo. A differen-
za delle consultazioni abroga-
tive questa non prevede il quo-
rum per essere valida, pertanto
bisogna convincere i cittadini
non solo ad andare a votare per
rendere efficace quanto votato

dal Parlamento ma anche a
esprimersi a favore».
Quali sono questi vantaggi?
«Sono innovazioni di grande
portata. Abbiamo sfondato la
porta del cambiamento. Avre-
mo finalmente uno Stato mol-
to pill vicino ai cittadini. Il tra-

sferimento di competenze im-
portanti come l'organizzazio-
ne sanitaria e quella scolastica
o la polizia locale alle Regioni
pud cambiare nel profondo e
in meglio la nostra vita quoti-
diana. Le Regioni, per la loro
storia e le loro dimensioni, so-
no la struttura pit indicata per
gestire i problemi reali della
gente. Questo comunque non

B3 il Giornale g
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& altro che un primo passo,
perché il nostro cammino sara
compiuto solo quando avremo

realizzato il federalismo fisca--
le, a cui metteremo mano nel--
la prossima legislatura. In ogni
caso posso dire che con questo
primo traguardo si giustifica
pienamente la nostra presenza
al governo e il nostro lavoro di
questi cinque anni».
Lei parlava di miglioramenti
nella vita di tutti i giorni. Puo
fare qualche esempio concreto?
«Il primo che mi viene in
mente & di grande attualita. Mi
riferisco alla Tav. Rimango con-
vinto che si tratti di un'opera
che non puo essere messa in
discussione, perché e fonda-
mentale per la nostra econo-
mia e per la modernizzazione
del Paese. Tuttavia sono altret -
tanto sicuro che tanti dei pro-
blemi che stiamo affrontando
in questi giorni non sarebbero
sorti se il territorio avesse po-
tuto partecipare alle scelte e
condividerle. Nessuno ama su -
bire decisioni che vengono im:-
poste dall’alto. Se gli enti loca.-
li fossero stati coinvolti dall’i-
nizio non saremmo a questo
punto e i tanti oppositori ai tre-
ni superveloci che possono

contare sulla disinformazione
per fare proseliti non avrebbe-
ro avuto tanto successo».
In che modo la polizia locale
puo migliorare la nostra vita?
«Intervenendo in tante que-
stioni irregolari che adesso go-
dono di grandi vantaggi. Pren-
diamo, per esempio, la lotta al-
la contraffazione. Se gli agenti
potessero intervenire capillar-
mente con sequestri mirati, si
potrebbero dare colpi mortali

a questi traffici illeciti che non
solo danneggiano i grandi
marchi ma anche, come sap-
piamo, sono resi possibili dallo
sfruttamento dei minori e dal
crimine organizzato che gesti-
sce ad alto livello questo com-
mercio illecito. Mi sono reso
personalmente conto di questi
vantaggi da quando, come sot-
tosegretario alle Attivita pro-
duttive, mi occupo proprio di
contraffazione».
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RIFORMA COSTITUZIONALE/ Gli effetti delle nuove norme sulle competenze stato-autonomie

Devolution? Il federalismo non c’e

Le regioni con meno poteri. E spunta Uinteresse nazionale

DI LUiGl OLIVERI

saltata come riforma della

Costituzione in senso fede-
rale, la legge costituzionale ap-
provata dal senato segna, inve-
ce, evidenti passi indietro sulle
competenze normative delle re-
gioni e, soprattutto, non risolve i
problemi legati alla ripartizione
di tali competenze con lo stato.

Interesse nazionale. Carti-
naditornasole fondamentale per
individuare i concreti effetti del-
la riforma & la modifica operata
all’articolo 127 della Costituzio-
ne. Vi si aggiunge, infatti, un
nuovo comma a mente del quale
qualora il governo nazionale ri-
tenga che una legge regionale o
parte di essa pregiudichi I'inte-
resse nazionale della Repubbli-
ca, si apre una complessa proce-
dura per invitare la regione a ri-
muovere i vizi rilevati e in man-
canza di cio il coinvolgimento del
parlamento riunito in seduta co-
mune. Dunque, nonostante in
apparenza Yarticolo 117, comma
1, della Costituzione mantenga
ferma 'equiparazione del potere
legislativo di stato e regioni, pre-
vedendo per le leggi statali e re-
gionali eguali limiti (il rispetto
della Costituzione edei vincoli de-
rivanti dall'ordinamento comu-
nitario), in realta la potesta nor-
mativa regionale rigsulta mag-
giormente limitata proprio
dall’interesse nazionale.

Il quale, peraltro, non & espres-
samente qualificato come limite
alla potesta legislativa regiona-
le. Lariforma loinquadra, al con-
trario, come una sorta di stru-
mento di controllo «<in bianco», as-
segnando allo stato la valutazio-
ne discrezionale, di volta in vol-
ta, sulla presunta violazione di
detto interesse. Rimarchevole,
poi, & la circostanza che la riso-
luzione del conflitto sull’interes-
se nazionale non sia stata attri-
buita alla Corte costituzionale,
ma sia assegnata al parlamento
riunito in seduta comune che, per
quanto composto da un senato fe-
derale, rimane comunque organo
dello stato.

Ovviamente, nel meritolarein-
troduzione di limiti alla potesta
legislativa regionale pud condi-
vidersi o meno, ma oggettiva-
mente & una misura non pro-
priamente coerente con un as-
setto federale.

Nuove potesta legislative
dellostato. La confermadell'im-
pressione chesi tratti di una rifor-
ma nella quale il federalismo sta
solo sullo sfondo, & data dall’ana-
lisi del riparto delle potesta legi-
slative spettanti in via esclusiva
allo stato. La legge costituziona-
le ha colto Vevidente risultato di
accrescere tali potesta, a detri-
mento di quelle regionali.

Sono sottratte, infatti, alla po-
testa legislativa concorrente del-
le regioni le materie relative alla
sicurezza del lavoro, alle grandi
reti di trasporto e navigazione
(che divengono, per le regioni,
semplici reti, non «grandi»), alle
professioni intellettuali (resi-
duano alle regioni le altre pro-
fessioni), alla produzione, tra-
sporto e distribuzione nazionale
dell’energia (rimane alle regioni
la materia dell'energia in ambito
regionale), all’ordinamento spor-
tivo nazionale, all'ordinamentos
bancario.

Si puod osservare, peraltro, che
la riallocazione delle potesta nor-
mative, che di fatto comprime
I'attuale assetto delle competen-
ze regionali, non contribuisce a
cogliere I'obiettivo che interpreti
e operatori si aspettano da qual-
siasi riforma costituzionale: un
chiaro ordine nel riparto delle
competenze.

Uno dei maggiori difetti della
riforma costituzionale del 2001,
infatti, consiste proprio nella
mancanza di criteri chiari per
Pattribuzione delle competenze
normative tra stato e regioni, il
cui risultato @ la crescita espo-
nenziale, negli ultimi anni, dei
conflitti di attribuzione proposti
alla Corte costituzionale e I'au-
mento a dismisura di pronunce
diillegittimita costituzionaledel-
le leggi statali e regionali da par-
te della Consulta, ultima tra le
quali la sentenza 417/2005 sulla
manovra economica «taglia spe-
se» del 2004, nei confronti degli
enti locali.

La riforma del 2005 non risol-
ve nessuno dei problemi di allo-
cazione delle competenze, pur
sottraendone alcune alle regioni.
Al contrario, su alcune materie si
corre il rischio di un sostanzioso
incremento della conflittualita
stato-regioni.

Per un verso, infatti, il gia vi-
sto interesse nazionale costitui-

sce uno strumento molto forte in
mano allo stato per comprimere
le norme regionali e permettere,
dunque, al legislatore statale di
ingerirsi in materie che, formal-
mente, spetterebbero alla com-
petenza regionale.

Per altro verso, la riforma ha,
per esempio, attribuito allo sta-
to la potesta legislativa in mate-
ria di norme generali sulla tute-
la della salute, all’evidente sco-
po di garantire una politica sa-
nitaria coordinata su tutto il ter-
ritorio nazionale. Tuttavia, la
medesima riforma ha eliminato
dalla competenza legislativa
concorrente delle regioni la ma-
teria della «tutela della salute»,
per attribuire alla potesta legi-
slativa esclusiva, sempre delle
regioni una potesta legislativain
tema di «assistenza e organizza-
zione sanitaria».

Non appare facile individuare
correttamente i confini che se-
pareranno la potesta statale re-
lativa alle «<norme generali sulla
tutela della salute», rispetto a
quella regionale concernente
Passistenza e l'organizzazione
sanitaria. Altrettanto si pud di-
re per quanto concerne la mate-
riadella sicurezza del lavoro(ap-
partenente allo stato) e la mate-
ria della «tutela del lavoro», ri-
masta in capo alle regioni, come
potesta concorrente, oppure per
materie come le comunicazioni o
le reti di trasporto, che tendono
a differenziare le competenze
sulla base di non ben definibili
estensioni regionali o nazionali
della loro rilevanza.

Funzioni degli entilocali.ll
rischio dei «cortocircuiti» istitu-
zionali nella gestione delle com-
petenze, dunque, non appare in-
feriore a quello dell’attuale vi-
gente testo della Costituzione.

In piu, la riforma allo scopo di
garantire la valorizzazione delle
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autonomie degli enti locali (co-
muni, province e citta metropo-
litane) introduce strumenti sicu-
ramente mirati all’esaltazione
del ruolo di detti enti, ma attra-
verso modalita concertative pro-
babilmente eccessive, tali da
creare ulteriori lacci e laccioli al-
le attivita amministrative.

Si assiste, dunque, a un proli-
ferare dei consigli delle autono-
mie locali, da prevedere obbliga-
toriamente negli statuti regio-
nali, e di leggi del senato federa-
le, finalizzate alla promozione
del coordinamento tra il senato
medesimo, i comuni, le province
e le regioni, nonché ulteriori for-
me di collaborazione tra tali en-
ti, da fissare nei regolamenti del
senato.

Momenti di concertazione che
si aggiungono a organismi esi-
stenti, quali la Conferenza uni-
ficata, che alla provadei fattinon
sempre si rivelano giovevoli per

gli enti locali: basti pensare, per
esempio, che per lo sblocco delle
assunzioni del 2005, previstodal-
la legge 311/2004, i lavori di si-
mili momenti concertativi han-
nofattoslittaredi 11 mesii Dpcm
attuativi.

Di fatto, comunque, la riforma
prevede un elemento di concreta
maggiore tutela delle autonomie
locali: la possibilita prevista
dall’articolo 127-bis di sollevare
direttamente questioni di legit-
timita costituzionale nei con-
fronti di leggi statali o regionali
lesive delle competenze degli en-
ti locali. Ma, tale potesta (che fi-
nirebbe, comunque, per accre-
scere ulteriormente il gia consi-
stente contenzioso di fronte alla
Consulta) dovra essere attivata
con una successiva legge costi-
tuzionale.

Per altro verso, invece, la ga-
ranzia dell’autonomia degli enti
locali nell’esercizio delle funzio-
ni amministrative torna a esse-
re limitata, come avveniva
nell’ordinamento costituzionale
antecedente alla riforma del
2001, dal rispetto dell’ambito
delleleggistatali oregionali. Per-
tanto, la riforma torna ad attri-
buire espressamente a statoere-
gioni potesta di incisione forte
sull’ordinamento locale, me-
diante leggi.

Poteri sostitutivi dello sta-
to. A completare il quadro di un
federalismo sui generis &, poi, la
riforma dell’articolo 120 della Co-
stituzione, relativo ai controlli
sostitutivi, che permette non pit
al governo, ma allo stato (dun-
quemediante altri organi, tra cui
in primis il parlamento) di sosti-
tuirsi a enti locali e regioni sia

nell’esercizio delle funzioni legi-
slative e normative previste
dall’articolo 117 sia nelle funzio-
ni amministrative di cui all’arti-
colo 118 della Costituzione. Cid
conferma la presenza di un po-
tere di ingerenza molto pervasi-
vo dello stato, che mette sostan-
zialmente in discussione il prin-
cipio della pari dignita istituzio-
nale tra gli enti che compongono
la repubblica, pur enunciato
dall’articolo 114 della Costitu-
zione. (riproduzione riservata)

. . .
{ Un federalismo sui generis
« Interesse nazlonale. Se il Governo ritiene che una legge regionale o parte di essa pregiudichi l'interesse
nazionale della Repubblica, si apre una complessa procedura per invitare la regione a rimuovere i vizi rilevati
ed in mancanza di cid della questione viene investito il parlamento riunito in seduta comune. Cosl come
disegnato lo strumento & una sorta di controllo “in bianco” assegnato alla discrezionalita dello stato
« Competenze. Sono softratte alla potesta legislativa concorrente delie regioni le materie relative alla
sicurezza del favoro, alle grandi reti di trasporto e navigazione (che divengono, per le regioni, semplici reti,
non “grandi”), alle professioni intellettuali {residuano alie regioni le aitre professioni), alla produzione,
* trasporto e distribuzions nazionale dell'energia (rimane alle regioni la materia dell'energia in ambito
i regionale), all'ordinamento sportivo nazionale, ail'ordinamento bancario.

[« Conflittualita stato-regioni nella sanita. La riforma ha attribuito ailo Stato la potesta legislativa in materia
di norme generali sufla tutela della salute, allo scopo di garantire una politica sanitaria coordinata su tutto il
territorio nazionale. Tuttavia, la medesima riforma ha eliminato dalla competenza legislativa concorrente
delte regioni la materia defia “tutela della salute”, per attribuire alla potesta legisiativa esclusiva, sempre delle
regioni una potesta legislativa in tema di “assistenza e organizzazione sanitaria”.

Non appare facile individuare i confini che separeranno ia potesta statale relativa alle “norme generali sulla
tutela della salute”, rispetto a quella regionale concernente I'assistenza e I'organizzazione sanitaria.

« Poterl sostitutivl. Viene riformato I'art.120 della Costituzione relativo al controlli sostitutivi, che permette
non pids al Governo, ma allo Stato {dungue mediante altri organi, tra cui in primis il Parlamento) di sostituirsi a
! anti locali e regioni sia nell'esercizio delle funzionl legislative e normative previste dall‘articolo 117, sia nelle
} funzioni amministrative di cui all'articoio 118 della Costituzione.
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Istruzione e polizia
Cosi la devolution
fa gia litigare la CdI

La Lega, An e le divergenze dentro lo stesso partito

SANITA, SCUOLA E POUIZIA LOCALE
a Sono tre le materie specifiche che la riforma

costituzionale, approvata in via definitiva dal
Senato, trasferisce dalla competenza statale
a quella regionale: la sanita (la cui gestione e
programmazione & gia in capo alle Regioni),
I'organizzazione scolastica e la polizia locale

| COSTI PRESUNT! DELLA DEVOLUZIONE
m LU'lsae, istituto di ricerca del ministero

dell'Economia, ha effettuato una proiezione
della spesa pubblica legata al trasfenmento
delle competenze dal centro alla periferia:
I'operazione potrebbe comportare costi

aggiuntivi per 70 miliardi di euro

le materie

i miliardi

LA SPADA DI DAMOCLE DEL REFERENDUM

Estratto da pagina: 2PD

VENEZIA - Sono ancora
giorni di ebbrezza festaiola
per il risultato raggiunto (le-
ri, nell’atrio del consiglio re-
gionale, davanti al leone di
pietra dodici leghisti schiera-
ti a mo’ di squadra di caleio
hanno composto un puzzle
di cartelli con la scritta ver-
de «E ora federalismo fisca-
le»), ma la devolution appro-
vata mercoledi in Senato fa
gialitigare il centrodestra ve-
neto per la sua futura appli-
cazione. Futura con formula
dubitativa: sulla riforma co-
stituzionale, infatti, pende i1
cappio del referendum popo-
lare confermativo, il culi esito
& quanto meno nebuloso.

Intanto, dalle dichiarazio-
ni dei protagonisti emergo-
no le prime, consistenti di-
vergenze operative, Anche al-
I'interno dello stesso parti-
to. Un esempio pertutti: Jor-
ganizzazione della polizia lo-
cale ¢ amministrativa, cioe

i mesi

unadelie tre materia devolu-
te dallo Stato centrale alle
Repgioni. La delega alla sicu-
rezza, nel governo veneto, €
dalungo temporiserva d: Al-
leanza Nazionale. Ma se I’as-
sessore precedente, Raffaele
Zancn, aveva fatto della
scuola di polizia regionale
un autentico cavallo di batta-
glia, il suo successore e colle-
ga di partito, Massimo Gior-
getti, ieri ha liguidato l'argo-
mento con questa lapidaria
dichiarazione al Corriere del
Veneto: «Inutile creare un
nuovo baraecone. E per me
non € necessario creare un
nuovo Corpo su base repgio-
nale».

Punto sul vivo, Zanon di-
fende 1a sua creatura dalla
stroncatura di Giorgetti: «Se
con baraccone sivuole inten-
dere una scuola modello
campus americano, con edifi-
c¢i e strutture proprie, allora
non lo voglio neanch'io. Dico

Perché |a devolution diventi operativa, dovra

essere convalidata dal referendum
ﬁ confermativo previsto dalla legge, che si

dovra tenere entro i prossimi 6 mesi.
Secondo un recente sondaggio, il 53 % degli

intervistati si & dichiarato favorevole

invece che si pud usare quel-
loche c'é gia, insieme alla Po-
lizla di stato e alle altre forze
dell’'ordine, poiché e diventa-
to indispensabile dare una
formazione aggiornata ai no-
stri agenti municipali, che
sempre piu spesso vengono
chiamati a svolgere funzioni
di ordine pubblico o di poli-
zia giudiziaria». La devolu-
tion, in questo, pué aiutare?
«Certo, con l4 riforma ci so-
no tutte le condizioni - insi-
ste Zanon - per una legisla-
zione regionale che chiarisca

con precisione ruoli e funzi
ni della polizia locale». Sen
pre che il nuovo assessor
Giorgetti sia d'accordo.
Altro fronte di conflitto dg
volutivo promette di rivela
sila scuola. Elend Donazzal
assessore all’istruzione (py
re lei di An), ha subitc mess
le mani avanti; «Devolutig
non vorra dire leghismo de
Pistruzione - ha dichiarato
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¢i manterremo legati all’Ita-
lia e all’Europa, l'applicazio-
ne dellariforma sura gradua-
le», Tutto cid mentre un
esponente di peso della Le-
ga trevigiana, Luca Baggio,
rilanciava affermando «spe-
roche vengaintrodottanelle
nostre scuole la storia locale
e magdri anche lo studio del
dialetto veneto».

Questo del dialetto come
materia di lezione ¢ un argo-
mento ricorrente della rifor-
ma scolastica in salsa leghi-
sta. Ma Franco Manzato, il fi-
losofo del Carroccio che pre-
siede il gruppo regionale dei
bossiani, su questo ha una
posizione nettissima: «Il dia-
letto? Si parla, non si inse-
gna. Se un popolec ha biso-
gno di far studiare il suo dia-
letto a scuola, vuol dire che &
un popolc morto».

Ladevolution del sussidia-
rio, insomma, si basa su altri
concetti: «Non vuol dire sna-
turare i modelli scolastici- in-
calza Manzato - ma piutto-
sto integrarli, insegnando ai
nostri ragazzi chi siamo e da
dove veniamo, perché capi-
scano che cosa significa ap-
partenere aun popolo. Inita-
liano, non in dialetto».

Alessandro Zuin
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1l governatore da Bruxelles attacca la nuova legge: “E’ unitBTURNIN zoppo™

Spacca: “Referendum sulla devolution”

_di M.CRISTINA BENEDETTI

ANCONA - Pochi soldi, niente
voce in capitolo, la politica che
avanza e schiaccia. Altro che B
AERIENG. [l governatore parlaal
plurale per dar corpo al suo “no”.
A Bruxelles, al Comitato delle
regioni, ieri non si diceva altro:
della devolution che diventa leg-
ge, che fa esultare Berlusconi e
scendere in piazza il centrosini-
stra con Prodi capopolo. E nei
corridoi dell’Europa unita le Re-
gioni, quelle targate centrosini-
stra e non solo, fanno quadrato e
sommossa. “I giornali italiani li
ho letti poco, so che la legge &
passata in serata... E’ un fede-
ralismozoppo”.

Gian Maria Spacca parte pia-
no sulle critiche, preferisce la so-
stanza dell’azione. “Ho parlato
con Bassolino (presidente della
Regione Campania, ndr), I'in-
tenzione ¢ quella di ricorrere al
referendum. E’ sufficiente che
cinqueregionilorichiedanoe sui
numerinoncisonoproblemi. Ma
preferiamo la strada delle 500
milafirme dei cittadini: & pilicor-
retta visto che le Regioni sono
parte in causa”. 1l governatore la
sua battaglia la continua a decli-
nare al plurale. Declinazione re-
gionale. “Non temiamo le re-
sponsabilita che questa legge ci
riserva e - va sul sicuro Spacca -
non temiamo neppure 1’effetto
arlecchino che le attivita delle
nostre amministrazioni potreb-
bero generare su istruzione, si-
curezza e formazione. C’¢ una
forte integrazione tra le Regioni
che non sono pil delle monadi.
Lo dimostra la compattezza con
la quale si muovono sia nei pro-
getti a livello nazionale che in
quellidirespiroeuropeo”.

Tranquillizzati gli animi sul
fronte della frammentazione, af-
filata I’arma del referendum, il
governatore
passa al capi-
tolo grandi ti-
mori. “Cosi si
aumentail tas-
so di litigiosi-
ta: tra Regioni
e istituzioni
centrali, ma
soprattutto
nell’ambito
delle  stesse
istituzioni”.

Gli  esempi
non mancano:
“Finorasec’e-
ra un proble-
ma tra Stato e
Regioni si ri-
correva alla
Corte Costitu-
zionale che si
pronuncianon

sul merito, ma

sul diritto. Con 1¢ .egge taglia-
spese cosl si & fatto. Ora le stesse
controversie, secondo quanto
stabilito dalla devolution, do-
vrebbero essere risolte in sede
parlamentare”. Va nel particola-
re: “Unalegge dellaRegione pud
essere stoppata dal governo e se
I’Ente vuole sostenerla decidera
il Parlamento sul da farsi”. La
politica prende il sopravvento.
“E’ ’omologazione alla mag-
gioranza politica”, il governato-
revaalsodo.

Sempre al capitolo grandi ti-
mori c’¢ il sottotitolo “Senato
delle regioni”. La sostanza non
cambia: “Se sull’impostazione
teorica, dare una rappresentanza
ai territori, non c’¢ niente da
obiettare & sul metodo, che ri-
propone le logiche di apparte-
nenza partitica, che Ia legge sci-
vola”. Tutti elementi, che secon-
do il governatore, pil che fare
fanno frammenta-
zione e alzano il tasso di litigio-
sita. Tira le somme: “Cosl si ri-
schia di bloccare la vita legisla-
tiva del Paese”. Una vita legisla-
tivache negli ultimi anni & andata
avanti a decreti legge e voti di

La preoccupazione
“Le leggi regionali
pOSSONO essere
stoppate dal Governo
e sottoposte

non piu al vaglio
della Corte
Costituzionale

ma a quello

del Parlamento”

Nella foto, il governatore

delle Marche

Gian Mario Spacca

con quello

della Regione Campania

Antonio Bassolino

leri da Bruxelles sono arrivate le
critiche alla legge sulla devolution
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Approvata la nuova Carta con il premierato e il Senato federale - Ora il referendum confermativo

Devolution, si del Parlamento
Lo Stato dovra trasferire alle Regioni 71 miliardi

Esulta Bossi, Fisichella lascia An - Berlusconi: piu sicuri di vincere - Prodi: € contro I’interesse del Paese

# Si definitivo ieri al Senato alla
riforma della Costituzione che
comprende la devolution. Con
170 si, 132 no e 3 astenuti passa
il progetto che devolve sanita,
istruzione ¢ polizia locale alle
Regioni, rafior-

se. Il vicepresidente del Senato
Domenico Fisichella vota con-
tro e lascia An. Perplessita dalla
Confindustria: «Sono forti 1 ti-
mori di un eccesso di locali-
smo». In attesa del referendum,
I’attenzione si

za 1 poteri del

IL TESTO A PAG. 27-28

sposta sull’ap-

premier € intro-
duce il Senato
federale. Per-
ché la nforma
diventi legge,
perd, occorre at-
tendere il refe-
rendum confer-
mativo. Umber-
to Bossi esulta
in Aula: «Non
temo le urne».
E Berlusconi as-
sicura: ora siamo sicuri di vince-
re, 1a riforma dard una maggiore
governabilith. Romano Prodi e
tutta I'Unione attaccano: € una
legge contro I'interesse del Pae-

.| LA NUOVA COSTITUZIONE

| IL VIA LIBERA DEL PARLAMENTO

Cogtituzione, gl articol
«fiscritti» dalle modifiche

plicazione del-
la riforma: per
devolvere le
nuove -compe-
tenze lo Stato
dovra trasferire
alle Regioni 71
miliardi (secon-
do le stime
Isae): 70 neces-
sari ad attuare
il Titolo Ve 1
per realizzare
la devolution. Per evitare il ri-
schio di duplicazioni e di aggra-
vio dei costi occorrera produrre
risparmi a livello centrale.

SERVIZI A PAG. 2E 3

Berlusconi: dara una maggiore governabilita,
ora I'ok alla legge elettorale senza modifiche

‘osta per I 51 definttive. | ministit loghisti testeqaiano dopo che PAula di Palazzo Madama ha apptovalo {| Di costituzionale con 170 si, 132 no e § astenut fnsa)

L’Unione protesta - Scalfaro guida i comitati
referendar: il no & un dovere civile e patriottico

Premierato e devolution: cambia la Carta

Ma l'ultimo si tocca al referendum - Bossi: la secessione non serve piit

ROMA n I] «gran giorno» ¢ arrivato e la Cd
esulta. Anche se per 1’approvazione definiti:
va manca ancora il via libera dei cittadini -~
nel referendum confermativo (o abrogativo
su cui il centro-sinistra punta tutte le sue
carte per impedire quello che considera unc
«scempio» — il lungo e travagliato camming
parlamentare della riforma della seconda par-
te della Costituzione si & concluso ier
nell’Aula del Senato. Con 170 si, 132 no ¢
tre astenuti, il Ddl che introduce nel dettatc
costituzionale devolution, premierato, nuovi
poteri del capo dello Stato, superamentc
dell’attuale bicameralismo e Senato federale.
ha incassato la quarta e definitiva lettura.

Al momento del voto, tutti gli occhi eranc
puntati su Umberto Bossi. 11 nuovo Titolo V e
la devolution contenuta nella riforma, ragione
prima dell’alleanza tra Polo e Lega che ha datc
vita alla Casa delle liberta, non sono certo quelli
previsti a inizio legislatura dal leader della Le-
ga. Lungo la strada hanno perso dei pezzi e si
sono dovuti piegare alle esigenze di coalizione
¢ non solo. Ma il certosino lavoro di mediazio-
ne di Roberto Calderoli, succeduto a Bossi al
ministero delle Riforme e in grado di fare quei

Ul

"passi indietro" che il leader
del Carroccio non si sarebbe
forse potuto permettere, hanno
consentito di portare a casa un
risultato a Jungo insperato. Bos-
si, dal palco presidenziale di
Palazzo Madama, festeggia agi-
tando il pugno. Neppure la mi-
naccia del referendum e la pro-
messa di Romano Prodi di can-
cellare una riforma «contro
I'interesse del Paese» guastano
la festa al Senatur. Che, assicu-
ra, del referendum «non ha nes-
suna paura». E un passo impor-
tante, storico, ribadiscono
all’unisono senatori e ministri
leghisti. «La secessione ora
non serve pil», avverte Bossi.
Ma la strada verso un federalismo compiuto &
ancora lunga. Sotto, allora, con il federalismo
fiscale, come sottolinea Calderoli, che ricorda il
contributo dato alla riforma nell’agosto del
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Come cambiano i poteri def capo deflo Stato e del premier

IL PRIMO MINISTRO I CAPQ DELLO STATO
La sua 2 Per insediarsi non 3 Determina ‘la politica 1 E eletto dall’ assemblea della 2 Rappresenta 4Sciog\|ie la
legittimazione ha pil bisogno dell’Esecutivo Repubblica (deputati, la nazione, & Camera ma
awviene al della fiducia della senatori, presidenti di regioni garante della solo su
momento .Camera ma solo Nomina e 5 Scioglie e due delegati per ciascun Costituzione richiesta del
dell’elezione che, di un voto sul revoca i consiglio regionale) dell’'unita delia premier o in
di fatto, ¢ diretta programma ministri Camere Repubblica caso di sfiduc

2003 da esponenti del centro-sinistra, «che mi e patriottico».

hanno chiesto di restare anonimi» ¢ di cui sono
state accolte «numerose proposte emendative.
I ministro «ci ha anche dato uno scoop», scher-
za in Aula il presidente del Senato Marcello
Pera. Il successo di ieti non & perd solo della
Lega, ma dell'intera maggioranza, che ha vota-
1o compatta e raggiunto un risultato che da ora
un segno diverso alla legislatura. «Un altro
impegno mantenuto, vinceremo lc clezioni e
anche il referendumy, assicura Silvio Berlusco-
ni, per il quale la riforma costituzionale «dard
maggiore governabilitd». Ora serve il si del
Senato alla legge elettorale «senza modifiche»
al testo uscito dalla Camera.

Fino all’ultimo, pero, lo stesso Bossi non
aveva abbandonato la scaramanzia. «Speriamo
che non accada nulla. In ogni caso, tutto &
perfettibile», ha ripetuto anche dopo il voto,
constatando le preoccupazioni per le conse-
guenze della riforma provenienti da pil parti,
(ORITGIRGE compresa. Gli imprenditori han-
no infatti espresso forti timori per gli eccessi
del localismo.

La cautela era comunque d’obbligo, consule-
rati 1 pochi voti di scarto e i dubbi mostrati
dall’Udc, che ha lasciato il solo ministro Giova-
nardi a dire: «Voteremo questa riforma con
grande convinzione». Subito dopo I'approva-
zione, Marco Follini (Udc) si & pronunciato per
la liberta di voto al referendum, «per smilitariz-
zare» quella consultazione, come fece la Dc
nel '46 di fronte al bivio monarchia-Repubbli-
ca. Ma il segretario del partito (e suo successo-
re) Lorenzo Cesa lo smentisce: «Decide il parti-
to. Per questo convocherd una direzione la
prossima settimana». Anche An (con I'eccezio-
ne del dimissionario Fisichella), ha votato com-
patta, ma sventolando Ia bandiera déll’interesse
nazionale, reintrodotto nel Titolo V su richiesta
di destra e Udc.

In segno di lutto per la «morte della Costitu-
zione», t Verdi hanno invece indossato in Aula
la cravatta nera e usato il tempo a loro disposi-
zione per osservare un minuto di silenzio.
«Cancelleremo questa riforma, che deforma la
costituzione», promette il segretario dei Ds
Piero Fassino, mentre I’'Unione si prepara, gui-
data da Oscar Luigi Scalfaro, alla battaglia
referendaria: battersi contro questa riforma, ha
detto I’ex capo dello Stato, «& un dovere civile

Nomina premier il candidato della
coalizione vincente, invia messaggi
alle Camere, indice le elezioni e |
referendum, promulga le leggi,
comanda le forze armate,
presiede it Csm, .

pud concedere -

la grazia T

3 \

Via del Senato

LUCA OSTELLINO
Fisichella alla riforma
istituzionale
vota no Follini: <Al test
e lascia An popolare
. i}’;%‘écf;’u:l dg;hftg;; liberta di voto»
e dimissioni da An: & I’epi- Ma Cesa

logo messo in scena a sor-
presa da Domenico Fisi-
chella, vicepresidente del
Senato ed esponente di Al-
leanza nazionale, che ieri a
Palazzo Madama ha spiaz-
zato gli alleati della Cdl.
«Le mie dimissioni — ha
annunciato — decorrono
dal momento dell’approva-
zione di questa riforma co-
stituzionale. Su di essa il
mio voto & contrario».
«C’¢ una storia personale e
familiare — ha spiegato —
che non contempla il fede-
ralismo». Per Andrea Ron-
chi, portavoce di An, Fisi-
chella «evidentemente ha
preso atto del suo totale
isolamento all’interno del
gruppo». «Pensavo che si
fosse gia dimesso ma co-
munque repetita juvant»
ha commentato il ministro
leghista Calderoli.

lo smentisce
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LE NUOVE REGOLE

Sanita regionale,
futela allo Stato

# Le Regioni guadagnano la competen-
za esclusiva nell’assistenza e nell’ orga-
nizzazione sanitaria, ma la tutela della
salute, pitt esattamente le sue «norme
generali», tornano allo Stato
dopo aver fatto parte della le-
gislazione concorrente nella
riforma del Titolo V voluta
~ dall’Ulivo nella scorsa Legi-
slatura.
‘ E questa la linea di demar-
cazione che provera a dividere compiti
e responsabilita tra Governo e Regioni
sul fronte sempre caldo della Sanita, la
cui spesa assorbe la maggior parte dei
bilanci regionali, il vero nervo scoperto
dei governatori. Resta allo Stato, come
in passato, anche la definizione dei
livelli essenziali di assistenza.

Roma autonoma
ma con «limiti»

® Roma resta capitale della Repubbli-
ca e il particolare ruolo della citta
viene costituzionalizzato nel testo ap-
provato ieri. L’autonomia della capi-
tale pero dipende dalle "con-
cessioni" della Regione La-
zio. Il nuovo testo dell’arti-
colo 114 della Costituzione
prevede che la capitale pos-
sa disporre di forme e condi-
zioni particolari di autono-
mia anche normativa, nelle materie di
competenza regionale. Ma questa fa-
colta, per essere legittimamente eser-
citata, deve rispettare i limiti e le
modalita stabiliti dallo Statuto regio-
nale.

(estione della
scuola in periferia

@ Gia prima del si alla riforma costituzio-
nale del centro-destra, in materia di istru-
zione allo Stato rimaneva solo la compe-
tenza sulle norme generali: la gestione
organizzativa di scuole e perso-
nale spettava, invece, alle Regio-
ni. E stata la Consulta a dare
Iinterpretazione definitiva del-
la svolta introdotta nel 2001 dal-
la riforma del Titolo V. La devo-
lution approvata ieri fa ulteriore
chiarezza, affidando alle Regioni la legi-
slazione esclusiva sull’organizzazione sco-
lastica, la gestione degli istituti scolastici
e di formazione, la definizione della parte
dei programmi scolastici e formativi di
interesse specifico della regione.

Norme a regime
solo nel 2016

# Una parte della riforma entrera in vigo-
re subito dopo il referendum: eleggibilita
e immunith dei parlamentari, eta per il
Quirinale, Authority (che entrano cosi in
Costituzione), TREENRRNG, in-
teresse nazionale. Una seconda
parte andrd in vigore solo a
partire dal 2011: Senato federa-
le, iter delle leggi, nuovi poteri
del presidente della repubblica,
premierato. Un’ultima parte
della riforma andrd in vigore ancora pill
tardi, nel 2016 (5 anni dopo 1’elezione
del primo Senato federale): riduzione dei
parlamentari, etd per essere eletti alla
Camera, contestualita tra elezione del Se-
nato federale e dei consigli regionali.

Regioni «titolari»
della polizia locale

# Tra le materie di esclusiva competen-
za delle Regioni elencate nel nuovo
articolo 117 sulla devolution, compare
anche «la polizia amministrativa regio-
nale e locale». Resta in mano
statale, invece, la legislazione
in via esclusiva in materia di
ordine pubblico e sicurezza.
Per sgombrare il campo da
possibili interferenze, nei pas-
saggi parlamentari del Ddl co-
stituzionale la maggioranza ha cercato
di circoscrivere con maggiore precisio-
ne possibile i due ambiti: la Camera ha
cosl aggiunto all’originale formula «po-
lizia locale», la specificazione «regio-
nale amministrativa»,
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Il Senato da vialibera

ladevolution diventa legge

Berlusconi: oravinceremo. Unione: Paesespezzato

Traivoticontrari quelli degli
ultimi tre membri della Costi-
tuente ancorain parlamento:
sitratta di Giulio Andreotti,
Oscar Luigi Scalfaro e Emilio
Colombo, tuttiex dc

SILVIO BUZZANCA

ROMA — Il gioco parlamentare
sullariforma della Costituzione
e finito, la parola ora passa agli
elettori. leri sera, giusto in tem-
po perfardivulgarelabuonano-
velladal Tgl e dal TGS, il Senato
ha approvato in via definitiva il
testo che riformaben 55 articoli
della Cartadel 1948. Al momen-
to del voto, mentre commessi
centometristi rifornivano di
schede senatori in tilt e in crisi,
sul tabellone di Palazzo Mada-
ma si sono accese 170 lucine
verdi, favorevoli, 132 rosse, con-
trarie. In tresisonoastenuti, ma
al Senato questo equivale a vo-
tare contro. L'annuncio di Mar-
cello Peraéstatosommersodal-
I'urlo di gioia proveniente dai
banchi del centrodestra. Gioia,
felicita, che & esplosa con una
corsa verso la tribunetta che
ospitava Umberto Bossi e fami-
glia. Tributo a cui il gran capo
padano ha risposto agitando il
pugno dellamano destra.

Gli altri, quelli dell’'Unione,
hanno rinunciato a qualsiasi
manifestazione clamorosa. So-
lo i senatori del gruppo Verde
hanno marcato la gravita del
momento presentandosi in au-

Aivoti della Cdl si & aggiunto
quello dell’ex presidente

di Confindustria SR SR
EMOE, da poco nominato
sehatore a vita insieme

a Giorgio Napolitano

la vestiti a lutto, con un fiocco
nero sulla giacca. Nel suo inter-
vento Sauro Turroni ha detto:
«Oggi & un giorno triste per il
Parlamento, funesto per la Re-
pubblica, di lutto per la demo-
crazia. Per questo noi Verdi, in
questa Assemblea, osservere-
mo un minuto di silenzio». Ma-
nifestazione di dissenso tollera-
tadaPeracheharichiamatoise-
natoridellaCdlcheavevano ini-
ziato a protestare.

Il voto ha galvanizzato Silvio
Berlusconi, che ha assistito solo
alla battute finali del dibattito,
impegnato piit a leggere alcuni
documenti che ad ascoltare gli
oratori.Nonalza gliocchinean-
che quando Gavino Angius gli
chiede selasuapropostadidare
unacasaaglisfrattatiabbiaache
fare conl'ingiunzione alasciare
PalazzoChigiche,secondoilca-
pogruppo diessino, gli elettori
glinotificherannoinprimavera.
Alla fine il Cavaliere, preso nel
vortice della festa leghista spar-
ge ottimismo a piene mani. «50-
nosemprestatoconvintodivin-
cere - dice - E ora a maggior ra-
gione non ho dubbi, perché
spiegheremo agli italiani il pro-
gramma che abbiamo portato a
termine». Berlusconi & anche

convinto di vincere il referen-
dum e gia pensaaportareacasa
il proporzionale. Annuncia si-
curo che «aleggeelettorale sara
approvata senza modifiche».

I suo rivale, Romano Prodi,
continua a ripetere che la rifor-
ma approvata «& contro l'inte-
ressedel paese».«Nonpossona-
scondere la mia profonda ama-
rezzacomecittadinoecomeuo-
mo pelitico. Una maggioranza

cheormaie minoranzanel pae-
se, cambia, contro la volonta di
unagrande parte del Parlamen-
to e del popolo la Costituzione
cheha consentito all Ttalia di di-
ventare una grande e forte de-
mocrazia», dice il leader dell'U-
nione. Ed elenca tutti i guasti
che la nuova Carta potrebbe
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produrre.

Gli stessi guasti che I'opposi- A favore 170, Contrarl 132,

zionedenunciain aulanelcom-

pleto disinteresse dellamaggio- 3 gh astenutl‘ Gnda dl glOla

ranza. Pera fa fatica a riportare

un minimo di silenzio quando dai banchi del Cal‘I‘OCCiO,

%er piimo prﬁlde fa pe}t}ro:a

scar Luigi Scalfaro, unochela 5 V d' l
Costituzic%nel’ha scritta. Votera 1 er 1 VeStOHO a Utto
no, come gli altri due costituen-

ti che siedono a Montecitorio:

Emilio Colombo e Giulic An-

dreotti. «Quello che oggi viene

celebrata come la vittoria di

Bossi, dellasuaideasecessioni-

stae diun pugno di fantomatici

padani, domani sara ricordata

come una vittoria di Pirro», dice

il capogruppo della Margherita

Willer Bordon. «La devolution

penalizza il sud e prende in giro

ilnord, noneverochesitrattadi
un federalismo moderno, &solo
un sistema atipico di democra-
zia rispetto a tutio il resto del
mondo», aggiunge il collega
diessino Gavino Angius. E tutti
annunciano che si faranno i
contifinali con il referendum.

Scalfaro e il suo comitato so-
no pronti araccogliere le firme.
Inoltreranno la richiesta anche
le regioni, almeno cinque. E il
numerorichiestodeiparlamen-
tari. Lo faranno anche quelli del
centrodestra.
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RIFORME S| DEFINITIVO DEL SENATO. DAI VERDI UN MINUTO DI SILENZIO

La devolution e legge
ma all'orizzonte
c'egia il referendum

Bossi felice: «Ora non serve pit la secessione»
Berlusconi esulta: chi non salta, comunista e

Con un'amatriciana in stile padano
{pancetta, pomodori, panna) cucina-
ta da Tremonti per Bossi, cosl come
asuo tempo cifuil risotto bicamera-
lista di D'Alema, con 170 s (e 132
no, pil tre astensioni) la riforma
della Costituzione del 1948 ha ieri
completato in Senato 1'esame parla-
mentare. Una Costituzione nuova,
votata grazie a una maggioranza di
soli otto voti, cosi come nell'ultima
settimana di legislatura del 2001
passd la riforma del Titolo V
federalismo) del centrosinistra. Tra
quei si di ierd, anche quello del
neo-senatore a vita SIEISNNET-
ise, tra i no quelli dei Costituenti del
‘47, Oscar Luigi Scalfaro, Giulio
Andreotti, Emilio Colombo. Cosi,
data la risicata maggioranza, anche
questa riscrittura (di ben 52 articoli)
della Carta dovra essere sottoposta
a referendum. Forse lo chiederanno
le regioni, di certo sia il centrosini-
stra che il centrodestra. «Io il refe-
rendum non lo temo», ha detto
Bossi. E, a chi gli domandava se il
Carroccio ha abbandonato ogni ipo-
tesi di secessione, ha risposto: «Non
cisono pili certe esigenzen.

Lo scontro & cominciato gia in
Aula, con Calderoli che invoca «l
giudizio del popoloy, e il verde Tur-
roni che lo sheffeggia, «ma chi si
crede d'essere, Maria Antonietta
alla vigilia della Rivoluzione france-
se? Il giudizio sulla riforma lo espri-
mono i cittadini». Per non dire di
Follini che, istintivamente rientrato
nei panni da poco dismessi di segre-
tario dell'Udc, dice che il partito
lascerd «libertd di coscienza» nel
voto sulla devolution, e questo dopo
'alto monito di Casini solo venti-
quattr’ore prima, «il federalismo sia
solidale e responsabile», mentre
D'Onofrio reduce dall'amatriciana
bossiana cavalca la riforma.

Lo stesso Berlusconi, ieri ha avu-
to due velocita: vediamo, aspettia-
mo, diceva prima del voto parlamen-
tare conclusivo. Poi, ha cavalcato la
«vittoria» alla grande: essa & appun-

totale, anzi «adesso ricominciamo a
vincerey. E in serata si & unito, in un
clima di grande euforia, ai militanti
pil giovani della Lega nel tradizio-
nale «chi non salta comunista é».
Arrivato a Palazzo Madama giusto
in tempo per la diretta tv, il premier
ha ostentatamente ignorato gli inter-
venti del centrosinistra, serrando
vistosamente irritato la mascella
mentre Angius invocava «lo scam-
bio con la Lega, voto alle leggi
vergogna contro devolutiony, e «nes-
sun accordo con l'opposizione,
quando in Iraq c'é quello tra sciiti,
sunniti e curdi sulla Carta comune».

Entrambi gli schieramenti impo-
steranno sul tema forte della Costi-
tuzione tutta la campagna elettora-

le per le prossime politiche. Per il
centrodestra, si tratta di un punto
importante del programma che &
stato centrato, come prontamente
sottolineava ieri lo stesso Berlusco-
ni. Il centrosinistra gridera che con
ladevolution-dissolution il Paese va
in pezzi, cosi come: ha gia ampiamen-
te cominciato a fare. Prodi per pri-
mo: «L'unica risposta a cio che &
avvenuto & comirciare a pensare al
referendum. Noi non accettiamo
questa riforma e il popolo non la
accetteran. Il centrosinistra sa benis-
simo che quello varato ieri non & un
vero federalismo, poiché nel nuovo
Senato le regioni mon ci sono se non
come uditorl accomodati sullo stra-
puntino. «Si mette in moto un mec-
canismo che puod portare nel corso
del tempo alla seciessione, ma senza
dare alle regioni @alcun potere, poi-
chélo Stato pud sollevare l'interesse
nazionale verso le leggi regionaliy,
dicel'ex president.e del Senato Nico-
la Mancino. Aggiungendo che inve-
ce il nuovo Senato servira soltanto a
bloccare e a rendere farraginosa
fino all'impossibiile la formazione
delle leggi. Allo stesso modo, lo
strapotere del premier capace di
ricattare la propria maggioranza si

polverizza grazie a una norma anti-
ribaltone per la quale una pattuglia

di deputati puo a sua volta tenerlo
sotto scacco, minacciando la mozio-
ne di sfiducia e la sostituzione in
corsa del presidente del Consiglio.
Ma proprio il tema dell'interesse
nazionale é stato la causa ultima del
vero colpo di scena di ieri: le dimis-
sioniin Aula, durante la dichiarazio-
ne di voto in dissenso dal proprio
partito, di Domenico Fisichella, che
dell'An post-fascista nata a Fiuggi
nel 1995 & stato padre fondatore.
Dimissioni lungamente annunciate,
enon comunicate in diretta televisi-
vaper un soffio: le telecamere eranc
tuttavia ancora accese, e le immagi-
ni hanno fattoil giro delle tv. Un'om-
bra lunga su una giornata che perla
Cdl era di celebrazioni e di successi,
con Bossi commosso e omaggiato
nel palco presidenziale di Palazzo
Madama. E il centrosinistra che
invece si dichiara sicuro, «questa
riforma la cancellerranno gli italia-
ni», fa sapere Prodi. Ma intanto i
Verdi scelgono la loro forma di
protesta: un minuto di silenzio in
Aula, mentre la Cdl schiamazza,
come lutto per «la morte della Costi-
tuzionen. [ant.ram.]

i punti principali

IL CAPO
DELLO STATO
LE VECCHIE NORME

Le norme della Costituzione
sul Presidente della
Repubblica designano
un’autoritd con connotati
di garanzia. Puo sciogliere
le Camere, di autorizzarei
disegni legge del governo e
nomina il presidente del
Consiglio e i ministri. Deve
avere 50 anni. ‘

LE NUOVE NORME
il Presidente «rappresenta

il referendun|

Argomento:
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la Nazione ed & garante
della Costituzionee
dell'unita federale della
Repubblican, Sara eletto
dall’Assemblea della
Repubblica di parlamentar,
governatori e delegati
regionali. E' sufficiente aver
compiuto 40 anni. Non ha
piu il potere di sciogliere le
Camere, di vistare i disegni
dilegge del governo di
nominareil Premiere
ministri. ‘

2 IL PREMIERATO

LE VECCHIE NORME
L'esecutivo deve avere la
fiducia delle due Camere,
il presidente del Consiglio
«dirige» il governo ene &
responsabile.

LE NUOVE NORME
I} «Primo ministro»
nominera e revocherai
ministri, determinera la
politica generale del
governo e dirigera l'attivita
ei ministri. Non dovra pil
ottenerela fiducia dalla
Camera. E' prevista la
sfiducia costruttiva, con
una norma anti-ribaltone
che impedisce al premier di
trovare altre maggioranza.

3 IL PARLAMENTO

LE VECCHIE NORME

Gli onorevoli sono 630, si
puo eleggere chi ha
compiuto 25 anni. | senatori
sono 315, si puo eleggere
chi ha compiuto i 40 anni,

LE NUOVE NORME
La riforma fissa diverse
funzioni peri due rami del
Parlamento: la Camera sara
organo politico, con 518
deputati eletti per 5 anni. Ci
saranno tre deputati a vita
(invece dei senatori). L'eta
scende a 21 anni. | senatori
saranno 252. A questi si
sommeranno i 42 delegati
delle Regioni, che
artecipano al Senato
ederale senza votare.
Eleggibile chi ha 25 anni.

IL PROCEDIMENTO
LEGISLATIVO .

LE VECCHIE NORME

Le due Camere hanno -
un’u?uale funzione
legislative. Ogni legge deve
avereil «sin di Camerae
Senato

LE NUOVE NORME
Camera e Senato hanno
competenze diverse: la
Camera esamina
le leggi dello Stato. Dopo
lapprovazione, il Senato
federale puo proporre
modifiche sulle quali sara
comungue la Camera a
deciderein via definitiva. A
Palazzo Madama spettera
'esame e la parola
definitiva, invece, sui
rovvedimenti riguardanti
e materie concorrenti.

LO STATUTO
DELL OPPOSIZIONE

LE VECCHIE NORME

La Costituzione in vigore -
non contempla i diritti
dell’opposizione.

LE NUOVE NORME

Per la prima volta, vengono -
inseriti in Costituzione «
diritti dell’opposizionen da
stabilire tramitei
regolamenti delle Camere e
si fissano tempi per le loro
iniziative, Inoltre fe
Commissioni d'inchiesta
avranno gli stessi poteri
dell'autorita giudiziariaela
loro presidenza sara
assegnata all'opposizione.

Argomento:
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I Messanaero

«\Niente devolution senza federalismo fiscaley

Gli economisti d’accordo: la riforma & un non senso se le Regioni non hanno autonomia impositiva

ROMA — Gli strumenti, 1 tem-
pi e i modi di un federalismo
vero possono essere diversi, Co-
si come le opinioni sul tema.
Certamente il federalismo non
nascera mai, se non partira il
federalismo fiscale. Sarebbe, an-
Zi €, una con-
traddizione in
termini. Tutti
d’accordo 1
“tecnici” che
ieri  mattina
hanno parteci-
pato ad un se-
minario  al
Cnel. Da %
[0_Savonalitl
Antonio Pedo-
ne, da Massi-
mo  Bordi-
gnon, a Giu-
seppe Vitalet-
ti, da Alberto
Majocchia Fe-
derico Pica.
Chipaga?E’la
domanda piu
ricorrente
emersaduran-
tela tavola ro-
tonda. Rispo-
ste pitto meno
vaghe anche
percheé gli eco-
nomistiche so-
nointervenuti
hanno preferi-
to csporre le
proprie teorie
non sempre ac-
compagnate
dai numeri.
Idee tante,
cifre poche. Secondo Massimo
Bordignon il decentramento ipo-
tizzato dalla riforma del “titolo
5 nell’anno 2003 avrebbe mos-
s0 69 miliardi di euro, parial 5%
del Pil e la devolution costereb-
be 500 milioni. Una cifra che
comungue non tiene conto det
costi della transizione. Per dirla
con il docente della Cattolica di
Milano, la perplessita primaria
del federalismo pero non sareb-
be quella relativa ai costi di av-
viamento. Giuseppe Vitaletti ha
sposato la tesi
del FondoMo-
netario: «Se il
fedarlismo ¢
tatto bene non
costa».

[ problemi
sarebbero scim-
maidialtrana-
tura. Guido

Riey ha postol’accento, per esem-
pio, sulla corretta fiscalita: «Se
non ¢'¢ il controllo sull’evasione
fiscale non si va da nessuna par-
tew. Ha aggiunto Bordignon:
«C’¢ anche un problema di tipo
distributivo». La questione, in
questi termini, assume un valo-
re politico. «Ed oggi chi fa la
politica economica” si¢ chiesto
¢d ha chiesto Alberto Majocchi.
L’Unione curopea. il governo
centrale di ogni Stato, le Regio-
ni, le Province, 1 Comuni? L'au-
tonomia tributaria. a giudizio
anche di Antonio Pedone, ¢ fon-
damentale in chiave federalista:
«Contano itempi ¢ i modi in cui
le riforme vengono applicate». [1
federalismo fiscale € un oggetto
del desiderio o uno spettro da
allontanare. «Di certo oggi non
c’¢eil Sud ha tutto da guadagna-
re con le norme vigenti», ha
ammesso Federico Picache inse-
gna alla Federico II di Napoli.
Ha insinuato un sospetto Anto-
nio Pedone: la riforma di tipo
fiscale partira soltanto dopo tre
anni dalla nascita della devolu-
tion. II che vuol dire che si vuol
cambiare tutto per non cambia-
re nulla.

Cos.

Argomento:  Riforme istituzionali
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E continuano
a chiamarla
devolution

DI MARINO LONGONI
L’approvazione della piu im-
portante riforma costituzionale
dell’ultimo mezzo secolo, cele-
brata ieri al senato, presenta al-
cuni aspetti paradossali: sembra
infatti non esserci quasi alcun
nesso tra i contenuti reali della
riforma, le dichiarazioni del
mondo politico e i risultati che
questo sforzo legislativo potreb-
be produrre sulla vita politica

concreta dei prossimi anni.

Partiamo dai contenuti.
Benché porti il nome di «devolu-
tion», la riforma varata ieri non
aumenta il tasso di [CEEURIN
del sistema politico italiano. Al
contrario, spostaincapoallosta-
to la competenza esclusiva su 13
materie che attualmente sono ri-
partite (in modo alquanto pro-
blematico) tra lo stato e le regio-
ni, introduce il principio dell’in-
teresse nazionale (che lo stato
puo far valere nei confronti del-
le regioni invitandole a rimuo-
vere disposizioni pregiudizievo-
li)e prevede poteri sostitutivi sta-
tali nei confronti delle regioni in
taluni casi determinati.

La logica della riforma éin so-
stanza quella di rimediare al fe-
deralismo grezzo introdotto alla
fine della scorsa legislatura.
Proprio per questo, accanto a
una piu puntuale ripartizione
delle competenze tra le diverse
articolazioni territoriali, sono
stati rivisti alcuni equilibri, in-
troducendo il premierato, rite-

continua a pag. 38

nuta la forma di governo pii
adatta a controbilanciare, in uno
stato federale, il maggior peso
delle regioni. Via anche il bica-
meralismo perfetto: al suo posto
un senato federale e una camera
dei deputati con composizione e
competenze legislative diverse.
Altre regole riguardano lelezione
e il ruolo del presidente della re-
pubblica, la nomina dei giudici
della Corte costituzionale e del
Consiglio superiore della magi-
stratura e il ruolo della WSNEATD-
20 ScALO-TeLronl

Di fatto la riforma ridisegna in
modo abbastanza coerente i rap-
porti tra i piu importanti organt
costituzionall per renderli com-
patibili con Uassetto federalista.
St potevano anche fare scelte di-
verse, ma non si pud negare che il

disegno complessivo abbia una
sua razionalita di fondo.

E pazzesco che, proprio dalla
parte politica che ha modificato il
nostro assetto costituzionale in
senso federalista, si levino ora
proclami, accuse, interpretazioni
e appelli al limite dell’isteria: per
Willer Bordon, presidente della
Margherita, «<una maggioranza
allo sbando sta facendo a pezzi
Ultalia»; Andrea Mazella (Ds)
sente «odore di Repubblica di
Weimar»; Pierluigi Petrini (Mar-
gherita) parla di «funerale della
democrazia»; Giuliano Amato ha
paragonato la nuova Costituzio-
ne a «un Rolex con rotelle di altri
orologi»; il segretario Ds, Piero
Fassino, parla di «grave strappo
istituzionale».

Altrettanto squilibrata e di-
stante dalla realta l'enfasi dei po-
litici del centro-destra: il ministro
delle riforme, Roberto Calderoli,
ha detto ieri che «la devolution
aumenta il potere del popolo»;
Domenico Nania (An), che «<impe-
disce la disgregazione dell’lta-
lia». E via di questo passo.

Evidente che i politici di en-
trambi gli schieramenti, ritenen-
do la materia troppo complicata
per la gente comune, hanno deci-
so di passare al linguaggio figu-
rato, immaginifico, metaforico.
Di sfuggire la realta, puntando
tutto sul pregiudizio nei confronti
dell’avversario, sulle verita pre-
confezionate.

Un po’ come negli spot pubbli-
citart, dove 'aderenza del mes-
saggio al prodotto reale é solo
eventuale: I'importante é creare
uno stato d’animo, un’emozione,
un’aspettativa. In soldoni: rac-
cattare voti.

La degradazione della co-
municazione politica al livello
emozionale impedisce che i citta-
dini si formino una realistica im-
magine del contenuto della rifor-
ma. E questo potrebbe creare
qualche problema quando sara il
momento di andare a votare il re-
ferendum confermativo.

Ma c’e un ulteriore aspetto che
sembra essere sfuggito quasi del
tutto al dibattito in corso: la di-
struzione della sacralita della
Costituzione repubblicana. 1l te-
sto che entro in vigore il 1° gen-
naio 1948 fu il frutto di una sinte-
st profonda (e, visti i risultati, fe-
conda) del pensiero cattolico, li-

berale e socialista.

Esprimeuva, in modo non super-
ficiale, l'anima della nazione, da
peco uscita dalla terribile espe-
rienza bellica.

Studi per una riforma di que-
sto testo vannc avanti da almeno
vent'anni. Ma i governi di allean-
za tipici del sistema proporziona-
le non hanno mai avuto la forza
di dare avvio ¢ un serio procedi-
mento legislativo riformatore. E
stato solo con l'introduzione del
sistema maggioritario (bipolari-
smo) che tali propositi si sono ri-
velati percorribili. Da qui la rifor-
ma del 2001. E poi quella varata
ieri, che ne costituisce il possibile
completamento logico.

Entrambe pero sono state fatte
a colpi di maggioranza e sono
state motivate da preoccupazioni
prevalentemente elettorali: nel
primo caso il tentativo, non riu-
scito, di togliere il terreno sotto i
piedi della Lega sul suo terreno,
quello del federalismo; oggt l'in-
tento & quello di non frustrare le
aspettative di uno degli alleati di
governo su un tema sul quale si
gioca tutta la sua credibilita (da
qui lenfasi sulla «devolution», e
l'esigenza di nascondere che in
realta il federalismo viene ridot-
to, non aumentato). ("

te
Morale: la Costituzioge, da
cornice che definisce il contesto

all’interno del quale si svolge la
lotta politica, & stata ridotta dal-
la politica a mezzo per il perse-
guimento di finalita di parte. Lo
dimostra anche la scarsa cura
posta nella scrittura di un testo
che, infarcito di disposizioni di
dettaglio e di rinvii ad articoli e
commi, assomiglia di piit a un
codice che a una carta fonda-
mentale

Ma il tentativo di strumenta-
lizzare il sacro (cioe il fondamen-
to per oltre mezzo secolo dell’iden-

Argomento:

Riforme istituzionali
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tita della repubblica) pud essere
molto pericoloso. Per il centro-si-
nistra la manovra del 2001 é sta-
ta una delle cause decisive della
perdita del Sud.

Il centro-destra potrebbe in-
ciampare in un problema analo-
go alle prossime elezioni. Soprat-
tutto se continueranno a chia-
marla devolution. (riproduzione
riservata)

Marino Longoni

Argomento:  Riforme istituzionali
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Devolution, un'occasione per il Sud

Al Meridione non mancano trasferimenti finanziari, ma classe dirigente

D al dibattito che ha preceduto I'ap-
provazione della riforma costitu-
zionale si capisce bene quale sara il te-
ma su cui insisteranno, nella campa-
gna referendaria, i nemici della devo-
lution. La devolution, si sostiene, spo-
sta risorse dal Sud al Nord, e quindi ha
Deffetto di rendere irreversibile la con-
dizione di minorita del Mezzogiorno. In
realta é stato il meccanismo basato sui
trasferimenti a rendere difficile la se-
lezione di una classe dirigente meri-
dionale capace di far da sé con le pro-
prie forze. Lo spiega bene Nicola Ros-
si, parlamentare Ds e gia consigliere
economico del governo di Massimo
D’Alema. Rossi ha calcolato in 120 mi-
liardi di euro i fondi pubblici destina-
ti al Mezzogiorno negli ultimi sette an-
ni. Ne deduce che “al Sud i soldi arri-
vano. Semmai troppi”.

La devoluzione rende responsabili
le amministrazioni regionali, che deb-
bono legiferare in modo esclusivo su
temi rilevanti, e questo dovrebbe con-
ferire loro l'autorita politica necessa-
ria per delineare specifiche scelte per

lo sviluppo dei loro territori, senza con-
trattarle nell’anticamera di qualche
ministero. Lo Stato non abbandona le
regioni, nel nuovo meccanismo, ma si
concentra su funzioni proprie, a co-
minciare dalle infrastrutture, che col
sistema attuale dei trasferimenti han-
no visto proprio il Mezzogiormo restare
indietro. Quando saranno emanate le
leggi sul ERERIETEEERE, necessa-
rio completamento della devolution,
non mancheranno procedure di rie-
quilibrio a favore delle regioni meno
sviluppate. Quel che conta, pero, & che
gli amministratori del Sud hanno 'oc-
casione di trasformarsi da postulanti
in governanti, gli imprenditori del Sud
hanno la possibilita di interloquire sul
territorio con istituzioni dotate di po-
teri decisionali di cui rispondono di-
rettamente. E’ la situazione attuale, in
realta, che porta le risorse meridiona-
li, umane e finanziarie, a emigrare ver-
so aree di maggiore sviluppo. I nuovi
meridionalisti invocano un capovolgi-
mento dell’ottica tradizionale: la devo-
lution & 'occasione per farlo.

Argomento:  Riforme istituzionali
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Prenﬁerat

~cosi cambia la Carta

Piti poteri per il capo del governo, alle Regioni sanita e scuola

1 NODI DELLA POLITICA

11 presidente della Repubblica
rappresentera ['unitd federale

Dimanuiscono deputatt e senatort

Modsficato Uiter delle leggt

MARTINO PARADISO

DevoLution, premierato, nuovi poteri del
capo dello Stato, nuove funzioni e com-
posizione per Camera e Senato federale.
Sono queste alcune delle linee portanti
della riforma costituzionale approvata
ieri dal Senato.

Devoluzione. La potesta legislativa &
esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel
rispetto della Carta e dei vincoli derivanti
dall’ordinamento comunitario. Viene in-
trodottala cosiddetta devolution, per cui
alle Regioni va la legislazione esclusiva
su assistenza e organizzazione sanitaria,

organizzazione
scolastica, poli-
zia amministrati-
va regionale e lo-
cale. Restano le
competenze legi-
slative esclusive
dello Stato su cir-
ca trenta mate-
rie, tra cui le nor-
me generali sul-
'ordine pubblico
e sull'istruzione,
sulla tutela della
saluteesullasicu-
rezza e qualita ali-
mentarl. Una de-
cina di materie vengono affidate alla
potesta concorrente, con le Regioni che
legiferano nell’ambito dei principi gene-
ralifissati dallo Stato Viene costltuzmna—
lizzata la st
realizzare leale collaborazwne epromuo-
vere accordi.

Interesse nazionale. A bilanciare la
devolution c’¢ la norma sull’interesse
nazionale. Il governo, quando ritenga
che venga pregiudicato da una legge
regionale o da una parte di essa, pud

investire della questione il parlamento
riunito in seduta comune che, a maggio-

il leggi appuavate dalla Camers la (

ranza assoluta, puo annullare le normé
impugnate. Con la clausola di Suprema-
zia, lo Stato puo sostituirsi alle Regioni,
alle citta metropolitane, alle Province e
ai Comuni nell’esercizio delle funzioni
legislative e amministrative in caso. di
mancato rispetto di norme e trattati
internazionali o della normativa comuni-
taria oppure di pericolo grave per I'inco-
lumita e la sicurezza pubblica. E anche
quando lo richiedano la tutela dell’'unita
giuridica o economica.

. Senato federale.ll nuovo Senato fodes
rale avra 252 membri, eletti contesty l-‘
mente ai consiglieri regionali. Vl"gi ‘
ranno, senza diritto di- vote, anche 4;2
rappresentanti defle Regioni e delle Pro-
vince autonome di Trento e Bolzano: la
meta in rappresentanza delle Regioni e
delle Province stesse; 'altra delle autono-
mie locali (Comuni, Province e citta
metropolitane) In totale 294 membri. A
ciascuna Regione verra assegnato un
numero di senatori proporzionale al nu-
mero di abitanti, comunque non inferio-

re a 6, fatta eccezione per Molise (2) e
Valle d’Aosta gl). Passa da 40 a 25 anni
I'eta minima per essere eletti.

La nuova Camera. I deputati scendo-
**ho dagli attuali 630 a 518, di cui 18 eletti
dagliitaliani all’estero. Non piul 5 senato-

ri a vifa (oltre agh ex capi dello Statai”fﬁag
3 deputati a vita, sempre di_ nomina’

presidenziale. Non pii1:25 anni Ma21 per
essere eletti alla Camera. ™

Iter legislativo. La Camera legiferera
sulle materie di competenza esclusiva
dello Stato. Il Senato federale avra 30
giorni di tempo per proporre modi ithe

; siesprimer3 poi in modo definitiyo'sy di
*esse I Sendtofederalé interverninul
»msulle leggi riguardenti-le mederie su cui

tato e Regignihanno; potest&concorren-m

“te (lo Stato detta i principi fondamentali
_nell’ambito dei quali legiferano le Regio-

alq,ﬂ

levolution

Premierato ¢ devolut
cosi cambia la Cart

Argomento:
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ni). Tempi dimezzati per la conversione
dei decreti legge.

Scompare la «navetta». Non ci sara
pittla cosiddetta «<navetta» (un provvedi-
mento ‘passa da Montecitorio a Palazzo
Madama, o viceversa, finquando non si

arrivi all'approvazione del testo identi-
€0): una commissione paritetica provve-
dera a superare i contrasti. Il governo
potra modificare le leggi del Senato: su
autorizzazione del capo dello Stato, illu-
strera le sue proposte e se non venissero,
le approvera a maggioranza assoluta.

Referendum. Le leggi sono sottopo-
ste a referendum quando, entro tre mesi
dalla loro pubblicazione, ne facciano
domanda un quinto dei membri di una

Camera o 500 mila elettori o 5 consigli
regionali. Il referendum - & questa la
novita - sara sempre possibile.

.+ Judicazione del pyemier. | candidati
premijer dovranno. collegarsi a liste o piti
liste di candidati alla Camera e la legge
elpttorale dovra essere tale da garantire
1a formazione di und maggioranza di
governo. Il presidente della Repubblica
nominera il primo ministro il quale, gia
entro dieci giorni, dovra illustrare alle
Camere il programma di legislatura e la
composizione del governo, su cui votera
la Camera. I ministri saranno nominati
dal premier, che potra anche revocarli.
Ogni anno il premier dovra presentare il

rapporto sull’attuazione del program-
ma: se non pttenesse la fiducia, dovra
dimettersi.

Sfiducia. In qualsiasi momento la

* Camera potra costringere il premier alle

dimissioni. Il premier dovra dimettersi
purselamozione disfiducia fosse respin-
ta con il voto determinante di deputati
dell’opposizione: il presidente della Re-
pubblica sciogliera la Camera e si andra
alle elezioni. Possibile la sfiducia costrut-
tiva: si potra evitare lo scioglimento se la
maggioranza presentera e approvera
una mozione in cui dichiari di voler
continuare nell’attuazione del program-
ma di governo e indichi
un nuovo premier.

Capo di Stato. Sara
eletto  dall'assemblea
della Repubblica, un
nuovo organismo pre-
sieduto dal presidente
della Camera e compo-
sto da deputati, senato-
ri, rappresentanti delle
Regioni. Per essere eletti
occorreranno i due terzi
deicomponentil'assem-
blea nei primi tre scruti-
ni, i tre quinti nel quarto
e nel quinto, la maggio-
ranza assoluta nei suc-

cessivi, Per accedere al Quirinale bisogne-
ra avere'almeno 40 anni (oggi 50). Cam-
biano i suoi poteri circa la nomina di
giemier e ministri e scioglimento della
mera. Mantiene le altre funzioni con
'aggiunta del potere di nomina dei presi-
denti delle Authority, del Cnel e del
vicepresidente del Csm.
rte costituzionale, I giudici della
Consulta restano 15 (quelli di nomina

parlamentare passano da 5 a 7), maper i
tre anni successivi alla fine del mandato
non potranno ricoprire incarichi di go-
verno e cariche pubbliche.
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RIFORME = Bossi incontra Pera: «La priorita della Lega ora ¢ condivisa» - Voto finale al Senato sul Ddl istituzionale

«Tutta la Cdl per la devolution»

Berlusconi: la legge sara sicuramente approvata - Prodi: nella vita ci sono anche brutte giornate come questa

I come cambia Ia Costituzione

1l Dd| costituzionale oggl all'esame del Senato

W Parlamento. Sara composto dalla Camera dei
deputati ¢ dal Senato federale. | deputai
scendono da 630 a 500, i senatori da 315 a
252. | deputati a vita prendono il posto dei
senatori a vita e scendono da cinque a tre. |
senatori 'saranno eletti in ciascuna regione
contestualmente ai rispettivi consigli. Ai lavori
de! Senato partecipano, ma senza poter votare,
rappresentanti delle regioni e delfe autonomie
locali, La Camera & eletta per 5 anni. | senatori
eletti in ciascuna regione o provincia autonoma

" restano in carica fino alla data della

proclamazione dei nuovi senatori della
medesima regione 0 provincia autonoma

W L'iter delle leggi. La Camera esamina le leggi
su materie riservate allo Stato (ad esempio
politica estera, immigrazione, difesa, sicurezza e
ordine pubblico, norme generali sull'istruzione);
il Senato ha trenta giorni per proporre modifiche
ma su queste & la Camera a decidere. I Senato
esamina leggi che riguardano le materie
concorrenti (rapporti delf’'Ue con le regioni,
commercio con estero, protezione civile etc).
La Camera pud proporre modifiche ma al Senato

spetia la parola definitiva

# Devolution 8 Interesse nazionale. Alle regioni
vigne affidata la legislazione «esciusiva» per
quanto riguarda P'assistenza e Porganizzazione
sanitaria, I'organizzazione scolastica e polizia
amministrativa. | governo pud bloccare una
legge regionale se ritiene che pregludichi

P'interesse nazionale

M Quirinale. || presidente della Repubblica &
eletto dall'assemblea della Repubblica (deputati,
senatori, presidenti delle regioni e da due
delegati per ciascun consiglio regionale), Al
Quirinale potra entrare anche chi ha solo 40
anni (0ggi si deve aver compiuto i 50). Il capo
dello Stato (che resta in carica sette anni)
rappresenta fa nazione, & garante della
Costituzione e dell'unita federale della
Repubblica: scioglie la Camera ma solo su
richiesta del premier o in caso di sfiducia.

B Premier. Non ha pili bisogno della fiducia delfa
Camera per insediarsi ma solo di un voto sul
programma: la sua elezione @ di fatto diretta. |
candidati premier si coliegano con i candidati
alla Camera e sulia base del risultato &

nominato premier il candidato della coalizione

vincente. il premier & un vero capo del govemno,
determina (e non pis dirige) la politica
del'esecutivo e ha il potere di nomina ¢ revoca
dei ministri e di sciogliere la Camera

W Sfiducia costruttiva. Contro lo scioglimento i
deputati della maggioranza possono presentare

una mozione di sfiducia che deve indicare anche

dimettere

it nome del nuovo premier

¥ Norma anti-ribaltone. Se la Camera vota fa
sfiducia al premier ma con 'apporto
determinante dell’opposizione il premier si deve

W Uattuazione. Una parte della riforma entrerd in
vigore subito dopo il referendum: eleggibilits e
immunita det parlamentari, eta per il Quirinale,
federalismo. Una seconda parte andra in vigore
a partire dal 2011: Senato federale, iter delle
leggi, nuovi poteri del presidente defla
Repubblica, premierato. Un'ultima parte della
riforma andra nel 2016 (5 anni dopo I'elezione
del primo Senato federale); riduzione dei
parlamentari e contestualita tra elezione del
Senato federale e dei consigli regionali

ROMA m In casa Lega il conto
alla rovescia ¢ iniziato. Qualche
ultimo gesto scaramantico e I’en-
nesimo avvertimento agli alleati:
se le cose non dovessero andare
per il verso giusto sarebbe la
fine della Cdl. Ma questa sera
intorno alle 20, in diretta tv,
nell’ Aula del Senato non dovreb-
bero proprio esserci sorprese. Lo
stesso Silvio Berlusconi ha assi-
curato che il quarto e definitivo
via libera alla riforma della se-
conda parte della Costituzione
arrivera sicuramente. E sard un
si convinto di tutta la coalizione
di governo.

Lo ha detto ieri anche Umber-
to Bossi, giunto a Roma con i
figli per assistere dal palco presi-
denziale di Palazzo Madama a
¢id che Roberto Maroni ha defi-
nito il «coronamento di vent’an-
ni di azione politica» del leader
del Carroccio. Dopo aver incon-
trato il presidente del Senato
Marcello Pera, in vista di altri
importanti appuntamenti con
Pier Ferdinando Casini, Berlu-
SCONi € una cena ieri sera a casa
di Aldo Brancher con i ministri
leghisti ¢ Francesco D’Onoftio
(Udc), Bossi ha spiegato che da
priorita della Lega I’approvazio-
ne della devolution ¢ diventata a
questo punto 'impegno di tutta
la Cdl: «Sono diventati tutti fede-
ralisti», ha sottolineato sorriden-

do. Il gran giomo & dunque arri-
vato? «Speriamo... speriamo di
si», ha detto senza sbilanciarsi,
con un’aspettativa diametralmen-
te opposta a quella di Romano
Prodi, per il quale «nella vita ci
sono anche le brutte giornate».
11 leader del Carroccio, parti-
colarmente emozionato, non di-
mentica che solo poco prima del
malore e del ricovero che'lo ha
tenuto lontano dalla politica per
tutti questi mesi era tutt’altro
che certo di riuscire a riscuotere
entro la fine della legislatura il
premio della sua grande scom-

messa. Quella trasformazione fe-
deralista su cui aveva deciso di
puntare tutta la posta in mano
alla Lega. «Non ce la daranno’
mai. Le resistenze sono troppo
forti», aveva ammesso con disin-
canto, senza nascondere la sua
delusione. 11 federalismo rappre-
sentava infatti il grimaldello con
cui scardinare il vecchio siste-
ma. Bloccare la redistribuzione
di poteri e risorse verso le Regio-
ni significava, secondo Bossi,
impedire I'avvio di una reale tra-
sformazione del Paese.

Ora, come sottolineano sia Ro-
berto Maroni che Roberto Calde-
roli, si ¢ compiuto un passo im-
portante. Ma «prima di realizza-
re un sistema federale compiuto

occorre fare ancora molta stra-
da». A partire dal federalismo

fiscale. 11 compito della Lega
non ¢ affatto concluso. «La Lega
nasce come espressione della so-
cieta che ha manifestato una for-
te reazione contro il sistema poli-
tico centrale — spiega Maroni
— e richiede una forte forma di
autogoverno. La devolution & un
passo importante ma c’¢ ancora
bisogno della Lega, altroché».
Sul fronte opposto & Piero Fas-
sino a ribadire che questa ¢ una
riforma sbagliata: «Faremo di
tutto per cancellare con il refe-
rendum questo grave strappo isti-
tuzionale. La devolution non ha
nulla a che vedere con il federali-
smo perché questo consente alle
Regioni e alle comunita locali di
governare meglio mentre con la
devolution si spacca il Paese. La
differenza tra i due sistemi & che
con il federalismo ¢’ un sistema
sanitario nazionale gestito dalle
Regioni che garantisce ai cittadi-
ni italiani, ovunque abitino, di
avere gli stessi servizi. Con la
devolution avremo venti sistemi
sanitari diversi e i cittadini italia-
ni non avranno piu gli stessi dirit-
ti e le stesse prestazioni».
LUCA OSTELLINO

11 Pok: efeendun o
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DECENTRAMENTO

Alle Regioni sanita, scuola e polizia

a devolution, il «coronamento»

dell’azione politica di Umberto
Bossi, ¢ la riscrittura del quarto com-
ma dell’articolo 117 del Titolo V "uli-
vista" della Costituzione. Il nuovo te-
sto prevede la "devoluzione" alle Re-
gioni della potesta legislativa esclusiva
in materia di: assistenza e
organizzazione sanitaria; or-
ganizzazione scolastica, ge-
stione degli istituti scolasti-
ci e di formazione, defini-
zione della parte dei pro-
grammi scolastici e formati-
vi di interesse specifico del-
la Regione; polizia ammini-
strativa regionale e locale.

Nella revisione del Titolo V, la Casa
delle liberta ha poi ribaltato I’impianto di
federalismo differenziato, o a piu veloci-
ta, sul modello spagnolo, che presuppone
un regime di competenze "flessibili" o
"negoziali". L ultimo comma dell’artico-

lo 116 (che consente alle Regioni interes-
sate di chiedere maggiore autonomia su
tutte le materie concorrenti € su alcune
esclusive dello Stato, tra cui scuola e
sanita) ¢ stato cancellato.

E stato reintrodotto, invece, il princi-
pio dell’interesse nazionale (articolo
127), in base al quale il Governo pud
annullare una legge regionale «pregiudi-
zievole dell’interesse nazionale della Re-
pubblica». E I'articolo 120 (clausola di
supremazia) prevede che lo Stato possa

‘sostituirsi alle Regioni nell’esercizio del-

le funzioni a loro attribuite dagli articoli
117 e 118. Le competenze concorrenti —
causa prima delle controversie tra Stato e
Regioni e dei ricorsi presso la Corte costi-
tuzionale — sono state ridotte e materie,
quali energia e i trasporti, sono tornate di
competenza esclusiva statale. Tutela del-
la salute e norme generali sull’istruzione
sono anch’esse di competenza esclusiva
dello Stato.

PIl POTERI AL G/ DEL GOVIR I

| premier nomina e revoca i ministri

Itre la forma di Stato, federalismo e

devolution, la riforma costituzionale
della Cdl interviene radicalmente anche
sulla forma di governo. Se la prima & una
priorita della Lega, la seconda & determi-
nante per An. Come il Carroccio sul fede-
ralismo, il partito di Fini ha comunque
dovuto accettare una solu-
zione ritenuta di «compro-
messo» rispetto alla sua for-
te vocazione presidenziali-
sta: un premiefatdiconside-
rato morbido dalla maggio-
ranza (e ammorbidito ulte-
riormente dalle richieste
dell’Udc) e giudicato inve-
ce una sorta di dittatura quinquennale del
premier dall’opposizione.

E primo ministro, e non pitt presidente
del Consiglio, il candidato della coalizio-
ne vincente alle elezioni. Non ha piu biso-
gno della fiducia della Camera per inse-
diarsi. Determina (e non pill dirige) la

politica dell’Esecutivo, nomina e revoca i
ministri e, soprattutto, scioglie la Camera,
chiedendo al capo dello Stato di firmare il
decreto di scioglimento e assamendosene
la «piena responsabilitd». Contro questa
decisione la maggioranza pud presentare
una mozione di sfiducia che deve indicare
anche il nome del nuovo premier.

Il nuovo primo ministro perd dovra
incassare entro cinque giori la fiducia
della Camera sul suo progranma. Questo
modello di premierato, che entrera in vi-
gore a partire dal 2011, & uno degli aspet-
ti della riforma che ha fatto ¢ fa pin
discutere. A chi sostiene che si & creato
un despota assoluto, diversi costituzionali-
sti replicano che il premier & eletto con la
sua maggioranza che pud sfiduciarlo
(quindi non si tratta di premicrato assolu-
to). 1l processo legislativo configutrato
dalla riforma sfugge inoltre al controllo
del Governo, che con il Semato federale
non ha un rapporto fiduciario.
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In archivio il bicameralismo perfetto

Itro aspetto controverso della rifor-

ma ¢ il nuovo iter legislativo, consi-
derato da piu parti complesso e farragino-
so. Anche la produzione di leggi andri o
regime solo a partire dal 2011, quande
dovrebbe entrare in vigore il Senato fede-
rale. La contestualita tra I’clezione del
Senato e dei Consigli regio-
nali e invece prevista solo
a partire dal 2016.

A rendere necessario un
diverso processo legislati-
vo ¢ il superamento dell”at-
tuale bicameralismo perfet-
to, con una Camera politi-
ca e un Senato federale, l¢

cui funzioni e composizione continuano a
fare discutere. Dopo diverse ipotesi, si ¢
deciso per un Senato elettivo su basc
regionale (almeno sei senatori per ogni
Regione, due al Molise e uno alla Val
d’Aosta) ai cui lavori partecipano, senza
diritto di voto, rappresentanti delle Regio-

o _ﬁ .
Ritorno. Umberto Bossi ieri @ Roma: oggi assistera al voto sulla devolution al Senato (4

ni e delle autonomie locali. Alle critiche
dei presidenti di Regione, a lungo in pre-
dicato di fare parte automaticamente del
nuovo Senato, la riforma ha dato risposta
con la costituzionalizzazione della Confe-
renza delle regioni.

Per quanto riguarda la produzione legi-
slativa, in sostanza la Camera esamina le
leggi di competenza statale, il Senato
quelle concorrenti. Su alcune questioni,
come la determinazione dei livelli essen-
ziali delle prestazioni che riguardano i
diritti civili e sociali e che devono essere
garantiti su tutto il territorio nazionale o
la legislazione elettorale locale, Senato e
Camera legiferano alla pari. Ma se non
trovano un accordo su un testo entra in
campo una terza assemblea "derivata" i
cui 60 componenti sono indicati dai presi-
denti delle due Camere: questa Camera di
compensazione avra il compito di scrive-
re un testo unificato da sottoporre al voto
di Camera e Senato.
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Cosi la nuova Costituzione

‘It Parlamento si compone della
Camera dei Deputati e def Senato
federale della Repubblica”
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* 252 senatori eletti a suffragio
universale su base regionale,
contestualmente all'elezione

t composta da 518 membri (18
elietti nelle circoscrizioni estero),
piiit i "deputati a vita" (nel numero
rmiassimo di 3).

dei consigii regionali.

Resta in carica 5 anmi.

= Rappresentanti delle regioni
¢ deile autonomie locali
partecipano ai lavori, senza
diritto di voto.

* £ competente per le materie
di legislazione concorrente
Stato-Regioni

i - IAR AN
s -cooffroee |

Esamina le leggi riguardanti
le materie riservate alio Stato

Spettano alle Regioni

tompetenze legisiative esclusive
in materia di sanita, organizzazione
scolastica ¢ polizia amministrativa
regionale e lecale. I Governo pud
perd bloccare una legge regionale
che pregiudichi I'interesse nazionale

| giudici che la compongono
restano 15. ma salgono
da5a7quelli

di nomina parlamentare

(4 il Senato federale

e 3 la Camera)

't il Capo dello
Stato, rappresenta
la Nazione

ed & garante

delia Costituzione
¢ dell'unita
federale

della Repubblica”

Fra i nuovi poteri:
nomina i presidenti
delte Authority & il vice
presidente del Csm

Perde il potere
di sciogliere le Camere
e di dare I'incarico
al nuovo governo

| candidati Primo ministro si collegano
con ii candidati afta Camera (o con una

o pils fiste di candidati). Sulla base

del riisultato elettorale

& noiminato premier if candidato

delia coalizione vincente.

Hl Priimo ministro determina la politica
dell"esecutivo e ha il potere di nomina
¢ rewoca dei ministri

¢ di sciogliere la Camera

ANSA-CENTIMFTRI

Ecco la devolution della Cdl
Ma c’¢ la mina-referendum

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Una riforma che, a
dirla alla Celentano, sembra
tutt’altrocherock, perlalentez-
za dei tempi che la vedrebbero
completamente a regime. Nel
2016, sempre che riesca a supe-
rare 1l referendum, dove - pro-
babilmente a giugno-¢ attesaal
varco daghi elettori dell’opposi-
zione. Se tutto andra liscio, per
vederne attuati alcuni aspetti,
come la riduzione det parla-
mentari ¢ la contestualita tra
elezione del Senato federale e
dei Consigli regionali bisogne-
raaspettare 1 1 anni, cioélafine
della prima legislatura federali-
sta e, forse, I'uscita di scena di
gran parte degli attuali parla-
mentari le cui resistenze corpo-
rative non sono apparse estra-
nee alla lentezza della riforma.

Capo del governo
piu forte

Poteri aumentati per il pre-
mier che “determina“ e non
solo "dirige” la politica del
governo. Non ha pitl bisogno
della fiducia del Parlamento
perentrare in carica, in quanto
la sua legittimazione deriva
dall’elezione che avviene, di
fatto, direttamente attraverso
ilcollegamento con i candidati
alla Camera. Il presidente del-
laRepubblica € infatti vincola-

to a conferire I'incarico al can-
didatodella coalizione vincen-
te. L’attuale presidente del
Consiglio diventa cosi un vero
“capo del governo”, che nomi-
na e pud revocare 1 ministri e
che ha anche 1l potere di scio-
gliere la Camera dei deputati
qualora gl fossc ostile, salvo
che questariesca ad approvare
.una mozione di “sfiducia co-
struttiva®,

Poteri del Quirinale

indeboliti
Alla crescita dei poteri del
premier corrisponde un inde-
bolimento della figura del ca-
po dello Stato. che perde 1
marginididiscrezionalita nel-
lasceltadel capodelgovernoe
pud scioglicre la Camera solo
su sua proposta. Il presidente
della Repubblica tuttavia
mantiene la funzione di rap-
presentante della nazione, di
garante della Costituzione e
dell'unita federale della Re-
pubblica. Pudinviare messag-
gi allc Camere, comanda le
Forze armate, indice elezioni
e referendum. presiede il
Csm, puo concedere la grazia
¢ nomina i funzionari dello
Stato, i presidentidelle Autho-
rity e del Cnel. Il presidente
viene eletto dall’Assemblea
delle Repubblica composta

da deputati, senatori, pness-

dents delle Recion CRiERUNE
delegati per Consiglio regiona-

1o

Bicameralismo
perfetto al capolinea

L’attuale sovrapposizione di
compiti tra Camera e Senato &
destinata a finire con l'attua-
zione della riforma. II sistema
oggi In vigore viene sostituito
da due assemblee con bast ¢
elettorali e poteri diversi. [ se-
natori, quando tra 11 anni la
legge dispieghera picnamente
1 suoi effetti, saranno eletti in
ciascuna Regione contestual-
mente ai rispettivi Consigli. 11
numero totale si ridurra dagli
attuali 315 a 252, mentre |
deputati passeranno da 630 a
500, con altri 18 eletti dagli
italiani all’estero. Scompaio-
no anche 1 cinque senatori a
vita di nomina presidenziale
peressere sostituitt da tre depu-
tati a vita.

Le regole per 1 presidenti
delle Camere

Le regole per I'elezione dei
presidenti di Camera e Senato
non sono pitl demandate ai
regolamenti parlamentari ma
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entrano direttamente in Costi-
tuzione, Servira un’ampia
maggioranza: i due terzi dei
compponenti  dell’assemblea
nei primi tre scrutini, poi il
quorum si abbassera alla mag-
gioranza assoluta. Agli espo-
nentidell’opposizione andran-
no le presidenze delle commis-
sionidigaranzia o dei comitati
con compiti ispettivi e di con-
trollo.

Laclausola
dell'interesse nazionale

In base alla clausola dell’inte-
resse nazionale - sostenuta in
particolare da Anin contrappo-
sizione alla riforma del Titolo
V della Costituzione fatta dal
centrosinistra nella precedente
legislatura-il governo puo bloc-
care una legge regionale seritie-
nec che pregiudichi I'interesse
nazionale. Laprocedura preve-
de che Pesecutivo inviti la Re-
gione a cancellarla, ma se la
risposta € negativa sottopone
le questione al Parlamento in
seduta comune che ha 15 gior-
ni di tempo per annullarla.

Federalismo
e devolution

La riforma federalista trova al
suo centro la devolution che €
stato il tema sul quale lla Lega
Nord ha spinto di pit jper po-
terlo sbandierare nel co rso del-
la prossima campagna e lettora-
le. Al momento lo stessio Bossi
ha detto di accontentarsi del
federalismo politico. in attesa
che possa realizzarsi anche
quellofiscale. Attraversolade-
volution alle Regioni viene at-
fidata la legislazione esiclusiva
per quanto riguarda I’assisten-
za ¢ l'organizzazione sanita-
ria; Porganizzazione scolasti-
ca,la gestione degli istitti sco-
lastici e di formazione, la defi-
nizione della parte dei pro-
grammi scolastici e formativi
di interesse specifico della Re-
gione: la polizia ammimniistrati-
va regionale e locale.

Come cambia
I'iter delle leggi

Differenziandosi la funzione
di Camera e Senato, cambia
anchel’iter diformazionc delle
leggi. La Camera esamina le
leggi su materie riservate allo
Stato. come la politica estera.

la promozione internazionale
delsistema economico. ! immi-
grazione. la difesa, la politica
monetaria, sicurezza ¢ ordine
pubblico. Il Senato ha 30 gior-
ni per proporre modifiche a un
testo approvato dalla Camera.
ma su queste modifiche ¢ la
Camera che decide in via defi-
nitiva. Sono dicompetenza del
Senato le leggi che riguardano
le materie concorrenti”, cio¢
quelle riservate sia allo Stato
che alle Regioni. Sualcune que-
stioni. tracui quelle che riguar-
dano le prestazioni in tema di
diritticivilie sociali o la legisla-

Alcune norme
aregime solo

nel 2016. A giugno
la consultazione
confermativa

zione elettorale, Camera e Se-
nato legiferano alla pari. Salvo
I'entrata in campo di una terza
assemblea “derivata“ di 60
membrinominati dat presiden-
tidelle due Camere, che decide
sulle materie in cui deputati ¢
senatori non hanno trovato
I'accordo.

Lanuova Corte

costituzionale

La riforma federalista investe
anche la Corte costituzionale.
I giudici che la compongono
rimagono 15, masalgono da 5
a7 quelli dinomina parlamen-
tare (3 della Camera e 4 del
Senato federale). Il capo dello
Stato nenomina 4 (attualmen-
te 5),1restanti 4 sononominati
dalle varie magistrature. Per 1
tre anni successivi alla scaden-
za i giudici della Consulta non
potranno far parte né del gover-
no né del Parlamento. I mem-
bri del Csm vengono eletti per
due terzi dat magistrati ¢ per
un terzo da Camera e Scenato.

Anti-ribaltone
e sfiducia costruttiva

La Camera pud opporsi alla
decisione del premier di scio-
glierla se riesce a presentare
una mozione di sfiducia co-
struttiva, sottoscritta dalla
maggioranza dei suoi membri.
che riesca ad eleggere un altro

capo del governo. Il nuovo
premier dovra perd incassare
la fiducia dell’assemblea al suo
programma entro cinque gior-
ni. Ma - al fine di evitare 1
ribaltoni - la sfiducia costrutti-
va non potra ¢ssere votata con
il concorso determinante di
deputati dell’opposizione. In
tal caso si va a nuove clezioni.
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Tabacci spiega ill suo no
La devolutiom alla
prova delle olviezioni
di un suo ferorce critico

Per il deputato Udc la riforma non
appiana il conflitto Stzato/Regioni e,
col premierato, “umiliia il Parlamento”

La Carta non & piti un feticcio

Roma. Eccentrico di centrodestra, I'ude
Bruno Tabacci € un avverrsario delle riforme
costituzionali che oggi lla maggioranza ap-
provera in ultima lettura al Senato. Si tratta
del disegno di legge che interviene corposa-
mente (almeno qui i detirattori hanno ragio-
ne) sulla Costituzione ris;alente al 1948, e gia
male emendata nel Tito)lo V dal centrosini-
stra nella passata legislatura. La Cdl correg-
ge la Carta riformulandos in senso federalista
le competenze di Camer:a e Senato e soprat-
tutto in fatto di sanita e organizzazione sco-
lastica (¢ la devolution). Foi propone un “pre-
mierato robusto™: pilt poteri al premier, ma
meanche tanto, visto
che la sua facolta di
sicioglimento  delle
Camere ¢ bilanciata
clalla possibilita d’u-
na sfiducia costrutti-
va, e di riflesso qual-
che potere in meno
al presidente della
Repubblica e all’as-
a. Semblea parlamen-

¥ tare. Quanto basta
B perché lex de Ta-
&8 Ibacci non voti la
i riforma e allestisca

= “‘Comitati per il No”
iin previsione del re-
fferendum conferma-
tivo che dovrebbe temersi I'anno prossi-
mo. Per Tabacci la nuovra legge ha due limiti
invalicabili: lascia cosi com’e la potenziale
conflittualita tra compettenze statali e regio-
nali (“che rimangono pairificate e portano al-
la paralisi istituzionale*”) e in piu inclina al
presidenzialismo “umilidando il Parlamento”.
Oltretutto - e questo & uun argomento diffuso
-1a legge proporzionale2 in via d’approvazio-
ne entra in collisione con la vocazione mag-
gioritaria delle riforme : costituzionali. Obie-
zione: la devolution dissciplina una materia
sulla quale la riforma feederalista del centro-
sinistra aveva aperto la ¢ guerra dei ricorsi al-
la Consulta. Anzi non ¢’éé argomento recente
piu valido dell’iniziativaa con la quale la Cor-
te costituzionale ¢ interrvenuta a protezione
della sovranita delle RRegioni sulle voci di
spesa degli enti locali. Tlabacci ammette che
quella riforma “in effettti andava integrata,
anche inserendo la clawsola d’interesse na-
zionale”. E’ stato fatto. ‘“Va bene, 'ho condi-
viso. Ma sono contrario : a che ci siano compi-
ti esclusivi assegnati alile regioni in assenza
di federalismo fiscale”.. Seconda obiezione:

BRuUNO TABACCI

adesso ¢’¢ una cornice (credibile in cui inse-
rire il federalismo fisczale; nel frattempo fa
testo l'ultimo paragrafo: del disegno di legge:
“Entro tre anni dalla data di entrata in vigo-
re della presente legge (costituzionale, le leg-
gi dello Stato assicuranco I'attuazione dell’ar-
ticolo 119 della Costituzione [che recita cosi:
“I Comuni, le Province, le Cittd metropolita-
ne e le Regioni hanno autonomia finanziaria
di entrata e di spesa”, ndr]. In nessun caso
Pattribuzione dell’autonomia impositiva ai
Comuni, alle Province, alle Cittd metropoli-
tante e alle Regioni pu determinare un in-
cremento della pressione fiscale complessi-
va”. A questo punto Tzabacci fa notare che
“quando si ragiona dellla tutela della perso-
na umana, come nel caiso dell’assistenza sa-
nitaria, e sbagliato parrcellizzare le compe-
tenze”. Ma Tabacci ¢ forse meno perplesso
su questa parte della riforma di quanto non
sia “infastidito dalla retorica federalista”
sullo sfondo.

Ribaltoni? Un male della Seconda Repubblica

Come tanta parte dei critici del premie-
rato - compresa la siniistra che si & pentita
dopo aver perfino cositeggiato il presiden-
zialismo ai tempi della Bicamerale - Tabac-
ci ne parla come fosse una “forma di pseu-
do-presidenzialismo onnipotente”, 1i dove
costituzionalisti di sinistra come Augusto
Barbera lo giudicano invece cosi: “Non é
forte come vorrebbe la maggioranza né dit-
tatoriale come lamenta 'opposizione”. Co-
s’e, allora? Tabacci: “IE’ lo stesso meccani-
smo che ho visto in funizione nelle Regioni e
che ha ammazzato le assemblee elettive”.
Chiaro che i seguaci del “regime parlamen-
tarista” non troveranmo mai un punto d’in-
contro con i riformisti della Carta. “Almeno
avessero scelto di fare un’assemblea costi-
tuente, loro, privi di retorica passionale e
imparagonabili ai Terracini e agli altri”. Si
puo ricavare la lezione positiva che da oggi
la Costituzione non pwo piu essere il museo
istituzionale che era, perché ¢ mutata in
adesione ai cambiamenti della societa. Su
questo Tabacci € “molto d’accordo perché
non ho la faccia rivolta all'indietro e non ¢'¢
dubbio che le istituzioni vadano aggiorna-
te”. Infine la legge elettorale: un proporzio-
nale un po’ maggioritario che sostituisce un
maggioritario un po’ proporzionale. E poi
chi dice che non si puo governare con mag-
gioranze risicate? Tabacci: “Vedremo, ma ri-
cordatevi di Prodi e prim’ancora dei ribal-
toni contro Berlusconi”. Nella riforma c’e
appunto una norma antiribaltone. “Almeno
riconoscete che & un antidoto ai mali della
Seconda Repubblica, mella Prima non c’era
durata di governo, pero ¢’era continuita”,
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IL FUTURO DEL VENETO

FRA IDENTITA' E POLITICA

«0ggi la devolution, ma poi i soldi»

Galan e [ autonomia; la mia vera battaglia ¢ awicinare il Veneto al Trentino
T ECETTR N —

oounng

3 ReaRE Cal
i_TRewmo
Senza un La devolution Anche il I"W‘_ZO llt
: . compagno presidente
vero sara compiuta . _
quando nﬁsmn [T dovrebbe trentino Dellai,
s, non conume veneto sostenere la beneficiato
andremo da avra motivi per nostra azione dalla storia
nessuna parte preferire Trento contro i privilegi e dalla sorte

INTERVISTA

AL GOVERNATORE

Il presidente del Veneto; ben
venga la riforma voluta dalla
Lega ma non esiste

devoluzione senza schei

VENEZIA — Oggi ¢ il gior-
no della nascita e c’e da stare
allegri, soprattutto se sei uno
dei rani presidenti di Regione
rimasti alla Casa delle liberta,
madre della riforma. Ma, co-
me in tutti i brindisi di rito, si
guarda gia al domani: «Non
¢’é devolution senza schei. An-
zi, senza schei non c'e niente -
¢ il pensiero di Giancarlo Ga-
lan -. Benvenuta devolution
ma se a questa non seguiraun
vero EREENEGGIAE, non
andremo da nessuna parte».

Presidente Galan, che cosa
le piace di questa riforma?

«Senza dubbio il fatto che ri-
duce drasticamente il nume-
ro dei parlamentari e che met-
te fine al sistema del bicame-
ralismo perfetto. Purché, met-
to le mani avanti, a questo
non si sostituisca un conflitto
strisciante tra Camera e Sena-
to».

Alle Regioni verranne tra-
sferite le competenze in mate-
ria di sanita, polizia locale e
scuoia. Quale settore di inter-
vento la stuzzica di piu?

«Sulla gestione della sanita

posso dire che nel Veneto sia-
mo gia andati avanti per con-
to nostro, senza aspettare la
devolution, percio scelgo
Pistruzione. Per capirci: qui
non si tratta di fare i corsi di
dialetto veneto nelle nostre
scuole, penso a ben altre op-
portunitas.

Ha in mente qualcosa in
particolare?

«Qualche giorno fa ero sul
delta del Po, antica terra di
confine tra il moderatismo pa-
palino dello Stato pontificio e
la dura repressione asburgica
del lombardo-veneto. I1 Pole-
sine ha avuto solide radici car-
bonare, ha rappresentato un
nucleo fondamentale delle lot-
te che hanno portato allo Sta-
to italiano unitario. Sfido
chiunque a dirmi se e quando,
nelle nostre scuole, qualcuno
ha mai insegnato agli studen-
ti questa storia».

Autonomia, ChIFEVITHUR-
sty schei: viene automati-
col'accostamento con le pole-
miche degli ultimi giorni a
proposito dei privilegi garan-
titi alle Regioni a statuto spe-
ciale.

«Su questo andro fino in
fondo. Il Veneto sara l'avan-
guardia di un'altra battaglia
federalista, e a questa batta-
glia vorrei chiamare i presi-

denti di tutte le regioni a sta-
tuto ordinario. Per esempio il
compagno Errani, governato-
re dell’Emilia-Romagna: per-
ché non dovrebbe sostenerci
nell'azione che stiamo facen-

do?s,

Si riferisce all’incarico affi-
dato dalla sua giuntaa tre illu-
stri costituzionalisti per stu-
diare il modo di «fondere» il
Veneto con il Trentino-Alto
Adige?

«La fusione & una possibili-
ta, ma quello che vogliamo di-
mastrare € che pud esistere
una strada, del tutto legitti-
ma e legale, per aggirare
I'ostacolo della mancanza del
federalismo fiscale e riequili-
brare in qualche modo I'enor-
me disparita tra regioni confi-
nanti».

A proposito di confini: la
montagna veneta, cioe il no-
stro confine, non reclama sol-
tanto risorse economiche ma
anche una diversa e maggiore
attenzione da parte di Vene-
zia.

«A giorni renderé noto
quanto e come il Veneto, in
questi anni, abbia fatto per la
sua montagna, in termini di
sostegno al turismo, infra-
strutture e impiego dei Fondi
europei. Questo non per giu-
stificare la mia amministrazio-
ne, ma proprio per dimostra-
re una volta di piu che rimane
comunque altissimo il divario
tra i nostri paesi e i dirimpet-
tai a statuto speciale».

La devolution, da questo
punte di vista, potra cambia-
re qualcosa?

«Rispondo che quando nes-
sun comune del Veneto avra
motivo di provare invidia ver-
soivicini di Trento e Bolzano

Argomento:
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o del Friuli, vorra dire che la
devolution sara davvero com-
piutas.

Invidia, per esempio, per-
ché in un paese trentino di
300 abitanti possono permet-
tersi di tenere aperta la scuo-
1a per 5 alunni?

«Per 'appunto. Lassu la
montagna vive, anche nei cen-
tri pil1 piccoli, perché i servizi
fondamentali di una comuni-
ta vengono garantiti. Maio co-
sa dovrei fare, sostituirmi allo
Stato per tenere aperta la
scuola in uno dei nostri paesi
di montagna? Mi dispiace ma
non posso. Non ce la faccio io
come non ce la fa nessuna Re-
gione in Italia, neppure la
grande ericca Lombardia. Na-
turalmente, parlo di Regioni
a statuto ordinario. Io provo
invidia per il presidente trenti-
no Dellai, beneficiato dalla
storia e dalla sorte».

Per concludere: oggi ci sara
il voto definitivo del Parla-
mento sulla devolution ma ri-
mane la spada di damocle del
referendum popolare. Per lei
come finira?

«I1 referendum verra dopo
una durissima campagna elet-
torale, dall'esito incerto. Non
$0 fare previsioni, se non che
io votero sicuramente a favo-
re, perché la devolution é solo
I'inizio di un percorso. Dopo,
devono arrivare i soldi».

Alessandro Zuin

Lo scenario

+LE MATERIE

Con la riforma devolutiva
la Regione avra potesta
legislativa esclusiva in
materia di assistenza ¢
organizzazione sanitaria,
scuola e polizia locale.
Gia oggi, sul piano della
gestione operativa, la
saniti & materia
fortemente regionalizzata:
Usl ¢ ospedal: dipendono
direttamente dalla
Regione, che ripartisce e
risorse provenienti dal

Fondo sanitario nazionale.

Anche 'organizzazione
scolastica diventerd
competenza regionale, sia
sotte il profilo della
gestione degli istituti di
1struzione, sia per quanto
riguarda la «definizione
dei programmi scolastici e
formativi di interesse
specifico della Regione».
Terzo campo di
applicazione della riforma
¢l controllo diretto sulla
polizia amministrativa
regionale e locale, Sulle
materie oggetto di
devolution, lo Stato si
riserva la cosiddetta
«clausola di interesse
nazionale»: il governo pud
impugnare una legge
regionale ritenuta lesiva
degli interessi generali,
+IL CASO VENETO

Il tema dell’autonomia
regionale ¢
particolarmente di
attualita nel Veneto, dopo
che I'esito de! referendum
popolare di Lamon - it
piccolo comune del
Feltrino i cui abitanti
hanno votato per passare
al Trentino - sta
provocando una sorta di
effetto domino nelle zone

di confine.

* LA SPECIALITA
Particolarmente acceso & il
dibattito sui vantaggi e i
privilegi dei territori a
statuto speciale, come il
Trentino Alto Adige ¢ il
Friuli Venezia Giulia,
rispetto alle regioni
confinanti - ii Veneto in
primis - che non godono
degli stessi livelli di
autonomia amministrativa
e finanziaria. Il presidente
della Regione, Galan, ha
conferito a tre studiosi del
diritto costituzionale
I'incarico di verificare il
percorso legislativo per
arrivare a una «fusione»
tra Veneto ¢ Trentino.
LA SPECIFICLT

Primi passt
per Belluno

VENEZIA — Un
piccolo ma
significativo passo
verso una magegiore
autonomia per la
Provincia di Belluno.
Si é infatti insediato
in Regione il gruppo
di lavoro istituito
dalla giunta Galan per
dare attuazione
all’ormai famigerato
articolo 5 della legge
regiondle (vecchia di 4
anni) che prevede il
riconoscimento delle
specificita territoriali.
All'incontro hanno
partecipato
I'assessore regionale
Oscar De Bona,
bellunese, e il
presidente della
Provincia di Beltuno,
Sergio Reolon
(centrosinistra).

Lalegge prevede che
particolari funzioni
amministrative

possano essere
attribuite con legge
regionale a singole
province, «al fine di
valgrizzare la
specificita delle
condizioni
socioeconomiche» del
loro territoric. E
inoltre riconosciuta
espressamente dalla
legge «la specificita
della provincia di
Belluno, che si
differenzia dalle altre
sia in quanto unica
provincia
transfrontaliera del
Veneto (oltre che
incuneala fra due
Regioni a statuto
speciale, ndr), siain
relazione alle
caratteristiche del suo
territorio, in assoluta
prevalenza montano,
e quindi con esigenze
peculiari»,

I1lavoro avvviato ieri
a palazzo Balbi si
dovra concludere nel
giro di qualche mese
con 'elaborazione di
unda proposta
legislativa per
attribuire ulteriori
funzioni alla Provincia
di Belluno, che sara
poivalutata in sede
politica.
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Svolte. Tagli alle Regioni, Tremonti: i governatori hanno perso. Con le leggi attuali difficile contenere la spesa

Devolution? Peggio solo il Titolo V dell Ulivo

Oggj, alla presenza di Bossi, via libera alla riforma. Inutile senza federalismo fiscale

Fossg pER L1, alla Finanziaria
2006 non toglierebbe né ag-
ghungerebbe un'acca, Dopola
sentenza della Corte Costitu-
zionale sui tagli aghi enti loca-
1i del 2004 Giulic Tremonti &
tranquillo. Chi lo ha chiama-
1o, si & sentito ripetere: «Ab-
biamo scritto che, come il go-
verno, gli enti locali nella ri-
duzione della spesa dovreb-
bero %artire dalle auto blu.
Dovrebbero, non devono, E
siccome la Consulta ha stabi-
lito 'incostituzionalita di vin-
coli specifici, non dei tagli, la
nostra Finanziaria, va bene
cosi com’®». Tradotto; nessu-
na modifica o, soprattutto,
nuove strette alle finanze lo-
cali. E anche Berlusconi -
«nulla cambiar ~ 2 sulla stes-
sa posizione.

Non tutti escludono picco-
li ritocchi alla forma, Fatto sta
che al momento questo & 'ul-
timo dsi problemi di Tremon-
ti, Tanto che ieri con i suoi
gongolava: «Poche storie, le
Regioni hanno perso: soste-

nevano che i tagli erano ille-
gittimi, invece la Consulta ha
stabilito che & pieno diritto
del governo indicarne la
quantitd». Se non concorda il
governatore emiliano VTR
towea — quella di Tremonti &
«ostinata sorditd» — ammette
la sconfitta 'assessore al Bi-
lancio della Lombardia, Ro-
mano Colozzi: «Lasentenza &
un duro colpo. E riconosciuto
che potranno dirci che dob-
biamo tagliare”».

Gli echi della decisio-
ne della Consulta fanno
pii1 rumore in procinto
dell’approvazione della
devolution al Senato.
Che dovrebbe arrivare
oggi, alla presenza di
Umberto Bossi. Il quale,
tornato a Palazzo Mada-
ma per incontrare Mar-
cello Pera, gia ieri assa-
porava il trionfo: «La
devolution era l'impe-
gno principale della Le-
ga. Ora lo & di tutta la
Cdl: sone diventati tutti
federalisti». Esclusi colpi di
mano, tanto che nella mag-
gioranza ~ nota un senatore
azzurro — «si guarda pit alla
precettazione dei singoli che

ai giochetti del)’opposizione.
Per prendere tempo non si af-
fidano neppure all’'unico
strumento procedurale a di-
sposizione: il controllo sul-
Vapprovazione del verbale
della seduta precedente».
Piero Fassino continua a par-
lare di «pericoloso strappo

istituzionale», ma a sinistra si
guarda solo al referendum
confermativo che dovrebbe
tenersi a giugno.

Eppure la decisione della
Consulta riporta I'attenzione
su un tema che ha creato un
mure trasversale; il federali-
smo fiscale, rilanciato 48 ore
fa da Giulio Tremonti. «Che
non piace», nota 'azzurro Lu-
cio Malan, «neanche agli en-
ti locali, perché pin facile
chiedere soldi a Roma che

ammettere con i cittadi-
ai le pessima gestione».
Vattuale assetto dello
Stato, dopo le varie Bas-
sanini e la riforma del
Titolo V dell’Ulivo, con-
sente alle Regioni di ge-
stire grandissimi poteri
ma non le risorse neces-
sarie. A livello locale si
iecide, a ivello centrale
si paga, Nota il diessino
Nicola Rossi; «8i sono
irasferite competenze
in alcuni casi non si ca-
pisce perché) manonre-

sponsabilita. 8i & fatto un de-
centramento che non assicura
né solidarietd né autonomia.
Certo, mi riferisco alle nostre
riforme, ma non credo che le
cose miglioreranno con la de-
volution». La quale in veritd —
oltre ariportare alcune mate-
rie come grandi opere e ricer-
ca con conseguenti capitoli di
spesa sotto lombrello centra-
le— inserisce tra le disposizio-
ni transitoria una che prevede
Pavvic del federalismo fisca-
le entro tre anni dall’appro-
vazione della riforma.

Ieri Casini ha chiesto «un
nuovo patto» sulla spesa tra
centro e periferia, ma & chiaro
a tutti che  necessario rimo-
dulare la gestione diretta del-
le imposte delle Regioni con
conseguente trasferimento di
oneri. In questo senso si muo-
vono anche 1 Ds: nel loro pro-
gramma hanno inserito il fe-

deralismo fiscale «per au-
mentare la responsabilita del-
le realta regionali nel gover-
nare la spesa». [Pac]

LINDIPENDENTE
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TERREMOTI. PER L'ULIVO LA SENTENZA METTE A RISCHIO LA FINANZIARIA. MA TREMONTI NEGA

[l federalismo fa buchi, figurarsi la devolution

LLa Consulta boccia i tagli della manovrina 2004 e difende I'autonomia della spesa regionale

«INo problems», dice Giulio 1I Tre-
monti, e dal punto di vista di un mini-
stro economico problemi davvero non
ce ne sono. La bocciatura della Con-
sulta sulla manovra correttiva di luglio
2004 - nella parte in cui venivano im-
posti per legge i singoli tagli alle spese
degli Enti locali - non pesera material-
mente sulla legge di bilancio 2006.
Spiega Tremonti: «Se ¢’¢ da modifica-
re qualche parola, volentieri. Ma la -
nanziaria resta solida e non variata».

Il motivo della tranquillita del col-
bertista & contabile. La sentenza, infat-
ti, non incide sul patto di
stabilita interno e sui tagli
complessivi ai trasferimen-
ti agli enti locali (Regioni
comprese ), ma solo sulle
indicazioni date alle prio-
ritd di tagl alla spesa di
questt enti. La Consulta ha
infatti stabilito che il go-
verno centrale pud indica-
re il limite complessivo di spesa (la co-
siddetta «disciplina di principio»),
mentre & diritto degli enti locali sce-
gliere dove mettere le risorse fra i di-
versi obiettivi di spesa (nel caso della
manovrina 2004, Palazzo Chigi «<impo-
se» alle Regioni taghi per per consulen-
z¢ esterne, spese di missione all’estero,
rappresentanza, Pr, convegni e spese
pert Pacquisto di beni e servizi). E sep-
pure la Finanziaria 2006 ricalca in al-
cune sue parti quella dell’estate 2004,
bastera appunto «modificare qualche
parola» per far rientrare nella legge di
bilancio 1 gia previsti 3 miliardi di ri-
sparmi dai trasferimenti agli emti loca-
li. In particolare, dovrebbero mutare 1

commi dal 6 al 10 del maxie:menda-
mento gia votato in Senato,, commi
praticamente uguali nella forma ai ta-
gli indicati nel 2004. Va poi deetto che
non corrisponde a realta la ccongettu-
ra, che pure qualcuno ha costtruito, di
un buco su base annua compreeso tra 1
e 1,5 miliardi di euro dal 2004 a oggi,
poiché le Regioni potrebbero «ora pre-
tendere un risarcimento. Se glii enti en-
ti locali non hanno rispettato lee indica-
zioni del governo centrale, eviiteranno
di incorrerc in ssanzioni.
Ma eventuali richieste di
risarcimento - & ill parere
dei pill autorevolil costitu-
zionalisti - non avrebbero

successo. Tutto quii.
Se questo & pero il da-
to contabile, resttano da
4 Taccontare una curiosita
(anche a causa della ma-
novrina del 2004 Giulio I dowette ab-
dicare di malavoglia a favore «di Mim-

mo Siniscalco) e - soprattutto - il dato
politico. A sollevare la questiome di le-
gittimita davanti alla Consullta, sono
state le Regioni Toscana, Caimpania,
Valle D’Aosta e Marche. Normale che
jeri fossero Regioni e Comunii per pri-
mi a chiedere di «modificare lia Finan-
ziaria 2006» {cosi il presidemte della
O EEZRRIEREEmY, Vasco Erra-
ni). Mentre i presidente dell’Anci,
Leonardo Domenici, ha chiesto al go-
verno «la riapertura del tavolo con gli
enti locali». Accanto a sindaci e gover-

natori, s’¢ schierato il centrosinistra.
Per Romano Prodi la sentenza & «di
un’importanza enorme, perché sta-
bilisce che il grado di autonomia de-
gli Enti localt non puo essere violato
oltre un certo limite».

Prima di esporre a Luca di &
gty in forma privata, il program-
ma elettorale del centrosini-
stra, Piero Fas-
sino & stato ( —
molto  pit
esplicito  del
Professore: «Le
motivazioni del-
la sentenza sono
molto chiare - |
ha sottolinea- "
to il segretario
diessino - Le
Finanziarie di
Tremonti e
Siniscalco era- .
no in conflitto
con le norme del Ti-
tolo V della riforma costituzionale.
Abbiamo pitu volte denunciato il cen-
tralismo di ritorno del centrodestra
che mortificava I'autonomia degli enti
locali. Bene, alla vigilia dell’approva-
zione della devolution, la sentenza di-
ce che, in questi anni, si ¢ fatta una po-
litica che ha mortificato le autonomie
e, per di pit, & incostituzionale».

E cosi veniamo al punto vero. Il
paradosso di tutta la faccenda & che
mentre domani, con la devolution, si
fara la festa all'ltalia, e parallelamente
si festeggera il rientro di Umberto

Bossi in Parlamento (le due cose mar-
ciano assieme non a caso), la Consulta
stabilisce che gia adesso Regioni e Co-
muni hanno facolta pill ampie di quel-
le riconosciute. Possono persino spen-
dere autonomamente in consulenze e
rappresentanze all’estero. Ora, con la
riforma bossiana anche I’'organizzazio-
ne su sanita e

scuola verra de-

mandata alle Re-

gioni, mentre i

principi generali

M

/~ resteranno allo

Stato. Che manterra

anche la competen-

. Za su ordine pub-

1 blico e sicurezza,

., ma riservera alle

autonomie regio-

nali la polizia lo-

cale e regionale.

= Roba da far tre-

mare le vene ai

polsi. Come ha detto

Lorenzo Cesa, seguito a ruota da Vel-

troni, «la sentenza della Corte Costitu-

zionale ¢ il processo di federalismo in

atto, dimostrano che & necessario un

patto istituzionale tra Stato ed Enti lo-

cali». Insomma, ci vorrebbe un vero

principio di sussidarietd tra Stato e

Regioni. Principio che non ha funzio-

nato e ha portato - appunto - a senten-

ze come quella di ieri. A questo punto,

come ha detto Tremonti, tanto valeva

dar vita al federalismo fiscale. Che

pero nella devolution non c¢’¢. Mentre
c’¢ la devolution.
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RIFORME / L'approvazione solo dopo 1l referendum, previsto nel giugno 2006

Devolution al voto finale
In Senato arriva Bossi

Diretta tv, anche Berlusconi e Fini presenti in Aula

ROMA — Umberto Bossi vola a Roma per
la prima volta dopo I'insulto al cuore che lo
colpil’ll marzo del 2001. E, accompagnato
dalla moglie Manuela e dai figli, assistera in
Senato, dalla tribuna riservata al pubblico,
all’approvazione finale della devolution.
Non essendo piu senatore né ministro ma
soltanto eurodeputato, non puo mettere
piede nell’emiciclo di Palazzo Madama.

BATTAGLIA — Il voto nel tardo pomeriggio di
domani, al quale il Senatur intende parteci-
pare, segna il coronamento di un battaglia
politica cominciata oltre venti anni fa con la
nascita della Lega Nord che ha posto al cen-
tro del suo programma politico il federali-
smo. Una battaglia durante la quale Bossi
ha piu volte alzato la voce, arrivando (dire-
cente) a minacciare 'uscita dalla maggio-
ranza se non fosse stata approvata rispet-
tandoipattifirmati al momento dell’atto co-
stitutivo della Casa delle liberta. Ma alla fi-
ne dopo sei letture parlamentari — la prima
nell’autunno del 2002 — domani dovrebbe
venire alla luce quella che lui ebbe a definire
«la madre di tutte le riforme». All’avveni-

mento, trasmesso in diretta tv, saranno pre-
senti Berlusconi e Fini.

La devolution é perd una parte della rifor-
ma costituzionale. Accanto a un trasferi-
mento di poteri alle Regioni (la cosiddetta
potesta legislativa esclusiva su sanita, ge-
stione della scuola e polizia amministrativa
regionale e locale) sirafforzail premier. Il ca-
po del governo ¢ indicato dagli elettori, de-
termina la politica dell’esecutivo, scioglie la
Camera, nomina e revocaiministri. Diminui-
sce, inoltre, il numero dei deputati (da 630 a
500) e dei senatori (da 315 a 252).

REFERENDUM — Per I’entrata in vigore sarane-
cessario attendere il referendum conferma-
tivo («Dovrebbe svolgersi nel giugno 2006»,
ipotizza il sottosegretario alle Riforme Nuc-
cio Carrara) chiesto a gran voce dalle oppo-
sizioni. Ed e un passaggio previsto dall’arti-
colo 138 della Costituzione attuale, quando
un testo non ottenga la maggioranza dei
due terziin entrambiirami del Parlamento,
cosa che non e avvenuta il 20 ottobre alla Ca-
mera e che non accadra neppure al Senato.

L. Fu.

LE NUOVE REGOLE

PREMIER

Si rafforzano i poteri del premier: per
linsediamento non avra pid bisogno della fiducia
della Camera ma solo di un voto sul programma.
Il premier avra il potere di nominare e di
revocare i ministri (oggi & compito del Quirinale)
e potra decidere di sciogliere la Camera. |
deputati della maggioranza potranno presentare
una mozione di sfiducia costruttiva che dovra
perd indicare anche il nome di un nuovo premier

SENATO FEDERALE

Sara composto da 252 senatori {oggi il plenum
e di 315 membri oltre ai senatori a vita) eletti
in ogni regione contestualmente all'elezione
dei consigli regionali. Ogni regione dovra
avere almeno 6 senatori, fatta eccezione per il
Molise che ne avra 2 e ia Valle d’'Aosta che ne
avra uno. Si potra essere eletti gia a 25 anni.
La Camera subira un taglio dei seggi dagli
attuali 630 a 500: sono istituiti i deputati a vita

ITER DELLE LEGGI

Sparira il bicameralismo perfetto (attualmente
ogni legge, prima della promulgazione, deve
essere approvata sia dalla Camera sia dal
Senato). La Camera esaminera le leggi sulle
materie riservate allo Stato (politica estera,
immigrazione, difesa, etc.); it Senato avra 30
giorni (15 nel caso di decreti) per proporre
modifiche ma su queste sard comunque la
Camera a decidere in via definitiva

DEVOLUTION

Le Regioni avranno potere legislativo esclusivo per
I'assistenza e I'organizzazione sanitaria;
Forganizzazione scolastica, la gestione degli istituti

Argomento:  Riforme istituzionali
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scolastici e di formazione, la definizione della parte dei
programmi scolastici e formativi di interesse specifico
della regione; la polizia amministrativa regionale e
locale. E stata prevista una clausola di interesse
nazionale che prevede che il governo possa bloccare
una legge regionale se ritiene che questa pregiudichi
Finteresse nazionale: I'esecutivo potra invitare la
Regione a cancellarla e se la risposta sara negativa, la
questione sara sottoposta al Parlamento in seduta
comune che avra quindici giorni di tempo per annullarla

Argomento:  Riforme istituzionali
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Devolution, folle corsa verso 1l disastro

Tana GropPPI

anca ormai solo l'ultima votazione. Il
Senato deliberera e l'iter parlamentare
della riforma costituzionale che porta
ilnome improprio di «devolution» sard
terminato. [niziera quello referendario,
destinato a chiudersi soltanto nell'au-
tunno de1 2006.

Nell'attesa del referendum, la maggio-
ranza si presenterd ai suoi elettori, in
aprile, facendosi bella per aver realiz-
zato il proprio programma. Il pactum
sceleris & adempiuto: nel testo che mo-
difica 51 articoli della Costituzione, ir-
fatti, ¢'¢ un contentino per tutti i partiti
della maggioranza. Tutti possono per-
¢id sbandierare soddisfatti il loro pez-
zettino di riforma. Se le singole parti
sono discutibili, l'insieme € esplosivo.
Al punto che, se la riforma entrasse in
vigore, il funzionamento del sistema
costituzionale sarebbe compromesso.
Ne sono consapevoli gli stessi sosteni-
tori, che infatti si sono premurati di in-
serire un ricco armamentario di dispo-
sizioni transitorie. L'entrata in vigore
di alcune parti relative al parlamento,
ivi compresa la riduzione del numero
dei parlamentari, ¢ differita di cinque o
dieci anni: 'ennesimo proclama sprov-
visto di contenuto normativo. Purtrop-
po, perd, questo differimento tocca so-
lo gli aspetti che meno sono graditi a
chi (gli attuali parlamentari della mag-
gioranza) ¢ andato approvando, lettura
dopo lettura, il testo. Le altre disposi-
zioni dovrebbero avere invece imme-
diata applicazione. E quindi giunta
l'ora della consapevolezza circa i con-
tenuti reali della riforma. Occorre supe-
rare la ripugnanza che, in¢vitabilmen-
lte, genera un testo furbastro, di parte, al

SUO interno fruttodi do ut des, ighard

della delicatezza e della nobilta della
tnateria di cui sono fatte le Costituzio-
i.
uesto esame implica una premessa.
alla fine degli anni ottanta ¢ in atto in
talia una «manutenzione istituziona-
[e», sviluppatasi in tappe successive.
1la fisiologica cura di ogni sistema, si
aggiuntd l'attenzione alle trasforma-
;1on1 del contesto internazionale, dalla
econda guerra mondiale in poi, e ai
uoi riflessi sul sistema politico nazio-
nale. Il processo riformatore dello scor-
$o decennio ha toccato entrambi gli

aspetti di cui si compone l'organizza-

zione dello Stato: i rapporti trai diversi
organi costituzionali ¢ la distribuzione
Territoriale del potere. Con la peculiari-
4 di essersi sviluppato, nella prima tap-
pa, per via legislativa e non costituzio-
nale. Quanto alla forma di governo, nel
1993, sotto la spinta referendaria, & sta-
tarealizzata la riforma elettorale (di cui
oggi si propone la controriforma) e si é
passati dal sistema proporzionale a
quello attuale, prevalentemente mag-
gioritario: 1o scopo eradi dar vitaad un
sistema (si & parlato, tecnicamente, di
«democrazia immediata») in cui gli
elettori potessero determinare diretta-
mente la maggioranza di governo; ¢ in
cui l'esecutivo cosi scelto disponesse
delle condizioni politiche necessarie
per realizzare il suo programma. Circa
la forma di Stato, gli anni novanta sono
segnati da numerose leggi (tra cui la ce-
lebre riforma Bassanini) che hanno ri-
disegnato, «a Costituzione invariatay,
il sistema delle autonomie, prima loca-
li € poi regionali, per dar vita a un siste-
ma pubblico pit efficiente e piul facil-
mente controllabile dai cittadini. I ten-
tativi di trasformare in costituzionali le
riforme legislative a quelle costituzio-
nali, sono invece in larga parte falliti.
Soltanto per la forma di Stato si ¢ fati-
cosamente giunti, in due tappe, alla ri-
forma della Costituzione, con le leggi
costituzionali 1/1999 e 3/2001, quest'
ultima sottoposta a referendum. Circa
la forma di governo, le resistenze alle
riforme si sonorivelate pit forti, dando
corpo al «paradosso delle riformey: ¢
assai difficile che un sistema istituzio-
nale che si vuol riformare perche ineffi-
ciente possa assumere una decisione,
la riforma costituzionale, che rappre-
senta invece la massima manifestazio-
ne di efficienza e di buon funzionamen-
to del sistema. Cid ¢ stato vero soprat-
tutto per la riforma del Senato, che si
colloca nello snodo tra forma di gover-
no e forma di Stato: al punto che tale
riforma ¢ stata soltanto «annunciata»
dallalegge cost. 3/2001.
A fronte di questa evoluzione, il testo

- approvato il 20 ottobre dalla Camera
deideputati produce una rottura.

Sulla forma di governo, non abbiamo
una razionalizzazione degli esiti refe-
rendari e legislativi degli anni novanta,
ma J'opzione pet un monstrum, total-
mente estraneo. E stato detto che avre-
mo un primo ministro dotato, ad un
tempo, dei poteri del presidente degli
Stati Uniti ¢ del premier britannico,
qualcosa di sconosciuto nel diritto co-
stituzionale. Una ulteriore tappa della

riforma avviata negli anni novanta
avrebbe potuto si costituzionalizzare
strumenti di rafforzamento e di stabi-
lizzazione dell'esecutivo, ma bilancian-
doli con i poteri di garanzia contro gli
abusi della maggioranza. I quali, inve-
ce, sono «normalizzati» fino allo svuo-
tamento.

La garanzia giurisdizionale & appiattita
sulla politica: i componenti della Corte
costituzionale di designazione politica
passerebbero infatti dagli attuali 5a 7.
La garanzia politica & privata di ogni
incidenza: al Presidlente della Repub-
blica ¢ sottratto il potere moderatore,
che oggi si esplica nelle situazioni di
crisi con lo scioglimento delle Camere
¢ la designazione el presidente del
consiglio. Ma questa ¢ ben pitl che una
delle tante lacune dlella riforma: si at-
tacca in tal modo unm principio portante
del costituzionalisnno, quella separa-

zione dei poteri senza il quale «uno Sta-
to non ha costituzione», secondo quan-
to affermava gia nel 1789 la Dichiara-
zione dell'vomo e del cittadino, agli al-
bori dello Stato di diritto.

Circa la forma di Stato, la nuova tappa
del processo riformatore avrebbe dovu-
to affrontare il nodo det Senato, per far-
ne la camera rappresentativa delle au-
tonomie territoriali. I modelli disponi-
bili sarebbero numerosi, ma il Senato
previsto per noi ¢ qualcosa di inedito o
inaudito. La sua composizione - ricon-

ducibile a personale politico che abbia
avuto una esperienza nelle istituzioni
locali - non lo configura come una vera
Camera delle autonomie per la collabo-
razione nella politica nazionale, ma, se
mai, come ostacolo nell'azione di go-
verno (oltre che come occasione di .
«carriera» per politici locali). Quanto
alla riforma del titolo V (la c.d. «devo-
lution», ovvero l'attribuzione alle re-
gioni, nell'art.117, di nuove competen-
ze; l'introduzione dell'interesse nazio-
nale e di un confuso procedimento, af-

fidato a governo e parlamento, per con-
trollarne il rispetto), si tratta di norme

Argomento:

Riforme istituzionali

Pag.

73




Ma 15/11/2005

I'Unita

Estratto da pagina:

27

che non solo si annullano reciproca-
mente, ma che appaiono del tutto inin-
fluenti sull'effettivo funzionamento
dello Stato regionale italiano. La giuri-
sprudenza costituzionale relativa alla
legge costituzionale 3/2001 ha infatti
gid mostrato come in questo campo
qualsiasi norma costituzionale ¢ inca-
pace di irrigidire i rapporti Stato-regio-
ni entro uno schema di separazione del-
le competenze, e come siano invece es-
senziali la collaborazione e l'accordo
tra i diversi livelli di governo. Qui si
vede l'importanza di una camera delle
autonomie, degna di questo nome (e
funzione). Prevedere nuove competen-
ze, inoltre, ¢ perfettamente inutile se
non si da attuazione all'autonomia fi-
nanziariaregionale ¢ locale.

Ma proprio qui le riserve mentali di
molti (la Lega, in primo piano) fanno
temere che, sotto untesto alquanto am-
biguo, si nasconda uno spirito poten-
zialmente devastante l'unita nazionale,

che contrasta con i principi fondamen-

tali di unita, indivisibilita, solidarieta
(artt. 3 e 5 della Costituzione).

Ii testo non da risposta ai problemi
aperti nella nostra Costituzione. E un
testo non «costituzionale» ma di «lotta
politica con strumenti costituzionali».
I punti ancora aperti dopo le riforme
gid avvenute (il destino del Senato,
l'autonomia finanziaria delle regioni,
le garanzie per le opposizioni) restano
irrisolti. L'unico profilo che trova una
risposta ¢ quello relativo al rafforza-
mento dell'esecutivo: la soluzione of-
ferta &, pero, abnorme, il premierato as-
soluto, nel quale si annida un vero peri-
colo per la democrazia.

Si tratta o di inutili proclami (sulla for-
ma di Stato) o di pericolose rotture (sul-
la forma di governo). Il procedimento
di revisione costituzionale in itinere,
peraltro, non pud essere liquidato sem-
plicemente con l'invito a una opposi-
zione netta ¢ intransigente. E questa
I'occasione, come non ¢i si stanca di ri-
petere, per promuovere, a tutti i livelli,
nel parlamento, nella dottrina, nella so-
cieta civile, la riflessione sulla Costitu-
zione, sulla sua difesa, sulla sua manu-
tenzione. Una riflessione che valga a
soffermarsi ulteriormente sul comple-
tamento del processo riformatore degli
anni scorsi ¢, soprattutto, sulle condi-
zioni politiche della revisione. Soltan-
to Pesistenza di una vigile opinione
pubblica dotata di cultura costituziona-
le, infatti, puo sottrarre la Costituzione
all'uso strumentale e di parte cui stia-
mo assistendo e pud consentire all'op-
posizione di oggi, qualora divenisse
maggioranza di domani, di sfuggire al
rischio di incorrere in analoghi errori.

Argomento:  Riforme istituzionali
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FEDERALISMO  #

Il cupio dissolvi
della devolution

legge finanziaria. Un capitolo che si chiama devolution, alla vigilia

del dibattito sulla riforma istituzionale che per la Lega rappresen-
ta la raison d’etre della sua presenza al governo. Ma la Consulta pone
anche un problema di governabilita per questo esecutivo e per tutti
quelli che verranno. La Corte costituzionale, accogliendo i ricorsi delle
regioni Campania, Toscana, Marche e Valle ¢’ Aosta (amministrate dal
centrosinistra), con alla mano il titolo V della costituzione attualmente
in vigore (quello approvato dall'Ulivo nella fase finale della precedente
legislatura), dichiara che il governo centrale non pud entrare nel merito
delle materie che il principio di sussidiarieta affida alle regioni. Nemme-
no in quelle che si fa davvero fatica a considerare strategiche.

Con tutto il rispetto per i giudici costituzionali, le consulenze priva-
te non sembrano pilastri di un potere amministrativo che nello spirito
doveva essere pilt vicino ai cittadini, semmai fanno parte di un arma-
mentario che, se non vogliamo chiamarlo clientelare, si puo definire
quanto meno discrezionale. Stentiamo a capire in che modo le missio-
ni all’estero rispondano allo stesso principio ispiratore. Le Regioni so-
no arrivate al punto di sviluppare una sorta di «politica estera paralel-
la». Hanno aperto sedi di rappresentanza in Cina sotto lo sguardo
sconcertato dei dirigenti cinest 1 quali semmai vorrebbo discutere con
I'Italia non con la Lombardia o la Toscana. Peggio ancora, questa di-
plomazia surrettizia si & spinta fino al punto da entrare in contrasto con
la politica estera del paese. Lo scandalo «oil for food» ha aperto uno
spiraglio su che cosa pud accadere continuando su questa strada.

Non spetta alla Corte Costituzionale un giudizio di merito. Se anche
le consulenze o le missioni all’estero fanno parte delle prerogative che lo
stato centrale ha ceduto alle amministrazioni locali, allora il governo non
deve metterci becco, sancisce la Consulta. Naturalmente, puo stabilire un
tetto alla spesa, ma lo deve fare con una «disciplina di principio». Secon-
do P'opposizione, cio fa saltare Iarchitrave di una legge finanziaria basa-
ta soprattutto sui tagli agli enti locali. Secondo il governo non & cosl. Ba-
stera cancellare il riferimento incostituzionale alle singole voci. «No pro-
blem», ha commentato Giulio Tremonti il quale ha rilanciato: «La sen-
tenza dimostra che ci vuole anche il federalismo fiscale». Dal punto di
vista di un federalismo compiuto ha ragione. Ma ¢ davvero una fuga in
avanti. La difficolta di dare coerenza ai conti pubblici, il compito imma-
ne di riportare sotto controllo la spesa, quella centrale e ancor piti quel-
1a decentrata, tutto cio riapre un dubbio di fondo:il federalismo €, in que-
sta Italia, Passetto istituzionale piti funzionale?

Certo non lo & la variante emersa nella riforma costituzionale in
discussione. Il Senato federale, cosi come & stato delineato, appare
non la camera di compensazione delle esigenze e delle istanze locali,
ma la camera oscura dentro al quale & destinata a smarrirsi ogni coe-
renza legislativa nazionale. E’ soprattutto il pozzo nero dove ¢ desti-
nata ad affondare la finanza pubblica italiana. Esponenti del governo
parlano di potenziare il patto di stabilita interno. Pannicelli caldi. L'I-
talia non rispetta il patto di stabilita europeo, figuriamoci se le Regio-
ni rispetteranno quello interno. Il federalismo in versione Carroccio
ha dentro di sé it germe della dissoluzione. La sussidiarieta & un sino-
nimo di rottura dei vincoli nazionali e ancor piti della solidarieta tra
regioni ricche e regioni povere. Il fisco federale, in assenza di una coe-
rente riforma della fiscalita generale, significa una proliferazione di
imposte e balzelli. Con un aumento del carico fiscale.

Anche la Germania ha aperto una riflessione sui limiti del suo fede-
ralismo (che pure & pilt compiuto e rodato di quello italiano). Il Bunde-
srat,la camera dei Linder, al quale si ispira Ia riforma italiana, & diven-
tato un’arma di veto usata soprattutto dall’opposizione (qualunque essa
sia) per affossare le leggi varate dal govemo. Il voto nelle regioni, che
puo modificare gli equilibri in questo ramo del parlamento, vero ago del-
la bilancia, ha spinto la Germania in una campagna elettorale perma-
nente. In Italia ci siamo gia anche senza senato federale. Il presidente
della regione Toscana ha dichiarato che ¢ pronto a disubbidire se il go-
verno non cambiera la finanziaria. La chiama «autotutela». Figuriamoci
cosa accadra con il nuovo assetto istituzionale. Bisogna avere il coraggio

L a sentenza della Constilta apre un capitolo ben pii1 grande della
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di capire che la situazione & cambiata. Il ciclo storico non € pilt lo stesso.
E non si puo ipotecare il futuro restando schiavi diidee del passato o, an-
cora peggio, del ricatto politico di un partito piccolo, locale e per di pit
in evidente declino. C’¢ un limite anche al cupio dissolvi.
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La malattia, gli alleati, le elegioni. Il leader le-
ghista, a ruota libera, e con l'immancabile sigaro
assicura Berlusconi: resta lui il leader del Polo

Mercoledi la riforma arriva in Senato per il voto
definitivo. Il Senatur & ottimista, ma frena su tasse
e autonomia: non st pud avere tutto subito

Bossi: ho vinto, finalmente e devolution

«La legge passa e non temo il referendum. Ma per il federalismo fiscale aspettiamo»

MILANO E sicuro che la de-
volution passera, «perché fi-
nora Berlusconi e Fini han-
no mantenuto la parola». E
non teme l'esito dell’even-
tuale referendum popolare:
«Anche al Sud capiranno
che serve pitiliberta».

Umberto Bossi, leader
della Lega Nord, parla con
“Libero” alla festa provin-
ciale del Carroccio a Desio,
in Brianza. E 'una di ieri
notte. Il leader del Carroc-
cio ha appena cenato: carne
alla griglia, insalata e patati-
ne fritte. Il tutto innaffiato
dall'immancabile Coca Co-
la. Il Senatur ¢ di buon umo-
re. Posavolentieri per le foto
ricordo dei militanti. Firma
autografi. Scherza. E fuma il
toscano.

Poche ore prima, intorno
alle ventidue, avevafatto ca-
polino alla kermesse del mo-
vimento, quando al Palade-
siostavano sfilando le ragaz-
zeperle selezioni di Miss Pa-
dania 2006.

Esibizione interrotta dal-
I'arrivo del “Capo”. Il leader
del Carroccio non rinuncia
a parlare al microfono. Lo fa
per pochi minuti. Prima ri-
corda «che qui siamo in pro-
vincia di Monza e Brianza,
non in provingia di Milano».
Poi ringrazia «tutti quelli
che hanno lavorato duro.
Questo lavoro non ha porta-
to solo alla costituzione del-
la provincia di Monza e
Brianza: tra pochi giorni si
parla di federalismo. Non &
ancora fatta. Resta da fare
ancoraunalottadiunpaiodi
giorni».

Poi assiste alla conclusio-
ne del concorso di bellezza,
seduto in giuria tra altri
esponentidel partito comeil
segretario della Lega Lom-
barda, Giancarlo Giorgetti,
il capogruppo in Regione
Lombardia, Massimo Zanel-
lo, e la sindacalista padana,
Rosi Mauro.

Poi siferma a cena. Ed ¢l

Bossi di sempre. Quello che
vuol tirar tardi. Quello che
non conosce il sonno. Quel-
lo che parla volentieri coi
militanti.

E che non vuol neanche
immaginare un’eventuale
bocciatura della devolution.

Bossi, mercoledi c’¢ il
voto definitivo sulle Rifor-
me costituzionali...

11 Senatur e seduto a tavo-
la. Maglione e pantaloni ver-
di, voce bassa e una gran vo-
glia di parlare. «Se passa
cambia il Paese. Aumentera
la responsabilita della Re-
gioni. Ci sara maggiore re-
sponsabilita ed efficienza
nel Paese».

Incassata la devolution,
bisognera affrontare il re-
ferendum popolare. Teme
un voto negativo, soprat-
tutto al sud?
«No.lopensodino.»

Ammettiamo che la de-
volution non passi. LalLega
rispolverera il progetto se-
cessionista?

«No. Se la devolution pas-
sain aula, la gente non dara
una risposta negativa per-
che tutti si rendono conto
che occorre avere pitl liber-
ta. E il federalismo ¢ I'unico
modo per cambiare le cose.
Si, lo capiranno anche al
Sud».

Dopoil si alla devolution,
la Lega chiederail federali-

smofiscale?

«Quello viene dopo... Per-
cheé se cominciamo a mette-
re il “dopo” al primo po-
sto...». Bossi scuote la testa.
E dice: «No, prima comin-
ciamo a fare il federalismo
politico, e poi penseremo al
tederalismo fiscale. Adesso
civuoleilfederalismo politi-
co. Se vogliamo tutto e subi-
tonon passaniente».

Siavvicinalafine dellale-
gislatura.L’esperienzadel-

la Lega al governo é servi-
ta?
«Beé, Berlusconi e Fini

hanno mantenuto la paro-
121».

Nelle periferie francesi si
€ scatenata la rivolta. La
stessacosapuo succedere
anche nelnostro Paese?
«Posso solodire che quan-

do ¢i sono troppi uomini
senza la loro terra e senza
identita & pericoloso».

Bossi, parliamo di lei.
Adessocomesta?

«Ehhh... Potevo star me-
glio se non avevo niente». Il
Senatur tira una boccata al
suo sigaro.

Ha ricominciato a fuma-
re... '

«Questi sono i vizi... I vizi
che non dovrei avere». Sor-
ride.

Daquando leié stato ma-
le @ emersa la dimensione
piu familiare e umana di
Bossi...

«81, mia moglie ¢ bravissi-
ma. E quella che ha fatto la
Lega. Senon c’eraleilalega
nonl'avremmo maifatta».

Daunpunto divistauma-
no, qual & la cosa che I'ha
piu colpita durante la con-
valescenza?

«In positivo gli alleati di
governo che sono venuti
sempreatrovarmi,semprea
sostenermi...»

AncheFoliini?

«Beé no, lui no. Ma tutti gli
altri si».

Nella Cdisidiscute anco-
ra di leadership. Per il futu-
rononsiparlasolo diBerlu-
sconi.Sifannoancheinomi
diFinie Casini.

«Noi siamo con Berlusco-
ni. E lui quello che & capace
di tenere assieme la maggio-
ranza. Il problemanon&solo
farlamaggioranza, ma ¢ gui-
darla. 1l problema & anche
tenerla assieme. Questo & si-
curo. E Berlusconi ha dimo-
stratodisaperlofare».

Basta cosi. I collaboratori
del Senatur ci chiedono di
non continuare: ¢’'¢ ancora
gente in coda a caccia di un
autografo e di una stretta di
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mano del leader. Bossi ci sa-
luta e afferra un pennarello
nero. El'una passata. Sul ta-
volo, davanti al Senatur, c¢’e
un mucchio di fazzoletti
verdi dei Giovani Padani. Il
leader leghistali deve firma-
re. La lunga notte di Bossi
non ¢ ancora finita.

Matteo Pandini

La gente dira si alla devolution
perché si rende conto che occorre piu
liberta e il federalismo ¢ l'unico modo
per cambiare le cose. Lo capiranno
anche al Sud. Cosi aumentera la
responsabilita delle Regioni e ci sara
maggiore efficiensa nel Paese

y /

L'aspetto della mia malattia che mi
ha piu segnato ¢ stata la vicinansa
dei miei alleati che sono sempre
venutt a trovarmi per sostenermi.
Tutti, tranne Follini. Comunque
I'esperiensa di governo ¢ buona: Fini
e Berlusconi sono stati di parola

| /B
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Quell’mtreccio con la devolution

ROMA = Lo sviluppo dei fondi pensione re-
gionali: in apparenza pud essere questo il
legame tra Tfr e la devolution. In realta il
denominatore comune tra le due riforme &
rappresentato dalla loro simultanea colloca-
zione sulla scacchiera su cui si giocano,
nell’immediato, i destini della mag-
gioranza. A queste due pedine se ne
potrebbe aggiungere una terza: quella
sul bonus-neonati. Una partita delica-
ta, insomma. Il ministro Roberto Ma-
roni lo sa bene. Non a a caso nelle
ultime settimane ha cercato, insieme
a tutta la Lega, di ponderare al massimo le
mosse. Con una strategia, almeno fino a
questo momento, vincente: la devolution sa-
ra votata mercoledi dal Senato, quindi, pri-
ma (oltre che della riforma elettorale) della
riunione decisiva del Consiglio dei ministri
sul decreto-Tfr, fissata per giovedi.

Una tabella di marcia che dovrebbe per-
mettere alla Lega di mettere la riforma costi-
tuzionale al riparo da brutte sorprese. E, al

tempo stesso, di consentire il giorno succes-
sivo al ministro del Welfare di giocarsi il
match sul Tfr avendo le manti libere, poten-
do cio¢ difendere il suo testo dagli attacchi
del cosiddetto "partito" delle assicurazioni,
guidato da palazzo Chigi. Anche se proprio

il premier potrebbe chiedere come forma di
riconoscenza per I'appoggio alla devolution
il "si” a qualche correzioni al provvedimento
preparato dal Welfare.

Ma Maroni, forte del posizionamento del-
le pedine sulla scacchiera, non appare dispo-
sto a fare concessioni. Anche perché il suo
decreto gode, nell’attuale versione, dell’ap-
poggio incondizionato delle parti sociali, dai
sindacati alle organizzazioni datoriali. E I’ap-

e o . . B T AP

provezione di una riforma socialmente condi-
visa sarebbe per Maroni un "titolo" molto
impotante da inserire nel ricco biglietto da
visita da esibire in campagna elettorale, in
cui compaiono gia la riforme del mercato
del lvoro e delle pensioni. Anche per que-

sto motivo I’esito di una non improba-
""" bile mediazione del ministro Tremon-

La Lega vuole incassare il voto, poi mani libere ti potrebbe - essere, questa volta,
“Ma I'Udc gioca al rialzo sul bonus-figli

tutt’altro che scontato.

Ma la strategia del Carroccio deve
fare 1 conti con un’incognita, quella
legata alla pedina del bonus-figli: il

dimezzamento della "dote" deciso in extre-
mis da Tremonti non ¢ stato gradito
dall’Udc. E qualche centrista sta gia pensan-
do dimandare subito un segnale forte, maga-
ri gid mercoledl a Palazzo Madama, facendo
mancare quale voto per tentare di rallentare
la corsa delle devolution e renderne incerto
fino alla fine il suo destino. Con conseguenti
ricadute sulle decisioni da prendere sul Tfr.

M.ROG.
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Un’analisi della Cgia di Mestre fotografa le eventuali conseguenze dei trasferimenti dallo Stato centrale alle Regioni

Ecco i conti della «Devolution»

ANCONA — Nelle
Marche, secondo un’analisi
della Cgia di Mestre, i
trasferimenti provenienti
dallo Stato centrale per la
sicurezza locale, sanita e
istruzione ammontano
complessivamente a 821
euro per abitante. I dati
riferiti al 2003 fotogratano
in sostanza quelle che
possono essere le
conseguenze della
cosiddetta ‘devolution’.
Infatti spostando le
competenze dei
trasferimenti dallo Stato alle
Regioni per effetto della
“devolution”, il Lazio sara
una delle realta territoriali
piu penalizzate dal
provvedimento.
«Sempreche — come si
legge nell’indagine della
Cgia di Mestre — di fronte
a queste nuove competenze
che saranno assegnate in via
esclusiva alle Regioni, una
parte dei trasferimenti dallo
Stato centrale vengano
tagliati». Analizzando pil
nel dettaglio I’andamento
delle tre diverse voci
emerge che per quanto
riguarda i fondi assegnati
per i servizi di polizia i
trasferimenti dallo Stato alle
Regioni per le Marche sono
pari a 115 euro pro capite
che ¢ perfettamente in linea
con la media nazionale pari
proprio a 115 pro capite.

Al primo posto della
graduatoria regionale
troviamo il Lazio con 266
euro pro capite. Segue la
Liguria con 175 euro e al
terzo posto il Friuli Venezia
Giulia con 140 euro. Chiude
la classifica nazionale la
Provincia autonoma di
Trento con 64 euro. Per
quanto riguarda i
trasferimenti per la spesa
sanitaria I’ammontare pro
capite nelle Marche ¢ pari a
129 euro, ben al di sotto
della media nazionale che si
attesta a sui 173 euro pro
capite. La regione Sardegna
guida la classifica con 718

euro. Al secondo posto

troviamo la Sicilia con 550
euro e al terzo il Lazio con
327 euro. Fanalino di coda
la Provincia autonoma di
Bolzano con soli 7 euro pro
capite. Analizzando
1’andamento dei
trasferimenti per la spesa
per l’istruzione emerge che
nelle Marche I’ammontare
pro capite ¢ pari a 577 euro
ed anche in questo caso il
dato rilevato nella nostra
regione appare al di sotto
della media italiana che si
attestata a 611 euro. Il Lazio
guida la classifica a livello
territoriale con 832 euro pro
capite. Segue la Calabria
con 756 euro e al terzo
posto troviamo la Basilicata
con 740 euro. Chiude la
Provincia autonoma di
Bolzano con 49 euro. I dati,
ultimi disponibili, sono
riferiti al 1° gennaio 2003.
«Oltre alle competenze —
commentano i ricercatori
della Cgia di Mestre — ha
senso parlare di devolution
se si affianchera ’avvio del
federalismo fiscale.
Altrimenti, daremo
competenze alle Regioni
senza che queste abbiano le
risorse economiche per
renderle operative».
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Devolution, svolta storica»

LA CASA DELLE LIBERTA SOTTOLINEA L''MPORTANZA DELLA RIFORMA COSTITUZIONALE E RESPINGE LE CRITICHE STRUMENTALI DELL'UNIONE

ROMA - Per la Casa delle
Liberta la devolution rap-
presenta una “svolta stori-
ca"; e respinge le critiche
del centrosinistra definen-
dole "strumentali”.
Scompare il bicamerali-
smo perfetto, la Camera
dei deputati sara i'organo
politico, il Senato federale
rappresentera gli interessi
territoriali. Non ci sarann-
no piu i senatori a vita so-
stituiti dai 'deputati a vi-
ta'. E ancora: cambiera il
ruolo del Capo dello Stato
"garante dell'unita federa-
le della Repubblica” e il
Primo ministro (non si
chiamera pit presidente
del Consiglio) diventera
pit forte, un super-pre-
mier. Introdotte sfiducia
costruttiva e norma anti-
ribaltone.

E poi, entrano in Costi‘u-
zione devolution, iTREAL-
SN, sussidiarieta e
interesse nazionale. Sono
queste le novita pit im-
portanti della Il parte del-
la Costituzione cosi come
riscritta dalla Casa delle
liberta. Ecco nei dettaglio
i punti 'chiave'.

La Camera sara I'organo
politico e sara costituita
da 518 deputati (oggi so-
no 630), di cui 18 eletti
nelle circoscrizioni estere.
In pil, ci saranno anche i
deputati a vita, nominati
dal Capo dello Stato, e po-
tranno essere al massimo
tre. Di diritto gli ex Presi-
denti della Repubblica.
L'eta minima per essere
eletti scende a 21 anni
(adesso & 25). La Camera &
eletta per cingue anni. Le
Commissioni d'inchiesta
istituite dalla Camera
avranno gli stessi poteri
dell'autorita giudiziaria; la
loro presidenza sara asse-

gnata all'opposizione.
| senatori saranno 252
(oggi sono 315), eletti
in ciascuna Regione
contestualmente all'ele-
zione dei rispettivi con-
sigli regionali.

A questo numero si som-
meranno i 42 delegati del-
le Regioni, che partecipa-
no ai lavori del Senato fe-
derale senza diritto di vo-
to: due rappresentanti per
ogni regione piu due per
le Province autonome di
Trento e Bolzano. Sara
eleggibile chi ha 25 anni
(oggi la soglia & di 40 an-
ni). Con la proroga dei
Consigli regionali e delle
province autonome sono
prorogati anche i senatori
in carica.

Per quanto riuguarda la
devolution, le Regioni
avranno potesta legislati-
va esclusiva su alcune
materie come assistenza e
organizzazione sanitaria;
organizzazione scolastica,
gestione degli istituti sco-
lastici e di formazione,
salva [|'autonomia delle
istituzioni scolastiche; de-
finizione della parte dei
programmi scolastici e
formativi di interesse spe-
cifico della Regione; poli-
zia amministrativa regio-
nale e locale.

Tornano, invece (rispetto
alla riforma del Titolo V
varata nella scorsa legisla-
tura dal centrosinistra), ad
essere di competenza del-
lo Stato la tutela della sa-
lute, le grandi reti strate-
giche di trasporto e di na-
vigazione di interesse na-
zionale, [|'ordinamento
della comunicazione, I'or-
dinamento deile profes-
sioni intellettuali, la pro-
duzione, il trasporto e la
distribuzione  nazionali

dell'energia, l'ordinamen-
to di Roma; la promozio-
ne internazionale del ma-
de in ltaly.

Il presidente della Repub-
blica non & piu il rappre-
sentante dell'unita nazio-
nale, ma "rappresenta la
Nazione ed & garante del-
la Costituzione e dell'uni-
ta federale della Repubbli-
ca”. Sara eletto dall'As-
semblea della Repubblica,
presieduta dal Presidente

della Camera dei deputati
€ composta da tutti i par-
lamentari, i governatori e i
delegati regionali. Puo di-
ventare presidente della
Repubblica chi ha com-
piuto 40 anni (non piu 50
come oggi). Il Capo dello
Stato & eletto a scrutinio
segreto con la maggioran-
za dei due terzi dei com-
ponenti I'Assemblea della
Repubblica. Dopo il terzo
scrutinio € sufficiente la
maggioranza dei tre quin-
ti dei componenti. Dopo il
quinto scrutinio & suffi-
ciente la maggioranza as-
soluta. Il Capo dello Stato
indice le elezioni della Ca-
mera e quelle dei senato-
ri. Nomina i presidenti
delle Autorita indipenden-
ti, il presidente del Cnel e
il vicepresidente del Csm
nell'ambito dei compo-
nenti eletti dalle Camere.

Qo
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