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Formigoni; «Occorre il federalismo fiscale

Il governatore presenta il bilancio di fine anno e rivendica la riforma chiesta dalla Lega

Approvati i progetti definitivi e il piano di finanziamento
per l'autostrada Brescia-Be-Mi, la el B FISS N ENE,
quella Sud di Brescia e la quarta corsia della Milano-Bergamo.
Oltre un miliardo di euro impiegati in opere di edilizia ospedaliera.
Prevista la realizzazione o rifacimento di tredici strutture ospedaliere.
Il governatore lamenta l'inefficienza dei servizi offerti
da Ferrovie dello Stato e i ritardi nella consegna dei nuovi treni

ORLANDO SACCHELLI

MiLAN - Pirellone, sala del Gonfalone. Il
governatore Roberto Formigoni presenta
il bilancio di fine anno della sua giunta,
illustrando i lavori fatti in sei mesi di lavoro
ma soprattutto gli obiettivi per il futuro, con
le rispettive date di scadenza. Snocciola
cifre e progeti. partendo dal polo esterno
della REEWEYARM: Entro la prossima
primavera completeremo le opere di ac-
cesso e viabilita. Nel 2007, invece. 'accesso
sul Sempione cosi come la stazione e le
rotaie dell'Alla capacita». Un centro espo-
sitivo. quello recentemente inaugurato, ri-
spetto al quale l'interesse delle aziende sta
crescendo di mese in mese.

Con particolare soddisfazione Formigoni
ricorda che tutte le infrastrutture previste
nel programma di governo hanno superato
lo scoglio del Cipe: in pratica ¢'¢ stata
l'approvazione definitiva dei progetti e dei
rispettivi piani di finanziamento. Ma di
quali lavori si tratta? L'autostrada Brescia-
Bergamo-Milano, la EWESWE REEE-
wel, quella sud di Brescia e la quarta corsia
della Milano-Bergamo. «Siamo anche par-
ticolarmente soddisfatti - dichiara il go-
vernatore - per aver dato il via alla rea-
lizzazione della prima autostrada regio-
nale, la Cremona-Mantova. E la prima in
Italia, ed e tuttaltro che secondaria. La
spesa complessiva sara inferiore a un terzo
rispetto a quella risultante dai calcoli fatti a
livello nazionale».

Scoglio Cipe superalo anche per 'am-
modernamento detla Paullese e della stra-
da della Valtellina. Sul piano delle infra-
strutture non mancano alcuni spunti cri-
tici nel bilancio di fine anno: «Lamentiamo -
rivela il governatore - la persistente inef-
ficienza dei servizi offerti in Lombardia da
Ferrovie dello Stato, e il ritardo nella con-
segna dei nuovi treni, che abbiamo lau-
tamente contribuito a finanziare anche
noi».

Notizie positive sul fronte delle infra-
strutture ospedaliere: complessivamente si

tratta di tredici nuovi complessi ospeda-
lieri. o costruiti ex novo 0 ammodernati con
interventi di grossa entita. Olire un mi-
liardo di euro saranno impiegati, in questa
legislatura. in opere di edilizia ospedaliera.
Tra le strutture pit importanti messe in
cantiere, l'ospedale di Varese (pronto nel
giugno 2006) e quello di Bergamo. Per
quanto riguarda Legnano e Vimercale, ap-
provati i progetti definitivi. tra poco avran-
no inizio i lavori.

Nel programma della Giunta rientrava

anche, com’¢ noto, un piano di edilizia
popolare. I nuovi alloggi gia messi in can-
tiere sono 2¢00, ma la vera novita & co-
stituita dai “contratti di quartiere” e dagli
“accordi quacro di sviluppo territoriale. Si
tralta di forme di impegno, inventate dalla
Regione Lombardia allo scopo di rendere
possibile lo sianziamento di fondi ad hoc,
risparminado notevolmente i tempi rispet-
(o alle impellenti esigenze abitative. I con-
tratti di quartiere approvati sono 25 (5 solo
a Milano), mentre gli accordi quadro sono
diciassette. Otlo le nuove residenze che,
una volta ultimate, saranno messe a di-
sposizione degli studenti universitari (1800
i posti).

Particolare enfasi viene posia dal go-
vernatore parlando di “capitale umano”. Il
tema ¢ di quelli caldi, si parla infatti di
lavoro, corsi di formazione e reinserimento
dei disoccupati. «La giunta ha gia appro-
vato - svela Formigoni - una nuova legge sul
mercato del lavoro, che tra breve sara
portata in Consiglio. Lo slogan che la sin-
telizza € questo: piu garanzie dentro la
flessibilita. Si tratta di una sfida difficile,
ma noi crediamo che sia possibile far con-
ciliare queste due esigenze». Su “Borsa
lavoro”. porta d'ingresso alla rete dei servizi
pubblici e

privati per il lavoro. listruzione e la
formazione professionale, i dati parlano
chiaro: 4500 nuovi posti di lavoro oflerti, 65
mila curricula presentati. Ma, soprattutto,
Fesempio viene seguito anche da alire re-
gioni

Al termine della conferenza stampa di
fine anno Formigoni é tornato a parlare di
uno dei temi che piu ha a cuore: il [e-
deralismo fiscale. E cosi, quando i gior-
nalisti gli chiedono come la Regione sia
stata trattata dai governi che si sono suc-
ceduti nei suoi dieci anni di mandato,
Formigoni spiega di avere «cercato e chiesto
la collaborazione di tutti. Certamente ri-
tengo - ha poi aggiunto -, valutando i dieci
anni alle spalle, che Milano e la Lombardia
meritino di pit. Insomma, al dila del segno
politico. «si fatica a far capire - spiega il
governatore - che € vero che Milano e la
Lombardia sono ricche ma perché questo é
il frutto del lavoro dei cittadini. Un conto
sono i lombardi ricchi, un conto le am-
ministrazioni soltostimate». Il governatore
citiene a sottolineare che la sua «non € una
polemica politica, ma una battaglia da
vincere», una balttaglia per il federalismo
soprattulto fiscale per «porre fine alle di-
suguaglianze che sono negative per noi. In

Argomento:

Presidenti Regioni
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questi dieci anni - sot{vlinea - abbiamo
portato a casa risultati importanti. ora la
situazione € molto meglio. ma c'é¢ ancora
molta strada da fare».

Argomento: Presidenti Regioni
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«La Lombardia vuole 1l federalismo fiscale»

Formigoni fa il bilancio del 2005 e al governo chiede una maggzore attenzione

MHLANO - M;lano
comne Londra: Pidea di
“metitere un ticket di in-
,gressso -per le macchine

‘ ti, dalla capi-
‘ ,tale‘ inglese potrebbe ¢s-
. seree_esportata in Lom-

un mese, ma

“ har«dia. La Regione, in- ' tiva». Detto in altre
. fattii, ba commissionato  role, toccheri alle amxi
o studm sul road pri-- nistrazioni comunali;

MILANO - E’ un Formigoni che potrebbe
indossare la maglia di Shevchenko quello che
& sceso in campo ieri pomeriggio nella tradi-
zionale conferenza stampa di fine apno. Si
perché il governatore sceglie di giocare d’at-
tacco e ai cronisti ricorda che «Milano e la
Lombardia meritano di pit». E meritano, so-
prattutto, la prima delle riforme e cioé il [tRE-
e, «Da quando governo la Lom-
bardia - ha sottolineato - ho avuto rapporti

con tutti i governi che si sono succeduti e ho’

cercato e chiesto la collaborazione di tutti.
Certamente, valutando i dieci anni che ho alle
spalle, ritengo che Milano e 1a Lombardia me-
ritino di pili», visto che in sanita «tutti pren-
dono pill di noi» e nelle altre voci di finanzia-
menti che arrivano dello Stato 1a Lombardia &
sempre nelle ultime file.

Sanita. E’ il settore che ha tenuto per setti-
mane sotto scacco il governatore per il
braccio di ferro con la Lega. Ma ¢ anche il ca-
pitolo sul quale Formigoni scommette di pili e
lo fa a partire proprio da realtd come Varese
dove a giugno verra inaugurato il nuovo ospe-
dale. Prosegue poi secondo i tempi fissati il
cantiere a Bergamo (ora al 10%), cosi come la
realizzazione dei nosocomi di Legnano (ap-
provato il progetto definitivo) e di Vimercate.
Sono iniziati i lavori per la ricostruzione e
I'ammodernamento del Niguarda mentre sono
addirittura in anticipo le opere che riguardano
il Policlino (completati gli interventi al Padi-
glione Sacco, iniziati quelli al Monteggia e in
via di conclusione quelli previsti al Cesarina

Riva e Granelli). Di prossimo avvio i lavori
del nuiovo ospedale di*Como; ulteriori inter-
venti porevisti a Broni-Stradella, Gavardo, Gar-
bagnatte e Busto Arsizio.

Polw esterno Fiera. Le opere viabilistiche
di acciesso al Polo esterno di
(«gia ppienamente operativo e per il quale le
imprese non solo italiane hanno mostrato
grande interesse») saranno ultimate nella pri-
mavera del 2006; l'accesso al Sempione e
I'Alta (Capacita ferroviaria entro il 2007.

. Strade e ferrovie. Formigoni ha annun-
ciato che tra la primavera del 2006 e l'inizio
del 20007 verranno completate alcune tratte
delle llinee suburbane connesse al Passante
Ferrovriario (tra cui l'apertura dello sbocco
sulla Milano-Bologna) e ha espresso la pro-
pria «ssoddisfazione per aver fatto superare lo
scoglio del Cipe a tutte le principali opere in-
frastruttturali necessarie alla Lombardia». Ri-
cordamdo in particolare IR, ITRENWN-
tana, tangenziale Est-Esterna di Milano, tan-
genziale sud-esterna di Brescia, Paullese (am-
modernamento), strada della Valtellina, e sul
fronte delle ferrovie gronda Seregno-Ber-
gamo e Saronno-Seregno, Milano-Mortara

(pre Cipe). A queste opere vanno aggiunti-

L8O
_vernatore Formigoni. Ia
definisce «un'ipotesi

cing, ciod $u uua ‘tassa . dere se uﬁﬁuarela tam
d'ingresso per le auto piix ;l‘ingressn 0 mmti;m «5

I'avanzamento dei lavori per la quarta corsia
della Milano-Bergamo (conclusione prevista
entro il 2007) e il successo registrato dalla
prima autostrada regionale Cremona-Man-
tova. Ma c’& stato spazio anche per una «nota
critica» e ciog «le inefficienze dei servizi fer-
roviari offerti da Trenitalia in Lombardia» e il
«ritardo nella consegna dei nuovi treni lauta-
mente finanziati dalla Regione».

Capitale umano. L'attenzione perd &
anche alla competitivita e allora arrivera a
breve un documento firmato da tutti i membri
del comitato per lo sviluppo «con le proposte
della Lombardia - ha spiegato il governatore -
rivolte al sistema Italia». Di suo pero la giunta

ha gia preparato un progetto di legge sul
mondo del lavoro, che ora & all'esame del Con-
siglio regionale, e sta lavorando su un pro-
getto di legge che riguarda l'istruzione e la for-
mazione.

Casa. Sono stati gia attivati, ha aggiunto
Formigoni, cantieri che porteranno alla realiz-
zazione di 2.900 nuovi alloggi. La Regione ha
anche approvato 25 contratti di quartiere, con
uno stanziamento di 334 milioni di euro che
porteranno a ristrutturare 7200 alloggi e a co-
struirne 950 nuovi in tutta la Regione. E' stato
inoltre dato il via libera a diciassette Accordi
Quadro di Sviluppo Territoriale per 1.300
nuove abitazioni di edilizia pubblica e residen-
ziale. Sono allo studio anche otto nuove resi-
denze universitarie che accoglieranno oltre
1.800 studenti fuorisede.

Agricoltura. Certamente per la Lombardia
& uno dei settori fondamentali. Per questo,
con il piano di sviluppo rurale & stato distri-
buito il 126% dei fondi disponibili, quindi
ben pill del previsto. E il lavoro continua per
creare 10 mila ettari di boschi (ne sono stati
fatti 2.500).

Inquinamento. L'ambiente & una delle que-
stioni principali che la Lombardia si trova ad
affrontare, con un inquinamento pesantissimo

.e una situazione geografica e meteo che non

ajuta a smaltire lo smog. E' arrivato l'apprezza-
mento della Commissione Europea per «le mi-
sure strutturali» decise dalla Regnone e l'im-

pegno a collaborare.
Slmone Rasetti

Argomento:

Presidenti Regioni
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EMANUELE IMPERIALI
Auircaia il fantasma dell’ennesimo ricorso
alla Corte Costituzionale. «La verita - com-
menta il presidente dell’Alta Commissione
sul ERERISIRERE, Giuseppe Vitaletti - &
che oggi in Italia siamo in
presenza di un federalismo
verso l'alto, imposto dal ri-
spetto del parametro del
rapporto tra deficit e pil che
non pud superare il 3% co-
me fissato dai parametri di
Maastricht, che distrugge
qualunque forma difedera-
lismo verso il basso». Forse
ésolounoslogan, mamolto
vicino alla realtd. Perché
I'obbligo imposto alle Regio-
ni che hanno deficit nel settore della sanita
difissarele aliquote piti elevate sulle addizio-
nali Irpef e sull Irap «non solo contrasta con
quanto la Consulta ha gia detto e ribadito -
spiegal’avvocato Vincenzo Cocozza, docen-
te di Diritto Costituzionale che ha vinto,
difendendo la Regione Campania, il ricorso
sul condono edilizio - ma sembra addirittu-
ra non legittimon.

Dubbi, perplessita, ennesimo scontro
tra poteri dello Stato, ricorsi su ricorsi che
mettono le autonome locali, in prima fila le
Regioni, contro lo Stato centrale. L'interro-
gativo ¢ sempre lo stesso: come si puo
conciliare una scelta di Stato federale con
un percorso di riforma che si & fermato a
meta del guado e che ha lasciato nel porto
delle nebbie 'aspetto piui importante di
questo processo di autonomia, quello del

ERMEReREAR? «Proprio la vicenda del-
la Campania e delle Regioni con deficit
sanitari - incalza Vitaletti - rende ancor pilt
urgente 'immediata apertura di un discor-
so sul federalismo fiscale. Secondo me il
Coordinamento delle Regioni del Sud do-
vrebbe subito dare grande enfasi al progetto
chel’Alta Commissione ha presentato qual-
che mese fa, senza attendere la prossima
legislatura. Cercando su questo terreno alle-
anze con le Regioni del Centro e con alcune
del Nord come il Veneton.

Isolando, quindi, la Lombardia che da
sempre fa orecchie da mercante su questo
punto. «L/attuale & un federalismo a meta -
sottolinea Cocozza - Il nuovo articolo 119
della Costituzione aveva contemplato un
diverso schema dei rapporti tra Stato e
Regioni, che non & mai stato attuato. E cid &

paradossale». Secondo il costituzionalista,
in questo vuoto si inserisce lo Stato con
pochi interventi tampone per sottrarre risor-
se alle autonomie locali, per tagliare i trasfe-
rimenti alle Regioni come sta avvenendo
con I'attuale legge Finanziaria, per imporre
le aliquote massime per Irpef e Irap, «sotto-
valutando - aggiunge Cocozza - che la Con-
sulta ha anche recentemente ribadito che

STATO-ENTI LOCALL CONFLITTO CONTINUO

«Subito il federalismo fiscale»

Vitaletti, Alto Commissario: troppe contraddizioni. Il costituzionalista Cocozza: finanziaria, intervento illegittimo

spetta alle Regioni modulare gli interventi e
stabilire il quantum. E ad esse va lasciata
piena discrezionalita operativa».

«Di fronte a questa permanente conflit-
tualita - conclude Cocozza - € rimasto solo il
baluardo della Corte Costituzionale che,
con i suoi interventi, sta cercando faticosa-
mente di ricostruire quegli spazi di autono-
mia effettiva dei poteri locali calpestati dal
governo centrale»,

Argomento:  Riforme istituzionali
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Presentato ieri a Roma il rapporto Isae-Ires-Irpet sulla finanza locale

La strada dei costi standard

per il federalismo fiscale

DI STEFANO SANSONETTI

11 federalismo fiscale passa at-
traverso ’adozione dei costi
standard. Un organico disegno
di fisco federale, cio2, deve pre-
supporre un sistema di trasferi-
menti, a scopo perequativo, ba-
sati su stime di fabbisogno ten-
denziale e non sui fabbisogni sto-
rici. Questi ultimi, che in so-
stanza poggiano su costi gia so-
stenuti, non fanno altro che re-
plicare lo statu quo, e quindi non
sono in grado di incentivare le
gestioni finanziarie virtuose.

E’ questa una delle principa-
li riflessioni che accompagna-
no il rapporto sulla finanza lo-
cale 2005 elaborato da Isae, Ires
e Irpet e presentato ieri a Ro-
ma nella sede dell'lIstituto di
studi e analisi economica gui-
dato da Alberto Majocchi. I1da-
to di partenza & che in Italia
esistono forti divaricazioni, tan-
to a livello di entrate quanto a
livello di spese degli enti loca-
1i. I} tutto non soltanto tra Nord
e Sud, ma anche tra enti peri-
ferici appartenenti alla stessa
zona geografica. Un esempio su
tutti. Da unlato Veneto e Tren-
tino Alto Adige, dall’altro Sici-
lia e Puglia. I comuni veneti
esercitano sui cittadini una
pressioni fiscale di 100 euro su-
periore a quella che subiscono
1 trentini (371 euro pro-capite
contro 262), ma questi ultimi
usufruiscono di servizi per un
equivalente di 1.119 euro pro-
capite, contro gli appena 694
dei veneti.

Simile, anche se su livelli in-
feriori in valore assoluto, il con-
fronto tra Sicilia e Puglia; la
pressione fiscale nell’isola & di
oltre venti punti percentuali in-
feriore rispetto ai comuni pu-
R

Dalle regioni
del Sud
e dal Veneto
la proposta di
agganciare
le misure anti-

evasione alla
perequazione

L]
gliesi (206 euro per abitante
contro 273), ma in termini di
spesa la Sicilia & sulla media
nazionale, mentre i comuni pu-
gliesi sono su livelli del 30% in-
feriore. La conclusione & che esi-
stono sperequazioni accentua-
te dal fatto che pit aumenta la
liberta d’azione degli enti loca-
li, pitt aumenta la differenza tra

le varie dinamiche di spesa e
di entrata. Questo non vuol di-
re che sia sbagliata ’autono-
mia di entrata e di spesa delle
amministrazioni periferiche,
peraltro sancita dall’art. 119
della Costituzione di cui si at-
tende l'attuazione. Significa,
perd, che & necessario un si-
stema di perequazione piu ef-
ficace. Quale appunto potrebbe
essere, secondo lo studio, quel-
lo basato sui fabbisogni stan-
dard.

Sempre ieri, durante il con-
vegno dell’Isae, sono state pre-
sentate le proposte sostenute
finora dalle regioni del Sud e
dal Veneto per una prima ap-
plicazione dell’art. 119 della
carta costituzionale. Tra le mi-
sure da adottare in uno o piu

decreti legislativi c’® Pistitu-

zione di metodologie specifiche
perché regioni, province e co-
muni partecipino al contrasto
dell’evasione fiscale (collegan-
do i risultati ai meccanismi di
perequazione) e all’armonizza-
zione dei bilanci pubblici e al
coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributa-
rio previsti nell’art. 117. Spa-
zio anche all’istituzione di un
fondo perequativo specifico sul-
I'addizionale Irpef per le regio-
ni con capacita fiscale inferio-
re alla media. (riproduzione ri-
gervata)

Ui Punti decurtati,
o del tribunale
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4 . Federalismo fiscale:

S :
4, lagrande battaglia

GIORGIO VENEZIANI, Brescia

Dal primo dicembre il nostro
giornale esce anche nelle edicole
del Centro e SudItalia. «Evviva», ha
gridato qualcuno. lo invece mi so-
no chiesto: per quale motivo? La
risposta é stata: «Cosi spiegheremo
al Sud le nostre battagliel». Ma
cosa gli spiegheremo? Che per far
funzionare I'Italia dovranno rinun-
ciare a milioni di false pensioni
d'invalidita, di inutili e superflui
posti di lavoro statali e di sussidi
per la disoccupazione? E poi che
col la Padania
passera finalmente e giustamente
dal dare 100 e ricevere 20, al dare
meno ¢ ricevere di piu? Le nostre
battaglie sarebbe sufficiente spie-
garle come si deve e farle-capire ai
padani che hanno la testa dura...

Argomento:  Riforme istituzionali
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Pagliarini: «Federalismo fiscale alla catalana»

Bossi ha gia dato mandiato all'ex ministro del Bilancio di stucliare if testo da presentare agli alleati

La Lega, per la prossima legisla-
tura, ha gia le idee chiare. L'o-
biettivo in vista della politiche del
2006 e dell’'alleanza con la Casa
delle Liberta sara il federalismo
fiscale. Dopol'approvazione in Par-
lamento della devolution, infatti,
non resia che portare
a compimento anche

Tutte le tasse
che si pagano
in Catalogna
vengono
Incassate

da un ente
deila Regione,
anche quelle
centrali

g

I'ultima fase della ri-
forma che fara si, una
volta per tutte, che le
regioni ottengano una
vera e totale autono-
mia.

A sancirlo definiti-
vamente é stato il ver-
tice che si & tenuto lu-
nedi a Gemonio a casa
di Umberto Bossi ¢ al
quale hanno parteci-
pato i tre ministri del
Carroccio, Roberto
Maroni, Roberto Ca-
stelli ¢ Roberto Cal-
deroli. il ministro del-

I'Economia Giulio Tremonti, il se-
gretario della Lega Lombarda

la finanza derivata. Oggi lo Stato
incassa, ad esempio dalla Lom-
bardia, e poi trasferisce alla Ca-
labria. Bene, con il nostro progetto
si potra decidere che la Lombardia
dara una certa somma allo Stato e
la Calabria non dara nulla. Pero,

ovviamente, poi dovra vivere solo
conle sue tasse». Pagliarini ha giae
idee chiare anche per come ripar-
tire le entrate. «Noi - ha detto il
deputato - abbiamo sempre soste-
nuto che il rapporto corretto fosse
70 a 30, ma non € questo il punto.
Si puo anche dire, per esempio, che
un anno per far sviluppare la Ca-
labria dobbiamo dargli X. Va bene.
tutti sanno quanto diamo a quella

regione. Pero poi I'anno successivo
basta. Insomma ci viole traspa-
renza». Trasparenza e chiarezza
che su questo tema in casa Lega
sembrano essere il presupposto
fondamentale per portare a ter-
mine un progetto, quello del fe-
deralismo fiscale, iniziato piu di
dieci anni{a e che conla devolution
approvata ora si fa sempre pit vi-

Giancarlo Giorgetti. il sottosegre-
tario alle Riforme Aldo Brancher .
L’incarico di redigere una bozza
chiara e precisa da presentate agli
alleati ¢ stato affidato, direttamen-
te dal Senatur, a Giancarlo Pa-
gliarini. ex ministro del Bilancio
del primo governo Berlusconi e og-
gi deputato, che ha spiegato di
essersi gia messo al lavoro per por-
tare in Italia il federalismo fiscale

«in versione catalana». «Per ora sto

lavorando a una bozza da presen-

tare alla Lega», ha spiegato l'e-

sponente del Carroccio che dopo

aver incassato il via libera da Bossi

procedera a presentare il testo alla

coalizione in chiave di accordo elet-

torale per la prossima legislatura.

dl progetto si chiama Catalogna»,

ha spiegato Pagliarini percheé «n

questi giorni a Madrid stanno di-

scutendo il nuovo statuto catala-

no, che prevede come devono es-

sere gestiti e organizzati i rapporti

fiscali tra la Regione e lo Stato

centrale. Tutte le tasse che si pa-

gano in Catalogna vengono incas-

sate da un ente della Regione, an-

che quelle centrali. Poi ci si siede

attorno a un tavolo, si tratta da

paria parie sidecide quanto spetta

allo Stato e quanto alla regione».

Insomma, ha chiarito il leghista,

«voglio italianizzare il modello ca-

talano e applicarlo in tutte le re-

gioni italiane. Ognuna dovra avere

il suo ente fiscale, che incassera

anche le tasse statali e poi, nella

conferenza stalo-regioni, si deci-

dera quanto ogni singola regione

deve trasferire allo Stato. In questo

modo - ha sottolineato - si elimina

cino. Fra.Ca.
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«Una 4 giomi a Pontida
per scrivere il manifesto
del federalismo fiscale»

Calderoli: «A gennaio
la bozza agli alleati,
sara il nostro punto -
Jfermo. Sulla Tav ha
sbagliato Lunardi a

non dialogare subito»

Adalberto Signore
da Roma

@ Ministro Calderoli, neanche un me-
se fa la Lega é riuscita a portare a casa la
riforma federale. C'¢ ancora I'ostacolo del
referendum confermativo, certo. Ma non
¢’¢ il rischio che proprio a pochi mesi dal-
I'appuntamento elettorale il Carroccio per-
da una dei suoi cavalli di battaglia, una del-
le sue ragion d’essere?

«Ci mancherebbe altro. 1l federalismo costi-
tuzionale & solo il primo atto di un progetto
che & ben lontano dall’essere completato. I
prossimo passo, sul quale stiamo gia lavo-
rando, & il federalismo fiscale che & la benzi-
na dellariforma che abbiamo appena appro-
vato. E assolutamente necessario, infatti,
spostare una quota delle spese dal centro al-
le autonomie locali per poter finalmente re-
sponsabilizzare gli amministratori. Finché i
cittadini continueranno a pagare tributi sen-
za che vi sia alcun legame tra entrate e usci-
te, non potranno valutare la qualita dei servi-
zi che gli vengono offerti».

C’é chi dice che il federalismo fiscale pena-
lizzerale regioni meno ricche.

«E un rischio che non esiste. E chiaro che si
stabiliranno dei livelli di servizi minimi, ep-
poi c’e Particolo 119 della Costituzione che
prevede un fondo perequativo per i territori
con minore capacita fiscale per abitante.
Quello che si vuole combattere con il federali-
smo fiscale, invece, & che la Regione Campa-
nia abbia 10mila dipendenti pubblici contro
13.800 della Lombardia. Anzi, piit che com-
batterlo sivuole far si - per seguire sull'esem-
piofatto - che se la Campania vuole continua-
re ad avere 10mila dipendenti il governato-
re della Regione se ne faccia carico e reperi-
scaifondinecessari».

State gia laverando su una bozza da pre-
sentare agli alleati?

«Se ne stanno occupando Giorgetti, Pagliari-
ni e Molgora, insomma i nostri economisti.
Poi, afine anno i vertici della Lega siriuniran-

no per tre o quattro giorni a Pontida e elabo-
reranno la proposta da presentare agli allea-
ti a inizio gennaio. Il sostegno al referendum
confermativo sul federalismo costituzionale
eil federalismo fiscale sarannoi presupposti
su cui baseremo la nostra alleanza con la
Casa delle liberta».
Sull’esito del referendum confermativo &
ottimista?
«Credo che con un’adeguata campagna di
comunicazione che faccia capire ai cittadini
i vantaggi di questa riforma ce la si possa
tranquillamente fare. Eppoi, il fatto che non
sivada a sovrapporre alle elezioni dovrebbe
spogliarlo da quella valenza politica che ri-
schia di distorcene il giudizio».
Mase la Casa delle liberta dovesse perdere
le elezioni, 1a Lega potrebbe cercare spon-
da nell’'Unione in vista del referendum?
«Fatte le elezioni si potra finalmente giudica-
re la riforma per quello che davvero &, qua-
lunque degli schieramenti vinca».
Ministro, sulla questione Tav & soddisfatto
di come si & mosso il governo?
«Misembra che in questi ultimi giorni, con il
tavolo istituzionale e il potenziamento del-
I'Osservatorio, si sia fatto un buon lavoro.
Certo, & curioso che il centrosini-
stra cavalchi la protesta, visto
che la delibera del Tav & del
2001 a firma Pierluigi Bersani».
Per la Lega, pero, non é stato
facile spiegare ai suoi elettori
la bonta di un progetto che nel-
la Valle di Susa viene percepito
come imposto da Roma.
«lo sono convinto che la Tav sia
un’infrastruttura necessaria e
credo che orasiastato finalmen-
tefatto tutto il necessario per ga-
rantire la sicurezza dei cittadini.
L’errore & stata la mancanza di
dialogo con gli amministratorilo-
cali».
Da parte di chi?
«lo parlo di quello che conosco.
Sulla Milano-Torino o sulla Mila-
no-Bergamo, che sono due auto-
strade dove si ampliano conti-
nuamente le corsie, non ¢’ mai
uno straccio di cartello. Una ro-
batipo “Scusate per I'inconveniente, stiamo
lavorando per voi”. Io I'ho detto a Lunardi
che quelle due sole indicazioni che ci sono
non bastano, ma non & cambiato nulla. Sela
comunicazione e mancatali, allora presumo

sia mancata anche sulla Tav».

Negli ultimi giorni si & ricominciato a parla-
re del presunto corteggiamento di Berlu-
sconi a Mastella, Per la Lega sarebbe un
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problema un suo ingresso nella Casa delle
liberta?

«ll problema & Mastella, che non sa mai se
stadauna parte o dall’altra. Credo semplice-
mente che siano i soliti rumors preelettorali,
anzi magari & proprio lo stesso Mastella a
metterli in circolazione per alzare il prezzo
con gli alleati».

Si & riaperto il dibattito sulla 194. Secondo
lei?la legge sull’aborto andrebbe modifica-
ta

«La 194 va bene cosi com’e. Credo che la
stragrande maggioranza delle donne che
abortiscono lo facciano con molta sofferen-
za. Il problema, in realt3, & a monte. E il po-
sto di lavoro, la casa. Sono queste, molto
spesso, la ragioni per cui si decide di aborti-
re: perché non si & oggettivamente in condi-
zione di mantenere un figlio».

Argomento:  Riforme istituzionali
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Il federalismo
al nodo
della fiscalita

DI GIAMPAOLO LADU

1l federalismo o & fiscale o non
&. Con la recente approvazione
delle «modifiche alla parte I1 del-
la Costituzione» resta dunque
aperta una questione fonda.
mentale: la definizione di uns
compiuta autonomia impositive

per le regioni e gli enti locali. Sa-
rebbe illusorio pensare che la
questione possa essere risolta
con il referendum di primavera.
Anche se la riforma voluta dal
centro-destra dovesse (come pro-
babile) essere cancellata dal vo-
to popolare, la questione reste-
rebbe fondamentale, dato che
Part. 119 della Costituzione (che
significativamente non & stato
modificato dalla riforma appena
approvata dal senato) prevede
«autonomia finanziaria di en-
trata e di spesa» a favore di re-
gioni ed enti locali. Resta inoltre

aperto, su questoversante, un al-
tro problema: quello dei tempi di
attuazione del federalismo fisca-
le. Anche se I’Alta commissione
per il federalismo fiscale ha or-
mai concluso i suoi lavori e ha
esplicitato le sue proposte in un
voluminoso dossier, il ddl costi-
tuzionale prevede infatti che «en-
tro tre anni» dall’entrata in vi-
gore della riforma «le leggi dello
stato assicuranol’attuazionedel-
I'art. 119della Costituzione», per
di piu con la garanzia che non vi
dovra essere un «incremento del-
la pressione fiscale complessi-
va»,

Proprio questa formula-
zione apre il campo a un altro
problema: quello dei costi della
riforma «federale» dellostato. Da
anni si ripete che la trasforma-
zione in senso «federale» dello
stato avverra a costo zero. Que-
sto approdo rischia perd di ri-
manere un wishful thinking, un
pio desiderio. Gia nel 1867 sir
Walter Bagehot, nel suo The En-
glish Constitution, ammoniva
che «il sistema federale & raro»,
tra l'altro, perché «& un sistema
dispendioso». Ora, non vi & dub-
bio che il federalismo, corretta-
mente attuato, possa rivelarsi
una strategia vincente per sti-
molare 'efficienza dei vari livel-
li di governo. Da un lato, perd,
come gia rilevato, ancora manca
una decisione politica in tema di
federalismo fiscale. Dall’altro, lo

stesso controllo della spesa ap-
pare oggi inadeguato, in termini
di finanza decentrata, secondo
uno studio di Salvatore Parlato,
destinato a diventare parte in-
tegrante del prossimo «Rappor-
to Reforme sul federalismo 2005»
(in www.reforme.it).

Se &, dunque, apprezzabile
I'impegno governativo a conte-
nere il rischio di una esplosione
dei costi, soprattutto quanto al-
la paventata duplicazione difun-
zioni e competenze tra centro e
periferia, il dato oggettivo & oggi
solo l'art. 56 del ddl costituzio-
nale che, come norma transito-
ria, prevede che entro cinque an-
nidall’entratainvigoredellaleg-
ge, il governo deve «assicurare la
puntuale individuazione dei be-
ni e delle risorse da trasferire al-
le region: e agli enti locali» e la
loro ripartizione tra gli stessi en-
ti per l'effettivo esercizio di fun-
zioni e competenze. A questo fi-
ne, conlegge dello stato, verran-
no inoltre definiti «modalita e
tempi» per tali ripartizioni e tra-
sferimenti, che, in ogni caso, «de-
vono essere congrui rispetto alle
funzioni e alle competenze eser-
citate», con relativo «adegua-
mento delle amministrazioni
statali, in rapporto a eventuali
compiti residui». Gia: ma quan-
do & che possono considerarsi
«congrui» 1 trasferimenti? E chi
ne decide la «congruita»?

Il governo non fornisce sti-
me. Stime che, invece, vengono
fornite dall’Isae, checalcolain 71
miliardi di euro (70 per il finan-
ziamento del nuovo titolo Ve 1
per la devoluzione) le risorse ne-
cessarie a finanziare le nuove
competenze. E veroche queste ri-
sorse, aggiuntive per le autono-
mie, dovrebbero essere piena-
mente compensate dai tagli da
apportare alle amministrazioni
centrali, per le competenze da
queste perdute per trasferimen-
to. Mal'esperienza, anchedel no-
stro paese (si pensi alla vicenda
della istituzione delle regioni e
aglieffettidelleleggi Bassanini),
insegna che il trasferimento di
uomini, mezzi, funzioni non &
mai, almeno in fase transitoria,
a costo zero, e che qualche du-

licazione di costi & inevitabile.

ancora I'Isae a far notare che
il trasferimento di dipendenti
pubblici dal centro alla periferia
comporta una modifica del ri-
parto contrattuale: e il contratto
dei dipendenti regionali & piu
oneroso di quello statale. E che
se la parte piu rilevante della
spesa relativa a istruzione e sa-
nita & gia stata devoluta con la

riforma del 2001, la regionaliz-
zazione della scuola comportera
trasferimenti ulteriori per 48 mi-
liardi. A sua volta, la Scuola su-
periore di economia e finanza, in
collaborazione con la ragioneria
generale dello stato, ha cosi ipo-
tizzato una spesa aggiuntiva per
glientilocalitrai7,2 ei 16,7 mi-
liardi. E 'Eurispes costi aggiun-
tivi tra i 30 e i 40 miliardi.

Ecco perché, allo stato, esclu-
dere il rischio di una moltiplica-
zione dei centri di costo &, ap-
punto, un wishful thinking. (ri-
produzione riservata)

Giampaolo Ladu
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Lo Stato e il rapporto con gl enti

REGIONALISMO
NON FEDERALISMO

di LUIGI FERRARA MIRENZI

In vista della consulta-
zione sulla riforma costi-
tuzionale, giorni fa ho ri-
levato I'esigenza di consi-
deramne tutto impianto
anchce per vagliarc Ic in-
terdipendenze tra que-
sta problcmatica ¢ quel-
le economiche, sociali e
finanziaric. Non sono po-
che le voci che invano
spingono in tal senso.

ulla di nuovo sotto il so-
le. L'indimenticabile
Giannini, impegnato nel
lavoro per lc leggi diret-
te a concludere la fase co-
stituente delle Regioni
ma non scmpre ascolta-
to, scrissc in proposito
un saggio nel 1978 con il
titolo eloquente «Del la-
var la testa all’asino».
L’intervista a Francesco
Boccia, pubblicata dome-
nica scorsa da questo
giornale con riferimento
ad una ricerca sugli cffet-
ti del federalismo in Ita-
lia, ripropone il proble-
ma nclla sua globalita ¢
merita attenzione. Non
si giuoca con la Costitu-
zione. Anche sc forti del-
la proposta formulata
dalla Commissionc bica-
merale, il varo della pri-
ma riforma dcl 2001 con
quattro voti di maggio-
ranza a fine legislatura,
ur sc confermato dal re-
erendum successivo,
provocd amara delusio-
ne e la seconda, approva-
ta di recente con un altro
pur corposo colpa di
maggioranza per la pres-
sione della Lega, pur se
annunciata nel program-
ma, produce smarnmen-
to. Tali ¢ taote confusio-
ni nella prima da provo-
carc conflitti di compe-
tenza al limite della para-
lisi e squilibri nella secon-
da che potrcbbero dare
esiti neﬁativi imprevedi-
bili. Nulla di nuovo sotto
il sole. Dantc rimprove-
rava a Firenze di far
«...tanti sottili/Provvedi-
menti che a mezzo no-
vembre/Non giunge cid
che d’ottobre tu filis.
L'Italia dantesca «di do-
lorc ostcllo» ha come un
filo rosso che da sempre
tiene insieme speranze e
amarezze che spesso non
si succedono secondo
un’acccttabilc cvoluzio-
ne per fattori anche eso-
geni ma coesistono in un
rumo indistinto ¢ sfi-
rante. Le odiate € ama-
te riforme istituzionali,
riorganizzazioni della
pubblica amministrazio-

ne a tutti i livelli, politi-
che per il Mezzogiorno
SOno una sorta di surrca-
li tele di Penelope per-
ché a disfarle sono gli
stessi Proci. La richicsta

guasi maniacale di un fe-
cralismo impraticabilc
in ltalia, fatto, peraltro,
a strappi € con ['abito di
Arlecchino, ha impedito
che negli ultimi 20 anni
si realizzassc con ordine,
realismo e coerenza un
regionalismo robusto co-
mc pilastro dcllo Stato
delle autonomie voluto
dalla Carta costituziona-
le scritta, come & stato ri~
levato, con una sola ma-
no. Soprattutto in Italia
le politiche regionali han-
no anche un fondamento
economico. Qucl grande
maestro che fu Giusep)
Di Nardi nc parlo lucida-
mente nella prima metd
decgli anni *60 ncll’ap-
prezzata relazione gene-
rale tenuta ad un Conve-
no intcrnazionale di
arcellona. 11 suo allievo
Carlo Pacc nc fece ogget-
to della sua brillante pro-
lusione all'Universita de-
1i studi di Bari nel 1969,
i ricorda non solo un le-
gamc di stima ¢ di affct-
to per due studiosi che
tanto hanno amato il
Mezzogiorno e la Puglia.
Le loro riflessioni, infat-
ti, si sono poste tra quel-
le pit chiare e penetran-
ti. Occorrono Stato e au-
tonomic che insicme con-
cordano gli obiettivi del-
la politica economica na-
zionale ¢ H realizzano
con le strategie differcn-
ziate di politiche regiona-
li rispondenti a csigenze
c potenzialita di sviluppo
delle diverse realta terri-
toriali. Il federalismo &
ben altra cosa. Con il re-
ionalismo robusto si va-
orizzano l¢ diversita ¢ si
esalta I'unitd. Autono-
mia dei diversi soggetti
ncll’ambito di un solo or-
dinamento in cui viene
garantito dallo Stato il
migliorc coordinamento,
la relativa éaarité delle
condizioni di vita civilc
dei cittadini ¢ la effettiva
cocsione economica € so-
ciale nell’intero Paese
con una sovraordinazio-
nc non gerarchica ma
funzionale. Se si ¢ uguali
nellc zonc di gucrra non
si capisce perché non lo
si debba essere per tutto
il resto. Si & uniti nei peri-
coli ma non nelle gioic
dclla vita.

CORRIERE DEL MEZZOGIORNO
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| 1ERI FESTA DEL CARROCCIO A TORINO

Bossi: con il federalismo
parte il rmnovamento

Castelli: «Scatta una grande campagna
di verita, al referendum la spunteremo»

Luciano Gulli
nostro inviato a Torino

® C’e il caldarrostaio calato
con la moglie dalle valli del Cu-
neese, e quelli che servono po-
lenta e zola (salsiccia, in alterna-
tiva) che inalberano il cartello:
«Si alla polenta, no al cous
cous». Ci sono Guerino ed Elia,
vestiti da pastori bergamaschi
dell’Ottocento, con tanto di cor-
namusa, e il gazebo dal quale
esalano effluvi di un provviden-
ziale vin brulé, vista latempera-
tura che oscilla intorno allo ze-
ro. Presenti i venditori di panet-
toni piemontesi (piemontesi? |
panettoni?) incartati rigorosa-
mente in una stagnola di colore
regolamentare (verde: come, s¢
no?), e le donne di Treviso con
le loro gerle colme di radicchio.
L’Associazione collezionisti ha
messo all'incanto (fra il molto al-
tro) le banconote da «cent mila»
e da «cincentmila» con la faccia
di Bossi, mentre Paolo Moglia,
sotto la sua tenda, fornisce «con-
sulenza assicurativa padana».
L’aria & quella della sagra pae-
sana. Le bandiere son quelle del-
laLega. Sugli striscioni c'& scrit-
to: «Finalmente padroni a casa
nostra».
Sono venuti in cinquemila,
partendo all’alba dai piu lonta-
ni recessi della Padania, per

stringersi intorno a Umberto
Bossi e ai suoi ministri e per fe-
steggiare con loro la cosiddetta
devoluzione contenuta nella ri-
forma della Costituzione, appro-
vatainvia definitiva il 16 novem-
bre scorso dal Senato. Si sono
dati appuntamento RN
REMN e poi, in corteo, urlando
slogan da stadio all'indirizzo del-
la folta comunita extracomuni-
taria torinese («Liberiamo Tori-
no dalla zavorra», il pit1 gettona-
to) sono arrivati fino in piazza
Castello. Grande giornata, com-
menta uno di Mogliano Veneto.
«Peccato solo questa stonatu-
ra», e col mento indica il monu-
mento dedicato «dai Milanesi al-
I'esercito sardo (il di 15 gennaio
1857»). «Che c’entrano i sar-

di?», stupisce infastidito il fan.
Lui, Bossi, arriva per ultimo. In-
certoil passo, malfermalavoce,
ma lo sguardo e quello di sem-
pre: quello del vecchio tribuno
visionario che ha visto tradursi
in realtd (salvo referendum) il

suo sogno federalista. Cinque,
sei minuti. Tanto resta Bossi sul
palco. Il tempo per ringraziare i
fedelissimi e spronarli ai futuri

traguardi e il tempo di ricevere -

le ovazioni che «quest'uomo
stracrdinario merita», come po-
co fa incitava un banditore dal
palco.

«Ela globalizzazione che im-
poneil federalismo. E qui siamo
solo all'inizio di un grande pro-
cesso di rinnovamento», dice il
Senatir. Ancora un’esitazione
nellavoce, e poi: «Il federalismo
non 'ho inventato io. La Lega
ha il merito di essere stata la pri-
ma a capirlo. Ora andremo in
giro per tutta I'Italia a spiegar-
lo, perché non e vero che il fede-
ralismo va bene solo per il
Nord».

«Bossi, Bossi, Bossi...» scandi-
sce la piazza. E lui: «Liberta, li-
berta, liberta...».

Gli fa eco il ministro per le Ri-
forme Calderoli: «Nel 2006 ci
aspeitano due passi importanti:
primo, vincere le elezioni politi-
che; secondo, vincere anche il
referendum». Intanto, aggiun-
ge Celderoli, conviene festeggia-
re cone si conviene il Natale, ag-
giungendo all’albero altre «53

palline, quante sono le modifi-
che della Costituzione compre-
sala devoluzione». E il tridente,
la formazione d’attacco della
Cdl per le prossime elezioni com-
posta da Casini, Berlusconi e Fi-
ni? Calderoli, al riguardo, non
risparmia qualche sarcasmo.
«Quando ho sentito parlare di
tridente mi & venuta subito in
mente la forchetta, manon dite-
loin giro, perché se lo sente Ma-
stella arriva subito», scherza
con la folla, suscitando ondate
diilarita.

Celentano e il tormentone del
«rock» e del dlento».

«Molti si chiedono se
Prodi sia rock - dice
Calderoli - ma v'im-
maginate unamorta-
della che fa il
rock?». Quanto agli
altri leader della Ca-
sa delle liberta, ecco
la personale classifi-
cadi Calderoli: «Ber-
lusconi & il pit roc-
kettaro che c’e in gi-
ro ma forse fa un
rock un po’ anzianot-
to. Fini invece lo ve-
do un po’ rigido nel
ballo, mentre Casini mi sembra
piu portato al ballo del qua
a».

Pil1 sobrio, come si conviene a
un ministro della Giustizia, Ro-
berto Castelli. «Oggi da Torino
parte una grande campagna di
verita - dice forte nel microfono
-. Perché quando tutti gli italiani
conosceranno i contenuti reali
della riforma federalista vote-
ranno convintamente si». Un
successo, quello che la Lega ha
scelto di festeggiare a Torino,
che & merito di Bossi, sottolinea
Castelli. Ma anche dei ministri
dellaLega, «che nellastrada del-
le riforme hanno portato le cro-
ci pit pesanti».

Argomento:
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Federalismo fiscale,
1l sottosegretario Viettr:
«Nessun blitz, 1 Sud
non va penalizzaton

Cifoni a pag. 21

11 sottosegretario all’Economia apre alle Regioni dopo 1l ritorno in Finanziaria della contestata norma sulle risorse

«Federalismo fiscale, nessun blitz

Viett1: sul decreto 56 solo una scelta transitoria, 1 Sud non va penalizzato

di LUCA CIFONI
ROMA — 1 ripristino in Fi-
nanziariadel “decreto 567, 1l mec-
canismodi ripartizione delle risor-
se ritenuto penalizzante dalle Re-
gioni del Sud. non va inteso come
un ritorno al passato ma come una
soluzione provvisoria, in attesa di
un nuovo assetto da definire insie-
me agli enti locali. Cosi il sottose-
gretario all’Economia Michele
Vietti risponde alle Regioni, che
hanno chiestoal governodicancel-
lare dalla manovra il comma 226:
quello che appunto reintroduce la
controversa disciplina della mate-
ria. Parole che suonano come una
volontadiapertura, in un momen-
to in cui 1 rapporti tra centro ¢

periferia  so-
no quanto
maicomplica-
tl.
Sottosegre-
tario, per-
ché nel ma-
xi-emenda-
mento del
Senato ¢
spuntato
quel com-
ma? Qual-
cuno ha par-
lato di bli-
tz...
«Innanzitut-
to bisogna di-
reerainevita-
bile prevede-
re una qual-
che discipli-
na della que-
stione, ViIsto
che 1l prece-

dente accordo con le Regioni era
provvisorio e arrivava solo fino al
2005. Non st poteva lasciare una

situazione di vuoto legislativo.
Quindi nessun blitzy.

Pero la soluzione che ¢ stata
sceltanon ¢ piaciuta agli interes-
sati, & parsa un modo per tornare
allo status quo.
«Mail comma 226 non dcve esse-
re interpretato come una ripropo-
sizione definitiva del sistema pre-
cedente. In primo luogo perché si
riferisce al solo anno 2006. Poi
perché il richiamo al decreto 56 va
inteso nel senso di usare come
base per la ripartizione delle risor-

se 1 consuntivi degli anni prece-
denti.main viaprovvisoria. Dun-
que siamo in presenza di un aggiu-
stamento tecnicon.

E alllora qual ¢ il messaggio

politicco alle Regioni?
«Il messsaggio ¢ che dopo questa
disciplima transitoria bisognera
verificaire quanto ¢ successo negli
ultimi @anni ¢ poi discutere un
nuovoaissetto cherisultiequilibra-
to. E quindi dovra ripartire il
confromto nella Conferenza Sta-
to-Regioni».

Pinim generale lei che visione ha

del fexderalismo fiscale?
«Pudesssere una tappa fondamen-
tale per rendere la spesa pubblica
piu efficiente e per responsabiliz-
zare maiggiormente i centri dispe-
sa perifierici. Pero dovrebbe trat-
tarsi di wn federalismo “solidale”.

chenon pena-
lizzi chi oggi
ha meno; ¢ in
questo senso
dovrebbe es-
scre orientata
anchela devo-
lution.  Un
punto molto
importante ¢
la possibilita
diun maggior

controllo da

parte deicitta-

dini sul com-

portamento

dei politici e

degliammini-

stratori loca-

l1. Ma perché

tutto cio fun-

zioni il bilan-

cio locale de-
- VE Cssere rigi-

do. altrimenti

gli ammini-

stratori scaricheranno le proprie
inetficieznze sullo Stato centrale o
sulla colllettivita. E i servizi locali
andrebbero finanziati il pit possi-
bile con imposte propriey.

o raroL L0
DECRETO 56

E il provvedimento che
ha introdotto una prima
forma di federalismo
fiscale: prevedeva che
parte del gettito dell'lva
(ma anche quello di
altre imposte) fosse
distribuito direttamente
alle Regioni anziché
essere incassato dallo
Stato centrale.
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«Eranecessario
scrivere una regola
per 112006,

poi bisognera

fare una verifica

e discutere

per trovare un nuovo
equilibrion

Il sottosegretario all’Economia Michele Vietti
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«Federalismo
fiscale subito»

«L’APPROVAZIONE della
devolution & solo un
primo passo, perché non
basta il
istituzionale. E necessa-
rio che arrivi anche
quello fiscale». Lo ha
detto il sottosegretario
alle Attivita produttive,
Roberto Cota, partecipan-
do a Torino alla manife-
stazione della Lega Nord
con Umberto Bossi. «ll
federalismo fiscale lo
porteremo a casa nella
prossima legislatura - ha
aggiunto - perche con-
sente di avere le risorse
per i cambiamenti che
vogliamo realizzare».
«Oggi iniziamo la nostra
grande campagna eletto-
rale per il referendum
che deve ottenere una
valanga di si - ha conclu-
so - il federalismo & un
modello vincente non
soltanto al Nord, ma
anche al Sud».
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Veneto, federalismo fiscale per avere piu risorse

Sostanziale convergenza di opinioni tra maggioranza e opposizione nel dibattito in consiglio regionale dopo la "fuga” di Lamon

Achille Variati:
ce lafacciamo se
sfruttiamo i quattro
mesi che restano
al Parlamento

Venezia

E la strada del federalismo fi-
scale quella che pud portare il
Veneto a ridurre gli enormi
squilibri esistenti tra la finanza
delle Regioni a Statuto speciale
e la finanza delle Regioni ordi-
narie. Questa l'indicazione data
al consiglio regionale dal gover-
natore Giancarlo Galan sulla ba-
se della relazione fornita alla
Giunta dai tre esperti costituzio-
nalisti incaricati di studiare le
vie percorribili verso forme di
autonomia e specialita. Una stra-
da condivisa anche dalle opposi-
zioni che, per bocca del vicepre-
sidente dell’assemblea Achille
Variati (Margherita), hanno sfi-
dato il presidente ad attivarsi
immediatamente per sfruttare i
quattro mesi di legislatura che
restano al Parlamento.

Pur in assenza di un docu-
mento conclusivo condiviso (per
ora sono iscritte all’'ordine del
giorno del prossimo consiglio
due distinte mozioni della mag-
gioranza e del centrosinistra che
giungono pero alla stessa con-
clusione) la seduta straordinaria
sui percorsi verso I'autonomia,
come recitava la richiesta del
governatore, o sulla situazione
di disagio dei Comuni confinanti
con le Regioni a Statuto speciale
sfociata a Lamon nel referen-
dum per passare al Trentino Al-
to Adige, ha piantato qualche pa-
letto della strada da percorrere
che ora bisognera vedere se ver-
ra lastricata con le solite buone
intenzioni e con qualche atto
concreto. Galan si e fatto forte
della relazione dei professori
Luca Antonini, Mario Bertolissi
e Lucio Pegoraro per ribadire
come «le ragioni delle specialita
accordata ad alcune Regioni
nellimmediato dopoguerra, san-
cite dalla Costituzione e ribadite
dalla riforma del 2001, sono per
gran parte oggi ingiustificate» e
sottolineare che «estendere all'
intero Paese le prerogative fi-
nanziarie accordate alle Regioni
speciali non & possibile perché

mancano le risorse; e se manca-
no le risorse significa che, at-
tualmente, le Regioni ordinarie
assicurano attraverso una soli-
darieta per cosi dire rovesciata
quel regime di privilegio». «Si
potra discutere se e giustificato
0 no - sostengono ancora i costi-
tuzionalisti - ma di privilegio si-
curamente si tratta».

Erano tre le vie costituzionali
indicate dai consulenti per ov-
viare a una sperequazione che
ha visto nel 2002 il Veneto ver-
sare pro capite allo Stato 5.692
euro (il 12,3 per cento in piu del-
la media nazionale) e vantare un
saldo passivo tra i pagamenti ef-
fettuati dallo Stato e le imposte
erariali versate di -2.971 euro
(superato dalla sola Emilia Ro-
magna con -3.308) mentre il
Trentino & primo con +1.927. La
prima é quella prevista dail’art.
132 della Costituzione con la fu-
sione di Regioni che, secondo gli
esperti, pud avvenire anche tra
una ordinaria e una speciale e la
cui «valutazione ¢ affidata esclu-
sivamente al Parlamento, in se-
de di approvazione della legge
costituzionale conclusiva dell
iter» anche paradossalmente
contro il parere delle Regioni in-
teressate. Un secondo percorso
viene indicato dall'art. 116 della
Costituzione che al terzo comma
parla di ulteriori forme e condi-
zioni particolari di autonomia.
«1l disposto in questione - spie-
gano i tre consulenti - introduce
la possibilita che le Regioni a
Statuto ordinario non solo "au-
mentino il grado" di autonomia
nelle materie indicate, ma anche
che "contrattino’ con lo Stato le
"forme e condizioni" per il loro
esercizio». Ma ¢ la terza «l'indi-
cazione che - secondo Galan -
sembra la pill politicamente e
utilmente praticabile». «La no-
stra Regione - spiega Galan - puo
insomma farsi carico di attivare
(e 1a Regione puo farlo, ai sensi
dell'art. 121, ccomma 2, della Co-
stituzione) le jprocedure formali

e compiere gli atti sostanziali
per lattivazione dell'art. 119 del-
la legge fondamentale, cioeé a di-
re del federalismo fiscale».

«Il presidemte Galan ci viene a
spiegare, dopo essersi consulta-
to con tre esperti, cognizioni ele-
mentari per chiunque abbia un
minimo di cultura - € stata la
prima reaziome a caldo del lea-
der dell’opposiizione di centrosi-
nistra Massimo Carraro - ma il
vero significato del voto espres-
so dai cittadini di Lamon ¢ la
dichiarazione di totale inadegua-
tezza e incapacita dimostrata dal
Governo regionale nell'affronta-
re e risolvere i problemi della
montagna veneta». «Problemi -
ha aggiunto - che meritano una
riflessione molto seria seguita
da decisioni concrete e non tro-
vate propagandistiche come
quelle di Galan dell'annessione
al Trentino che servono solo a
distrarre l'attenzione dei cittadi-
ni dal fallimento della sua azione
di governo. Dal 2001 lart. 116
della Costituzione & stato modifi-
cato in modo tale che le Regioni
italiane possano contrattate con
lo Stato forme speciali di autono-
mia. Cosa ha fatto in questi anni
il presidente Galan? Che contrat-
tazione ha avviato per dare al
Veneto quello che gli spetta, per
riconoscere i suoi diritti? La ri-
sposta & nulla e, forse, cio & do-
vuto al fatto che egli non puo
aprire contenziosi con il Gover-
no Berlusconi, un Governo ami-
co, un Governo del suo ex datore
di lavoro. Speriamo che nel
prossimo futuro possa farlo
quando si trovera davanti un Go-
verno diverso nei confronti del
quale non avra timori reveren-
ziali».

Piu conciliante nel pomerig-
gio l'intervento di Achille Varia-
ti che ha lanciato al governatore
«una sfida in positivo». «Poiche
il Parlamento ha ancora 120
giorni di vita - ha sintetizzato la
sua proposta - il consiglio regio-
nale da subito approva un pro-
getto di legge statale per attuare
in Veneto il federalismo fiscale
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ai sensi dell’art. 119 della Costi-
tuzione e ci aspettiamo da Roma
segnali inequivocabili». <E con-
temporaneamente - ha aggiunto
I'esponente della Margherita -
diamo unarisposta alle esigenze
del territorio bellunese con la
legge speciale promessa, anche
prima di arrivare alla definizio-
ne del nuove Statuto». Galan,
che in precedenza aveva bac-
chettato Carraro («mi ha attri-
buito l'intenzione di chiedere la
fusione con il Trentino Alto Adi-
ge, ma quando leggera i giornali
forse capira il senso della mia
proposta e capird soprattutto
che non si tratta di fusione, bensi
di federalismo fiscale ora e subi-
to») lo ha ascoltato attentamente
e alla fine ha avuto parole di
apprezzamento: «Ascoltare un
intervento come quello di Varia-
ti fa piacere, sembrava il leader
dell’opposizione». E cosa gli ri-
sponde? «Ci confronteremo». Il
Veneto, da ieri, ha forse una
speranza in piu. Anche se qual-
cuno potrebbe obiettare che per
adesso sono solo chiacchiere.
Giuseppe Tedesco

Argomento:  Riforme istituzionali
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INTERVISTA AD AUGUSTO BARBERA

“Sul federalismo
la verita e un‘altra”

RISPETTO A OGGI NON CAMBIERA
NULLA, MA AUMENTERANNO SOLO I
CONTRASTI E LA CONFUSIONE.
44 oglio premettere che non avrei mai vota-
to questa riforma e che scegliero if no nel
referendum confermativo del prossimo anno. Detto
questo, perd, occorre ristabilire la verita. Sono scon-
fortato dal fatto che da una parte si esaltino e dall'al-
tra si combatta per cose che non ci sono nel testi ap-
provati. Il federalismo cosi come lo sventola la Lega
non c'é nella riforma, cosi come non é vero che avre-
mo 20 sanita diverse come denunciato dal centro-si-
nistra e dalla Cei. £ stato approvato non un federali-
smo vero ma uno sgangherato, che fara aumentare i
conflitti Stato-Regioni, insieme a una forma di gover-
no, il premierato, che nella sostanza non sara forte e
stabile come la maggioranza vuole far credere”.
Professore ordinario di Diritto costituzionale presso |'u-
niversita di Bologna, Augusto Barbera (nella foto) &
stato deputato nelle liste del Pci poi Pds, per cinque le-
gislature, ed & uno dei massimi esperti italiani in mate-
ria di riforme istituzionali.
Professor Barbera, cosa non la convince?
Nell'analisi della riforma costituzionale approvata
in seconda lettura dal Parlamento occorre attener-
i ai testi e questi poco hanno a che fare con le va-
lutazioni politiche di questi giorni. Ad esempio, la
Lega plaude per aver raggiunto lo storico traguar-
do della devolution. In realta, questa riforma cor-
regge, attenua gli eccessi federalisti della riforma
costituzionale del 2001 voluta dal centro-sinistra.
Vuole dire che ci sara meno federalismo di
quello che si promette?
Diciamolo con onesta: non cambiera nulla rispetto a
0ggi. La riforma sancisce che su sanita, scuola e polizia
locale le Regioni avranno competenza esclusiva. La sa-
nita dunque sara materia esdusiva dalle Regioni ma
allo Stato rimara il compito di decidere le norme ge-
nerali sull'assistenza sanitaria stessa. Proprio come
ora: oggi sono le Regioni che gestiscono gli ospedali ed
& lo Stato centrale che decide le norme generali in ma-
teria. Aggiungo: fino a che i sara I'lrap, anche dal pun-
to di vista finanziario tutto rimarra come ora. Si dice: ci
saranno 20 modelli sanitari diversi. Perché, oggi non
esistono le differenze nette tra Nord e Sud? Sulla scuo-
la analogo ragionamento: alle Regioni il compito di or-
ganizzare ['offerta formativa, allo Stato quello di stabi-

lire i principi e le norme generali. Per quanto riguarda
la polizia locale, la Lega spingeva per avere un corpo
regionale vero e proprio ma la riforma approvata con-
ferma semplicemente una norma del marzo 1972 ov-
vero l'ordinamento dei vigili urbani e quello della poli-
zia amministrativa regionale che gia esistevano.

1 conflitti Stato-Regioni aumenteranno?

Senza dubbio. Con la riforma scompare il bicamerali-
smo perfetto. La Camera si occupera delle materie di
competenza esclusiva dello Stato e il Senato delle ma-
terie “concorrenti”, cioé riservate sia allo Stato sia alle
Regioni. In primo luogo su tante materie ci potra esse-
re un conflitto di attribuzione tra i due rami de! Parla-
mento su chi dovra legiferare. In seconda battuta si da-
ra adito a conflitti di competenze vere e proprie tra Sta-
to e Regioni visto che sulla sanita non ¢’ piena esdu-
sivita da parte di un'unica istituzione.

Come contrappeso alla devoluzione dei poteri
la riforma prevede il premierato. Questo ga-
rantira govemni pii stabili?

Cosi come & stato concepito il premierato non raf-
forzera affatto il governo. Innanzitutto perché non
avra pieno controllo sul processo legislativo. Con il
Senato federale eletto su base regionale, stando al-
I'oggi, il centro-sinistra avrebbe la maggioranza in
uno dei due rami del Parlamento. Inoltre il govemno
rischia in futuro di essere ostaggio di una piccola
minoranza interna alla maggioranza stessa.
Ovvero?

Il premier, secondo il testo approvato, potra proporre
lo scioglimento della Camera. Il centro-sinistra prote-
sta perché lo giudica inammissibile. In realta & la stes-
sa maggioranza di centro-destra che ha approvato
una norma che aumentera I'instabilita: qualora, du-
rante un voto di fiducia, il govemo abbia bisogno an-
che di un solo voto dell'opposizione per colmare un
voto mancante dalla maggioranza si andrebbe diritti a
nuove elezioni. Si noti: il govemo avrebbe la fiducia
ma sarebbe costretto a dimettersi. Il che significa che
una piccolissima formazione politica potra tenere sot-
to scacco il govemo. Non a caso questa norma & stata
introdotta da un emendamento dell'Udc.
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[l federalismo fiscale?
Se ben fatto non costa tanto

I modello mnovativo
¢ quello proposto
dalle Regioni
del Mezzogiorno

di GIUSEPPE VITALETT!

«Civuoleil federalismo fisca-
le» sta diventando uno slo-
gan di tutti, a destra e¢ a
sinistra. Nessuno pero si cu-
radi andare oltre lo slogan, al
punto che stanno passando
del tutto inosservate le im-
portanti scelte compiute in
materia nella finanziaria per
i1 2006. Dopo anni di dibatti-
to assai confuso. 1 lavori del-
I’ Alta Commissione sul fede-
ralismo fiscale, inoltrati al
governo poche settimane fa,
hanno invece permesso di
raggiungere alcuni punti fer-
M.

E’stata innanzitutto sgre-
tolata la panzana dei costi
del federalismo, connessi al-
la necessita di spostamento
di risorse umane ¢ fisiche.
Questo tipo di costi ha avuto
un qualche rilievo con il de-
centramento amministrati-
vo. connesso alle varie leggi
Bassanini degli anni novan-
ta. Manon riguardale grandi
vocidella devoluzione, ovve-
ro la Sanita, gia decentrata, e
I'Istruzione, le cui risorse
umane ¢ materiali sono gia
territorializzate. Anzi una
maggiore manovrabilita da
parte dei gestori di dette risor-
se, se condotta entro un qua-
dro di responsabilizzazione
fiscale. puo produrre efficien-
za, ovvero minori costi. Tut-
to dipende dunque dalla ca-
pacita ditrovare buonicespi-
t1 fiscali,
chesianoco-
erenti con
lespese asse-
gnate € ma-
novrabili
senza trop-
pi squilibri.

Ovvero tut-
to dipende
da un fede-
ralismo  fi-
scale ben

fatto, come hanno a chiare
lettere scritto di recente il
Fondo Monetario Interna-
zionale ¢ I'agenzia di rating
“Standard&Poor”.

[lavori dell’Alta Commis-
sione hanno scritto una paro-
la definitiva anche su un se-
condo luogo comune: il fede-
ralismo fiscale produce di
necessita rischi per l'unita
del paese. La tesi & che sareb-
be impossibile trovare cespi-
t1 fiscali equilibrati, per cui
piu si aumentano le materie
di spesa devolute piti cresce
iirischio o ditaghiare iservizi
per le zone piu povere o di
evidenziare trasterimenti
dalle zone piu ricche talmen-
te grandi da fomentarne gra-
vi scontenti. Le proposte si-
mulate numericamente dal-
I'Alta Commissione per il
2006, entro il quadro di pere-
quazione verticale previsto
dalla Costituzione e con ce-
spiti fiscali scelti con criteri
di coerenza rispetto alle fun-
zloni csercitate, permettono
invece di affermare, riguar-
do alle Regioni: a) il fondo
perequativo & assai basso

(meno del 15% delle spese da
finanziare); b) ad esso attin-
gono le Regioni del Sud (per
circa 8 miliardi di euro). ma
anche, in manierasignificati-
va, quelie del Nord e del
Centro (rispettivamente, per
circa 3,3 e 1,8 miliardi di
Euro). Aggiungendo il finan-
ziamento regionale dell’istru-
zione, ¢ estendendo I'analisi
a Comuni e Province, il qua-
dro non cambia di molto: il
Sud potrebbe arrivare ad at-
tingere un punto di Pil o
qualcosa di piu, con il resto
del paese che attinge circa
mezzo punto. La cosa non
solonon dividerebbe, ma da-
rebbe unita e forse nuovo
slancio al paese.

Iiterzo luogo comune de-
molitoriguardala contrappo-
sizione tra federalismo com-
petitivoe federalismo solida-
le. Essa & conseguenza del
secondo luogo comune: il fe-
deralismocompetitivo signi-
fica che i fondi perequativi.
presunti immani, vengono ri-

dotti, aumentando cosi la
competitivita delle zone ric-
che; il federalismo solidale
presuppone invece il mante-
nimento della perequazione,
anche qualora venga a traspa-
renzalasua presunta enormi-
ta, a causa della devolution.
La messa in evidenza di que-
sto falso dilemma é stata tal-
mente importante da indur-
re alcuni partecipantiailavo-
ri dell’Alta
Commissio-
ne delle Re-
gioni  del
Sud a for-
mulare im-
mediata-
mente una
proposta di
legge. che
circola in
questi gior-
ni. ed in cui
¢ 1l Sud a farsi alfiere del
federalismo fiscale, basando-
lo sulla responsabilizzazione
anziché sulla divisione. Sfor-
tunatamente alcune Regioni
del Nord, segnatamente la
Lombardia,continuanoa vo-
lere apparire come le elemosi-
niere d’Italia, e della respon-
sabilizzazione fiscale non vo-
gliono saperne. Lo stesso va-
le per alcune Regioni a Statu-
to speciale, che vogliono
mantenere i privilegi esplici-
ti previsti dagli statuti, e per
alcune regioni che sono “pitl
ordinarie delle altre”. grazie
a privilegi speciali sotterra-
nei. Al momento ¢ la conser-
vazione a vincere, come ¢
evidente dalla Finanziaria,
in cui & stato riproposto il
modello di perequazione for-
temente voluto dalla Lom-
bardia, nonostante che esso,
varato nel Duemila, non ab-
bia funzionato affatto. C’¢
ancora qualche giorno per
rimediare. ma al Ministero
dell’Economia. anziché 'in-
novazione sponsorizzata dal
Sud, sta prevalendo il model-
lodellariforma Tfr, ovveroil
rinvio a futura memoria.

Argomento:

Riforme istituzionali
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«Sud e federalismo, cancellare il 56»

Tutte le Regioni d’accordo con la proposta della Campania: dal 2007 un nuovo regime

Il Mezzogiorno rischia

di perdere i finanziamenti

In cinque anni avrebbe

813 milioni di euro in meno

EMANUELE IMPERIALI

I Presivente dell'Alta Commissione
sul FRETAIMMGLIGAE Giuseppe Vita-
letti & al lavoro in queste ore per
convincere il governo a cancellare
definitivamente gia dalla Finanziaria
del 2006 il famigerato decreto 56, i cui
effetti negativi peril Sud sono eviden-
ti. In alternativa, chiede a Giulio Tre-
monti di cominciare ad applicare il
federalismo fiscale in base all'artico-
lo 119 della Costituzione, che preve-
de un livello di copertura per la spesa
standard variabile tra il 95% e il 97%,
inteso come media tra il 100% per la
sanita e percentuali pil1 basse per gli
altri settori. Un'analoga richiesta in
tal senso era stata presentata giovedi
scorso, nel corso della OFTNEGTNVA
JEGEEEOW, da tutti i governatori
sia del Nord che del Mezzogiorno: se
ne e fatto portavoce il presidente
VAemsEEm. E anche il presidente
della Campania, Antonio Bassolino,
ha ricordato che «il governo aveva
espresso la sua disponibilita affinché
a partire dal 2006 non funzionasse
piuil 56 che penalizza il Sud e, invece,
nella Finanziaria 2006 é rimasto e c'é
quindi di nuovo un danno per il
Mezzogiornon.

Ma il governo per ora nicchia e
non da risposte: il viceministro
all'Economia Giuseppe Vegas non ha
ancoraassunto impegni. Qualche spi-
raglio, pero, potrebbe aprirsi: poiché
Pier Ferdinando Casini, presidente
della Camera dove & in discussione la
Finanziaria, &€ contrario a inserire
nellalegge di Bilancio norme legislati-
ve delegate, quale sarebbe I'applica-
zione dell'articolo 119, si potrebbe
pensare di inserire tale delega in uno
dei decreti legge fiscali in scadenza a
fine anno.

L'idea transitoria alla quale si sta
lavorando, su proposta della Campa-
nia tha ormai accettata da tutte le
Regioni, anche le pill riottose del
Nord come la Lombardia, & abolire
subito il 56, sostituendolo con la
proroga per il 2006 dell'accordo rag-
giunto a fine luglio a Reggio Calabria.
Intesa che defini la ripartizione delle
risorse degli anni pregressi. Tutto cio
in attesa di far decollare dal 2007 i

nuovi effetti del ERETETINGRIRALE
conseguenti all'applicazione dell'arti-
I LRINREY onterenza delle Regionil
ha inoltre chiesto al ministero
dell'Economia di sbloccare subito
I'erogazione dei 12,7 miliardi gia stan-
ziati. A questo punto la palla & a
Tremonti e Vegas che debbono deci-
dere prestissimo, perché se nella Fi-
nanziaria restasse in vita il comma
226 del quale si chiede la cancellazio-
ne, anche per!'anno prossimo sareb-
be in vigore il 56, e cio comportereb-
be una ulteriore perdita di risorse per
le Regioni meridionali. In base alle
proiezioni dell'Isae, nell'arco di 5
anni di vigenza del decreto, il Sud
riceverebbe 813 milioni di euro in
meno.

La partita del federalismo fiscale,
tornata di prepotente attualita dopo
ilvaro della legge sulla devolution per
iniziativa della Lega di Bossi, sara uno
deitemi caldidella prossima legislatu-
ra. Il nuovo governo dovra fare pro-
prie le conclusioni dell'Alta Commis-
sione e avviare un modello realmente
solidale e verticale, basato su un
fondo perequativo molto basso - se-
condo i calcoli di Vitaletti meno del
15% delle spese da finanziare - al
quale attingano le Regioni meridiona-
li per circa 8 miliardi di euro, quelle
del Nord per circa 3 miliardi e 300
milioni, e quelle del Centro per 1
miliardo e 800 milioni. La proposta
dell'Alta Commissione, inviata a fine
settembre al premier Berlusconi, ri-
calca quella gia avanzata dalla Cam-
pania, le cui linee guida erano: le
Regioni ricevono un finanziamento
proporzionale al numero degli abitan-
ti, si prende a riferimento la Regione
pili ricca che non attinge al fondo
perequativo, infine, per stimolare i
comportamenti virtuosi, si introduce
un incentivo dello Stato allo sforzo
fiscale.

Argomento:  Gonferenza Presidenti delle Regioni
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ALBI & MERCATO In assenza di un riassetto complessivo degli Ordini prevalgono interventi limitati

Il federalismo riapre la riforma

11 decreto legislativo «La Loggia» verra esaminato oggi nella riunione del pre-Consiglio dei ministri

ROMA n I cambiamento, nelle
professioni, viaggia spesso per
vie "laterali" al nucleo della ri-
forma, che va dal ruolo degli
Ordini al valore delle tariffe
all’esercizio in societd. Su que-
sti punti, infatti, il dibattito re-
sta vincolato a una serie di pre-
giudizi ideologici che — nella
dinamica dei veti incrociati —
promuovono lo status quo.
Anche in questa legislatura

non sono mancati i provvedi-
‘menti destinati a incidere sugli
assetti istituzionali. Il Dpr
:169/05, per esempio, ha rivisto
le regole elettorali per otlo cate-
gorie professionali — (ra cui
architetti, ingegneri e dottori
agronomi (si veda il box) —
redistribuendo i pesi nei Consi-
‘gli e trovando uno spazio anche
per i laureati tricnnali abilitati.
Si sono inoltre allungati i man-
dati dei Consigli: quattro anni
per quelli territoriali ¢ cinque

per i nazionali, ponendo il limi-
te del doppio rinnovo (la norma .
ha effetto da ora).

Nel settore economico-conta-
bile, poi, si sono definiti tempi e
condizioni per I'unificazione de-
¢gli Albi di dottori commerciali-

sti e ragionieri. che
si attuera i} 17 gen-
naio 2008. Quanto
ai percorsi di acces-
so, il ministero
dell’Istruzione  sta
ancora lavorando al-
la riforma del Dpr
328/01, prospettando una gene-
ralizzazione del tirocinio post
laurea (o post laurea magistrale)
che potrebbe tradursi in un al-
lungamento dei tempi per arriva-
re all’abilitazione (a meno che
non si segua fin dall’inizio il
percorso universitario "indirizza-
10" alla professione).

Infine, & vicino al traguardo
lo schema di decreto legislativo
per Vesercizio della legislazio-
ne concorrente in materia di pro-
fessioni, in seguito alla riforma
del 2001 della Costituzione.
Proprio oggi, il testo messo a
punto dal team del ministro per
gli Affari regionali, Enrico La
l.oggia, dovrebbe essere esami-
nato nella riunione preparaloria
del Consiglio dei ministri. I te-
sto ¢ giunto — dopo innumere-
voli paissaggi alle commissioni
parlamentari e alla Conferenza
Stato-Riegioni —  all’ultimo

step. I cuore dello schema sta
nel remdere "legge" I'orienta-
mento ;piu volte ribadito dalla
Corte costituzionale (si veda «Il
Sole-24 Ore» del 26 novem-
bre): speetta allo Stato individua-
re le professioni (tutte e non
solo quelle intellettuali) e le Re-
gioni hanno potere di dettaglio.
I provvedimento enumera una
serie di direttive generali, quali
il principio di non discrimina-
zione o i vincoli europei ¢ la
disciplina della concorrenza
(fatte salve le peculiaritd delle
professioni). Lo schema non fa
invece una ricognizione su for-
mazione universitaria, esame di
Stato e Ordini. 11 decreto punta

a definire i confini tra Stato e
Regioni: I'orizzonte comunque
dovrebbe essere superato se il
referendum confermasse la nuo-
va riforma costituzionale che ri-
porta alla competenza esclusiva
dello Stato le «professioni intel-
lettuali» e lascia alla legislazio-
ne concorrente le «professioni».
Se il bilancio di legislatura si
muove lungo queste grandi di-
rettrici, resta aperto il confronto
su quale sia la riforma auspicata
dai professionisti. Vanno am-
pliati i poteri degli Ordini? Le
tariffe sono un valore da conser-
vare? Si deve aprire alle socie-
ta? O si deve puntare su altri
fattori per facilitare I’attivitd
dei professionisti? Sulle pagine
del Sole-24 Ore continua il di-
battito avviato il 24 novembre
dall’avvocato Franco Toffolet-
to. L’intervento di oggi, di Da-
niela Marchesi, si pronuncia
con decisione dalla parte di chi
sollecita Ia liberalizzazione. Co-
sa ne pensano i professionisti?
M.C.D.
redaziong.norme@ilsole24ore.com

Il voto degli ingegneri complicato dai ricorsi

Nella bufera P'esito delle elezioni per iil Consi-
glio nazionale degli ingegneri. lerii & stato
notificato un secondo ricorso al Tar di Romna, dopo
quello della scorsa settimana (s1 veda «II Sole-24
Ore» del 22 novembre) sempre nei cconfronti
dell’Ordine di Roma, da parte di alcuni ccandidati
nazionali non eletti.

In quest’ultimo caso, quattro candidati 2al Consi-

glio nazionale hanno richiesto I'annullameinto della
delibera con cui il Consiglio dell’Ordine di Roma
ha votato per il rinnovo nazionale (facendo prevale-
re i suoi 60 voii a favore della lista "sifidante",
quella del presidente Polese). All'origine,, vi € lo
stesso rinnovo di settembre del vertice locale —
oggetto del primo ricorso al Tar — la cui scadenza
naturale ¢ il 31 gennaio 2006. L’Ordine avrebbe
anticipato strumentalmente voto ¢ insediamento
per potersi "rafforzare” in vista della tomata nazio-
nale. La scadenza al 2006 & stata confermata anche
dal ministero della Giustizia, che per0 aveva defini-
to «regolarmente indette» le consultazioni locali.
Per il presidente dell’Ordine di Roma, Mario Beo-
monte, «le elezioni sono regolari e nessuna delibe-
ra & stata mai bloccata». Ma i candidati ricorrenti
hanno anche inviato una diffida a via Arenula,
affinché non tenga conto del voto espresso.

Argomento:
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Errani: «Tutte le Regioni d’accordo nel chiedere un passo indietron. Campania al lavoro per le modifiche

Federalismo fiscale, Sud al contrattacco

Pressing sul governo per cancellare dalla manovra il decreto 56

CHI Cl GUADAGNA E CHI CI RIMETTE
Gli effetti del decreto 56: quali regioni riceveranno
piu' soldi di prima e quali di meno
anno 2006 0 20

© PIEMONTE 534 1444

© LOMBARDIA 364,5 985,3 1

© VENETO 48,2 130,3

® LIGURIA -10,1 21,3 |~

© EMILIA ROMAGNA 64,9 1756 % ¢

© TOSCANA 13,7 37,0 %&{

© MARCHE 0.1 0,2

® UMBRIA -14,8 -40,0

©LAZI0 174 41,2

® ABRUZZO -35,8 -96,8 /

® MO -23,3 -63,1

@ CAMPANIA -166,6 -450,5

@ BASILICATA -48,9 -132,4 5

@ PUGLIA -113,8 -307,6

®C 489 | 4024 \i>v i
Cifre in milioni di euro Fonte: elaborazione "Il Revisore"

di LUCA CIFONI

ROMA — Sul federalismo fiscale
il governo deve fare marcia indie-
tro. Le Regioni sono tutte d’accor-
donclchiederelacancellazione del
comma della Finanziaria che ha
reintrodotto 1l decreto 56. e quindi
una distribuzione delle risorse deci-
samente penalizzante per il Sud.
Ora la palla passa all’esecutivo che
dovra decidere se accogliere que-
starichicsta nel maxi-emendamen-
to in preparazione alla Camera.
Circola gia un testo, claborato dal-
la Campania insieme ad altre Re-
gioni meridionali, che oltre a can-
cellare 1l controverso comma 226
Propone un nuovo assetto ispirato
all’articolo 119 della Costituzione.
Se questo meccanismo diventasse
realta. alcune Regioni potrebbero
ridurrele attuali aliquote dell’addi-
zionale Irpef.

L’ antefatto. Il decreto 56 era
stato introdotto nel 2000 dall’allo-
ra governo D’Alema. come primo
esperimento i
federalismofisca-
le. Prevedeva il
trasferimento di-
retto agl enti lo-
cali di una quota
del gettito fisca-

le: ma nonostan-
te la presenza di
alcuni meccani-
smi di perequa-
zione, a tutela del-
le Regionipiude-
boli, queste sono
risultate  piutto-
sto penalizzate.
Di frontc al ri-
schiodiunaridu-
zione det servizi
aicittadini,a par-
tire da quelli sani-
tari.si¢creatoun
fronte det Sud
guidato  dalla
Campania ¢ dal-
la Puglia. L’esta-
tescorsa il gover-
no ha accettato
di tornarc sul
SuOl passi ¢ con-
gelare il decreto
56, mentrele Re-
gioni si sono accordate per divide-
retralorole risorse. in attesa di una
riformadefinitiva. Poicon ’appro-
vazione della Finanziaria al Sena-
to ¢ spuntato il comma 226, che
ripristina il meccanismo a partire
dal 2006. Ufticialmente nessuno
ha rivendicatol'operazione, mada

o .. raroLs LT

DECRETO 56

E il provvedimento che
ha tentato di introdurre
una prima forma di
federalismo fiscale:
prevedeva che parte
del gettito dell'lva (ma
anche quello di altre
imposte) doveva
essere distribuito
direttamente alle
Regioni anziché essere
incassato dallo Stato
centrale. Varato nel
2000 dal governo
D’Alema, é stato in
seguito bloccato dal
governo Berlusconi.

molti il blitz ¢ stato attribuito alla
Lombardia. favorita daile regole
det 56.

La richiesta delle Regioni. Nei
giorni successivila Conferenza del-
le Regioni si € espressa unanime-
mente per la cancellazione del com-
ma. «Su questo punto ¢’¢ Paccordo
ditutti-spiega Vasco Erram, presi-
dente del’Emiha Romagna ¢ della
Conferenza - bisogna ritirarc quel-
la norma ¢ tornarc all’intesa che
avevamo trovato a Reggio Cala-
bria nel luglio scorsox.

La controproposta. La Campa-
nia. d’intesa con altre Regioni me-
ridionali, ha messo a punto un
testo che prevede Iapplicazione
dell’articolo 119 della Costituzio-

Estratto da pagina:
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ne: appunto Particolo relativo al-
I'autonomia finanziaria degh enti
locali. Lo schema ipotizza la totale
copertura delle prestazioni essen-
ziali per 1 cittadini, mentre per
quelle non essenziali si fissa una
copertura «elevatamanon integra-
lex». Sono poi indicatialcuni mecca-
nismi per rendere piu equilibrata
la distribuzione del gettito fiscale:
attualmente infatti le Regioni del
Sud, nelle quali la base imponibile
¢ pil limitata, riescono a sfruttare
solo parzialmente un rialzo delle
aliquote. Perr questo potrebbe na-
scere uno speecifico fondo di pere-
quazione rellativo all’lrpef. Inoltre
-secondoil teesto dell’emendamen-
to proposto - alcune Regioni po-
trebbero ridlurre I'addizionale Ir-
pef compenssandolo con risparmi
dispesa: attuialmente invece la leg-
ge prevede 1m ogni caso un prelievo
minimo delllo 0,9 per cento.

Londra “sfonda” il 3%
e finiscee nel mirino Ue

ROMA — I fulmini di Bruxel-
les stanno per abbattersi sui
conti pubblici britannici. Indi-
catoalungo come il partner pit
virtuoso, 1ll Regno Unito, che €
fuori dall’ezuro, ha sforato il 3%
nel rapporrto deficit/Pil e sara
oggetto di procedura per disa-
vanzoecce:ssivo. Analogo prov-
vedimento ¢ in arrivo anche
per Germania, Francia ¢ Italia.
recidivi e @ due dei quali, Ger-
mania e [talia, la Commissione
ha concessso tempo fino al 2007
per “rientr-are” sotto il 3%. Pes-
sime indiscrezioni intanto sul
fronte del bilancio Ue
2007-2013: Tony Blair intende-
rebbe proporre pesanti tagli.
fino a memo del’'1.03% del Pil.

Argomento:  Riforme istituzionali
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RIFORME ISTITUZIONALI/ La prossima tappa € la revisione dei meccanismi di gestione dei tributi

Ora tocca al federalismo fiscale

Tremonti: «E indispensabile» - Continua il tiro alla fune tra Nord e Sud

Maggior controllo
dai cittadini
ncassata la devolution il pas-
so successivo ¢ quello del
federalismo fiscale. Non ha
dubbi in questo senso il ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
ti che giudica questo aspetto «un
punto molto importante. Non si
pud - ha detto - tornare indietro:
le riforme han-
no fatto ordine
e faranno ordi-
ne perché ades-
SO € un caos as-
soluto. Ma il
passo successi-
vo ¢, ferma tut-
ta la solidaricta
necessaria, far si che chi spende
debba anche chiédere ai cittadi-
ni». Questo perch€, spiega Tre-
monti, «il governo centrale ha la
responsabilitd delle tasse ¢ del
debito pubblico, ma a livello di

govemo locale ¢’¢ un’enorme
massa di spesa. Se lo stesso sog-
getto fa le due cose, il cittadi-
no pud controllare; altrimenti
¢’¢ un soggetto che spende sen-
za averc la responsabilita di
imporre le tasse».

Sul fatto che ci voglia il fede-
ralismo fiscale
sono d’accordo
anche le Regio-
ni, anche se le
lunghezze d’on-
da, in questo ca-
so, cambiano
con la geogra-
fia. 11 Digs

56/2000 cost com’e, infatti, pia-
ce ai govematori del Nord (Lom-
bardia, Emilia Romagna, Vene-
to e Piemonte in testa), che da
quelle regole hanno tutto da gua-
dagnarc, mentre ¢ messo all’indi-
ce da quelli del Sud (Campania,
Puglia e Calabria i “capofila”™), i
cui bilanci, senza una revisione
dei meccanismi di abbandono
della spesa storica, perdono som-
me esponenziali negli anni.

E su questo proprio in queste
ore (in vista di possibili incontri
col responsabile dell’Economia)
le Regioni stanno decidendo qua-
le posizione assumere rispetto al
recepimento  nella  Finanziaria
2006 dell’accordo di Santa Trada
(v. pagine 8 ¢ 10) con cui i presi-

denti hanno “scongeclato™ il
56/2000 (con circa 12 miliardi
finora congelati, tutti da incassa-
re, anche se con una tempistica
che dovra proporre Tremonti), at-
tenuandolo negli effetti originari.
Ma che proprio con la norma
scritta nella manovra, esaurisce i
suoi effetti alla fine del 2003, la-
sciando le porte aperte alla versio-
ne originaria del Dlgs det 2000.
Un capitolo delicato, su cui
gli equilibri tra 1 govemnatori si
giocano tutti sugli cffetti per i
bilanci locali. Che dividono gli
animi e differenziano le posizio-
ne a tal punto che la stessa Alta
Commissione sul federalismo fi-
scale non ha dato nel suo rappor-
to conclusivo, dopo due anni di
lavoro, una soluzione unica, ma
ha prospettato una serie di pas-
saggi che aprirebbero le porte al
fisco federale: poi decidano Go-
vemno e Regioni. Tra questi, i
punti principali prevedono I’ab-
bandono dell’impostazione del
Dlgs 56/2000 e I'cntrata in gio-
co di un meccanismo di perequa-
zione verticale, dallo Stato alle
Regioni, che utilizzi come base
imponibile tra le amministrazio-

Santa Trada
si ferma al 2005

ni locali una serie di tributi omo-
genei: il 50% dell’lrap privata,
’assegnazione dei tributi su ta-
bacchi, giochi, imposta di bollo,
Irap pubblica. Tra le varie indica-
zioni ¢’¢ anche quelia di tre di-
versi modelli di Irpef tra cui sce-
gliere ¢ un’aliquota di comparte-
cipazione  al-

I'Iva locale che

fa riferimento a

quella della Re-

gione con le

maggiori entra-

te fiscali, per-

ché si possa n-

durre  comun-

que al minimo I'intervento del
fondo di perequazionc.

Con questi scenari la ricctta
delle Regioni varia da Nord a
Sud. I governatori meridionali
vorrebbero almeno che I'accor-
do di Santa Trada fosse proroga-
to negli anni a venire, ma non
trovano un particolare entusia-
smo per difendere questa posi-
zione da parte dei loro colleght

del Nord, a cui tutto sommato
piace di pitt il 56/2000 cosi co-
me era. E la ragione ¢ evidente
con i numeri:
se tornassc in
auge il testo oni-
ginario del DI-
gs, a csempio,
la Lombardia
potrcbbe trovar-
si 450 milioni
in cassa in piu,
mentre la Campania ne lasce-
rebbe sul campo circa 160. Un
buon motivo per non an
poi tanto d’accordo.

P.D.B.
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Devolution, il primo passo

sulla strada del federalismo

ALBERTO CAVICCHI

11 20 novembre scorso il Senato ha appro-
vato in quarta lettura (come prevede la Co-
stituzione) la riforma costituzionale conte-
nuta nel programma di legislatura della Casa delle liberta,
che - diversamente da quanto sostenuto con eccessiva sem-
plificazione dalla minoranza di centro-sinistra ¢ dai mass
media — non solo modifica l'articolo 117 della Costituzione,
introducendo listituto della devolution (trasferimento alle
regioni di alcune competenze nazionali), ma avvia un pro-
cesso di riforma del funzionamento dello Stato. Se, com’e
auspicabile, il referendum confermativo (anch’esso espres-
samente previsto dalla carta costituzionale) approvera la
riferma votata dalle Camers, il provvedimento, entrando in
vigore in modo scaglionato, modifichera le norme costitu-
zionali pregresse, rendendo pitt snello ed efficace il funzio-
namento degli organi dello Stato (presidenza della Repub-
blica, Parlamento, governo e magistratura) e il processo le-
gislativo.

Successivamente all’esito confermativo del referendum
entreranno subito in vigore le norme inerenti la distinzione
tra unita della nazione (preminente interesse nazionale) e
decentramento di funzioni (trasferimento alle Regioni del-
le competenze esclusive in materia di organizzazione e as-
sistenza sanitaria, scolastica e di polizia amministrativa lo-
cale) che, la riforma del Titolo V ~ voluta da Amato nella
passata legislatura — in qualche modo, aveva gia avviato. A
queste si accompagneranno la puntualizzazione di alcune
regole di comportamento dei parlamentari, 'abbassamento
da 50 a 40 anni per la nomina a presidente della Repubbli-
ca e il potere di nomina (ancora controverso) dei presiden-
ti delle Autority, del Cnel (Consiglio nazionale deli'econo-
mia e del lavoro) e del vice-presidente del Csm (Consiglio
superiore della magistratura). Dal 2011 entreranno poi in
vigore le norme che stabiliscono i nuovi poteri del presi-
dente della Repubblica, del premier, dei due rami del Par-
lamento, della Corte costituzionale, del Consiglio superiore
della magistratura e il funzionamento del nuovo percorso
legislativo Nello specifico, il presidente della Repubblica
sara eletto dall Assemblea della Repubblica, composta dai
parlamentari, dai s gatel e da due delegati
per ogni Consiglio regionale.

11 ruolo del Presidente della Repubblica si riduce a fun-
zione di presidio dei valori e delle norme costituzionali e di
garanzia dell'unita federale della Repubblica. Non indi-
chera pit, quindj, il capo del governo ma potra — in caso di
richiesta o necessita statutaria - sciogliere le Camere. Lac-
centuazione del ruolo del premier prevede che egli sia, di
fatto, il capo del governo (non, com's ora, primo ministro),
essendo eletto dal voto popolare diretto e confermato nel
ruolo dalla coalizione vincente. Di conseguenza, linsedia-
mento del premier non necessitera pit del voto di fiducia
delle Camere, le quali voteranno, invece, il programma di
legislatura. Essendo espressione diretta del consenso popo-
lare il premier non dirige (come in passato) la politica del
governo, ma la determina, procedendo - di conseguenza —
alla nomina e alla revoca dei ministri e chiedendo espres-
samente, se del caso, al presidente della Repubblica di scio-
gliere le Camere. Scioglimento che pud essere evitato qua-

lora i deputati della maggioranza si avvalgano della sfidu-
cia costruttiva, presentando una mozione che indichi il
nuovo candidato alla premiership.

Nel caso in cui la Camera respinga la sfiducia al premier
uscente utilizzando il voto determinante dell'opposizione,
la nuova norma “antiribaltone” impone la cessazione della
legislatura e il ritorno alle urne. Dal 2016 la Camera dei de-
putati sara composta da 518 membri (di eta non inferiore a
21 anni) eletti nelle varie circoscrizioni (18 all’estero) e dai
Deputati a vita nominati dal presidente della Repubblica.
Nel 2011, invece, sara attivo il Senato federale, composto di
252 membri, di etd non inferiore ai 25 anni (non meno di 6
per regione, escluse il Molise e la Val D'Aosta, che ne eleg-
geranno rispettivamente 2 e 1)’

Ai lavori del Senato federale potranno partecipare anche
(ma senza diritto di voto) i 42 delegati delle Regioni e degli
Enti locali. Altatto dell'entrata in vigore della riforma costi-
tuzionale (quindi dopo I'esito positivo del referendum con-
fermativo) la Corte costituzionale sara composta (come
ora) da 15 giudici, di cui 7 (e non 5 come in precedenza) no-
minati dal Parlamento (4 dal Senato federale e 3 dalla Ca-
mera), 4 indicati dal presidente della Repubblica e 4 dalle
magistrature supreme (Corte di cassazione, Consiglio di
Stato e Corte dei conti). Il sistema parlamentare a bicame-
ralismo perfetto, che prevedeva un iter legislativo avallato
dal doppio voto di Camera dei deputati e Senato dello sta-
to, & modificato in bicameralismo imperfetto (ogni ramo
del Parlamento opera su materie differenti o concorrenti).
La Camera dei deputati esamina e approva (nonostante
eventuali proposte di modifica presentate dal Senato fede-
rale) le leggi relative a materie riservate espressamente allo
Stato (politica estera, difesa, promozione internazionale,
emigrazione e quant’altro ricada sotto la propria giurisdi-
zione).

Il Senato federale, invece, ha il compito di

entrare nel merito di materie concorrenti

(di pertinenza tanto dello Stato quanto del-

le autonomie locali), decidendo autonomamente, nono-
stante eventuali modifiche proposte dalla Camera. Per spe-
cifiche materie (determinazione dei livelli delle prestazioni
a difesa dei diritti civili e sociali) la Camera dei deputati e il
Senato federale hanno pari dignita legiferativa. E', dunque,
previsto che, qualora non trovino accordo su uno specifico
provvedimento, i presidenti di Camera e Senato nominino
1 60 membri di un’assemblea “consulente”, alla quale affi-
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dare il compito di stillare un testo unitario da sottoporre al-
l'approvazione dei due rami del Parlamento. Per quanto
concerne poi l'istituto referendario, la riforma prevede che,
per quanto concerne le modifiche costituzione si possa ri-
correre sempre e in ogni caso al referendum confermativo.
Prassi che ora ¢, invece, limitata ai provvedimenti di rifor-
ma costituzionale approvati con maggioranza semplice (50
pil 1 dei votanti). In sintesi, a coloro i quali - distrattamente
(?) ~ hanno posto l'accento solo sulla devolution (trasferi-
mento di poteri dal centro alla periferia), andrebbe ricor-
dato che la riforma costituzionale voluta dalla Lega Nord
abbina, al (incompiuto), oltre alla modifica del-
le prerogative degli organi centrali (presidenza della Re-
pubblica, governo, Parlamento e magistratura) e dei pro-
cessi legislativi (iter per materie specifiche e concorrenti),
anche il ritorno a un sistema elettorale proporzionale, an-
corché corretto.

Una riforma, dunque, che si aggiunge a quelle della scuo-
la, delluniversita, del diritto fallimentare, dell'ordinamento
giudiziario, del mercato del lavoro, del sistema pensionisti-
co e della politica fiscale, tutte approvate in questa legisla-
tura. E a nulla valgono le contumelie di coloro che (& il ca-
so dell'accigliato Sergio Romano) non potendo tacere la di-
mensione del processo riformatore del Governo Berlusconi
vorrebbero minarne la portata, disconoscendone (o ridi-
mensionandone) lefficacia. Certo la riforma in senso fede-
rale dello Stato non sara pienamente compiuta fintanto che
non sara avviato il federalismo fiscale, fase terminale del de-
centramento che coniuga all'autonomia il senso di respon-
sabilita delle Amministrazioni locali. Il delegare ruoli, fun-
zioni e compiti alla periferia senza caricare quest'ultima
delle responsabilita connesse alle decisioni di spesa (equili-
brio delle entrate e delle uscite) determina contraddizioni e
rende pleonastico 'assunto su cui si regge la devolution, ov-
vero la piena autonomia amministrativa delle autonomie
locali, in materia delegata. La verifica si & gia avuta in oc-
casione della sentenza della Consulta, secondo la quale il
dettato della legge finanziaria in discussione, che impone
alle Regioni e agli Enti territoriali il contenimento della spe-
sa pubblica di parte corrente & un abuso che limita l'auto-
nomia locale.

Limitazione che & tale in quanto la direttiva del governo
- secondo la Consulta - ha una direzione qualitativa (la spe-
cificazione dei capitoli di spesa) che contraddice, di fatto,
lautonomia locale. Autonomia che — sempre secondo la
Consulta — non verrebbe minacciata se il Governo impo-
nesse solo “vincoli aggregati” (totale della spesa da conte-
nere). Un vero guazzabuglio. E’, dunque, inevitabile (e au-
spicabile) che si proceda speditamente ad accompagnare al
decentramento funzionale la cessione di quote della sovra-
nita fiscale attualmente accentrata. Stemperando cosi le op-
posizioni (assai interessate) alla riforma in senso federale
dello Stato. Opposizione che, paventando il rischio di mol-
tiplicazioni dei costi burocratici e delle inefficienze, cela la
difesa di inconfessabili interessi corporativi. Opposizione
che s'identifica con tutte, o quasi, le organizzazioni politi-
che, sindacali e imprenditoriali che, avendo forte struttura
centrale, temono di dover delegare alla periferia quote di
potere e di rappresentanza. Dato evidente, reso palese dai
differenti (e contrastanti) comportamenti adottati da chi ve-
de nella riforma un’opportunita (partiti, a prevalente radi-
camento locale, associazioni del lavoro autonomo e coope-
rativo, ordini professionali e credito, tutti con forte radica-
mento locale) e di chi la percepisce come vincolo (Confin-
dustria e sindacati confederali).

Incuranti, 'una e gli altri, della necessita di riforme strut-
turali che sappiano favorire la crescita economica e allon-
tanare quel declino produttivo troppo spesso evocato dai
profeti di sventura. Riforme degli assetti statutari e del fun-
zionamento dell'apparato politico che, dunque, influenzan-
do direttamente i processi economici e gli andamenti pro-
duttivi, non possono essere disattese. Diversamente il ri-

schio di declino economico e di degrado dell'equilibrio fi-
nanziario del bilancio pubblico non sarebbero solo un’ipo-
tesi di studio. A questo proposito & bene ricordare che regi-
mi presidenziali (il premierato & un passo in questa dire-
zione), accompagnati a forme di decentramento ammini-
strativo (il federalismo), hanno dimostrato di saper conte-
nere la spesa pubblica e gli incentivi alla crescita, riducen-
do, contemporaneamente la pressione fiscale, gli sprechi e

gli abusi.
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FEDERALISMO A PAROLE

D! CARLO TRIGILIA

Tutti i Paesi pii sviluppati stanno cercando di
ridefinire i rapporti tra Governo centrale e enti
locali. I processi di globalizzazione dell’economia
richiedono infatti che si innalzi la qualita sociale dei
territori come risorsa per accrescere la competitivita.
Occorre migliorare le infrastrutture e i servizi econo-
mici, ma anche le attivita culturali e formative, e i
servizi sociali. Non si puo pero lavorare a questo
obiettivo esclusivamente dal centro.
Questo ¢ il motivo per cui non solo a
Roma, ma anche a Berlino, a Madrid, e
persino a Londra e Parigi, ci si & posti il
problema di rafforzare i governi decen-
trati come risorsa cruciale per lo svilup-
po. Ma qual ¢ il bilancio che si pud fare
da noi, dopo una legislatura in cui la
coalizione al governo ha fatto propria la
“riforma federalista"?
E un bilancio deludente e contradditto-
rio: un federalismo di immagine, a uso
del messaggio politico da lanciare, piu
che coerenti mutamenti nei rapporti tra
centro ¢ periferia. Anzi, da questo punto
di vista si & affermata una pratica centra-
lista che deresponsabilizza 1 governi lo-
cali, come ¢ emerso dalla contrapposizio-
ne tra Governo, cnti locali e Regioni
nelle ultime Finanziarie. Di conseguen-
za, non si sono fatti passi avanti signifi-
cativi nell’accrescere la capacita di go-
verno dei territori.
La combinazione tra un federalismo
d’immagine ¢ un centralismo di fatto ha
una spicgazione tutta politica. Da un
lato, si & agitata la bandiera del federali-
smo. L’uso di questo termine non &
ovviamente casuale. Fa riferimento a un
assetto istituzionale nel quale esistono
delle entita politiche autonome, come
per esempio gli Stati americani, che ri-
nunciano a una quota originaria di sovra-
nita a favore di un ordinamento federale.
Federalismo ¢ dunque un concetto impe-

gnativo, tanto & vero che lo stesso Cen-
tro-sinistra — come ha ricordato Giulia-
no Amato — rinuncid alla fine a usarlo
quando commise 'errore di cambiare da
solo il Titolo V della Costituzione. Per-
ché assumere allora il linguaggio del
federalismo? In fondo, ci sono sistemi a
forte autonomia territoriale, come per
esempio la Spagna, che non lo usano.

Il motivo ha a che fare soprattutto con
gli interessi politici della Lega. Che ave-
va bisogno di un trofeo da mostrare al
proprio elettorato, mobilitato verso una
meta secessionista rivelatasi poi difficile
da raggiungere. 1l linguaggio del federa-
lismo radicale scrve a rassicurare 1'clet-
torato leghista. Si sposa meglio alla tra-
dizione inventata di una Padania origina-
ria. Ma contrariamente a quanto afferma-
no molti critici, in realta i mutamenti
apportati dalla riforma costituzionale al-
le competenze regionali (poteri esclusivi
in materia di organizzazione sanitaria e
scolastica e di polizia locale) non altera-
no drasticamente il quadro dei trasferi-
menti di poteri gia avviato dal Centro-si-
nistra con la riforma del 2001.

C’¢ invece un elemento di incertezza

e di potenziale conflittualita in pit lega-
to alla clausola di un generico "intercsse
nazionale", che consente al governo di

‘bloccare normative regionali senza preci-

si criteri di riferimento.

E questo il prezzo che la Lega ha
dovuto pagare ad altre forze della coali-
zione, come I’Udc e An, che per insedia-
mento territoriale, specie nel Sud, e tradi-
zione ideologica, sono preoccupate dalla
deriva federalista. Il compromesso si &
espresso anche nelle norme sul premiera-
to e sul Parlamento. Ma ci0 che interes-
sa qui rilevare ¢ che mentre si combatte-
va questa battaglia e si forgiavano com-
promessi in baite di montagna, il federa-
lismo vero, fatto di responsabilizzazione
dei governi locali e di cooperazione e
solidarieta tra i territori, non ha compiu-
to in questa legislatura veri passi avanti.

Un pilastro centrale ¢ ancora mancan-
te: la normativa complessiva sul sistema
di finanza pubblica, che dovrebbe defini-
re I'autonomia fiscale dei governi locali
e dare certezza anche sui meccanismi di
perequazione tra regioni con gradi diver-
si di sviluppo, & ancora mancante. E non
si sono fatti progressi anche nel definire
il software essenziale di tutti i sistemi
decentrati: i meccanismi di coordinamen-
to tra Stato, Regioni ¢ enti locali.

In realta la Lega ¢ apparsa meno inte-
ressata ai contenuti concreti del federali-
$mo € piu a obiettivi di immagine. Altre
forze della coalizione erano chiaramente
diffidenti. Anche i richiami alla cultura
liberale di settori di Forza Italia non
hanno trovato concretizzazione su que-
sto terreno, che pure € centrale per quel-
la tradizione. Lo stesso ministro Tremon-
ti si & espresso solo nei giorni scorsila
favore del federalismo -fiscale, ma nel
corso della legislatura non si pud dire
che questo sia stato un impegno reale.
Anzi, si e assistito a una forte ripresa
centralista e a una contrapposizione can
gli enti locali e regionali in sede di
Finanziaria. |

Com’¢ stato piu volte notato da que-
ste colonne, imporre tagli rigidi € con-
sistenti ai governi locali (non nei sal-

di, ma nelle sole spese), entrare ngl
merito di dove tagliare, non coordina-
re gli sforzi dei diversi livelli istituzio-
nali, non solo finisce per avere effetti
dubbi sul controllo della spesa, ma ha
una conseguenza ancor pill grave: non
premia i pitt bravi, copre gli inefficien-
ti e soprattutto non responsabilizza gli
amministratori.
Anche in questo caso la spiegazion
del centralismo di fatto sotto I'immagi
ne del federalismo radicale ha motivazi
ni politiche. Il Governo ¢ stato impegna-
to in questi anni in una dura lotta per
mantenere alcune promesse, soprattutto
1 tagli alle tasse, in un contesto congiun-
turale molto difficile. Tenere un forte
controllo della barra al centra e imporre
dall’alto tagli rigidi in periferia (oltre a
condonare 1l condonabile) & stato anche
un modo per non allontanarsi troppo

¢
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dalle promesse elettorali e per non dire
verita sgradevoli. I costi sono scaricati
su Regioni ed enti locali, nella stragran-
de maggioranza governati peraltro dal
Centro-sinistra. ’

Naturalmente, molti governi locali
non hanno comportamenti virtuosi, ma
la strada seguita non aiuta a combattere
davvero le inefficienze. I governi locali
sono stati investiti di nuove competenze
senza essere dotati di mezzi adeguati. E
soprattutto senza essere messi in grado
di programmare e di dare respiro alle
loro politiche, presentando un quadro
chiaro ai cittadini. I costi del decentra-
mento sono aumentati — e si prevede
che aumenteranno ancora — ma la quali-
ta del governo del territorio non si @
accresciuta. .

Il Paese non ha bisogno solo di piu
concorrenza nei mercati, ma di una mag-
giore competizione, ben regolata, tra go-
verni locali pili responsabili che aiuti a
valorizzare il territorio come risorsa per
lo sviluppo. L’alternativa non & dunque
tra federalismo e centralismo, ma tra un
autogoverno locale responsabile e un fe-
deralismo radicale a parole e inefficien-
te nei fatti.

CARLO TRIGILIA
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I paradossi
del federalismo
italo-iberico
DI SERGIO SOAVE

E di un certo interesse segui-
re parallelamente la discusisio-
ne sul federalismo che si svilge
in Spagna e in Italia. Da noi,
com’® noto, & stata approvata
una riforma costituzionale, che
entrera in vigore se approvata

continua a pag. 7

dal referendum popolare, che
definisce alcuni ambiti legi-
slativi esclusivi per le regioni
e altri per lo stato, nell’inten-
to di superare la confusione
ingovernabile della preceden-
te riforma del centro-sinistra
che rendeva quasi tutti i temi
campo di battaglia tra i livel-
li istituzionali a causa della
formula della «legislazione
concorrente».

In Spagna, invece, sono in
discussione gli statuti del-
le comunita autonome, cor-
rispondenti alle nostre regio-
ni, che per diventare effettivi
debbono superare l'esame del
parlamento. Le due comunita
in cui sono piu forti le spinte
nazionalistiche in senso sepa-
ratista, i Paesi Baschi e la Ca-
talogna, hanno approvato testi
che minano dalle fondamenta
Punitd nazionale. Nei Paesi
Baschi l'iniziativa & stata as-
sunta dal presidente, leader di
un partito nazionalista basco,
con l'opposizione dei grandi
partiti, socialista e popolare,
che si apprestano a bocciare lo
statuto basco a Madrid.

Piu complessa & la situazio-
ne catalana, dove una larga
maggioranza, della quale fan-
no parte i socialisti, ha adot-
tato uno Statuto in cui la Ca-
talogna & definita «una nazio-
ne» e sirivendica ’assoluta au-
tonomia impositiva da parte
della comunita autonoma, che
poi decidera quanto passare al-
lo stato centrale. Il governo di

José Luis Rodriguez Zay atero
¢in grande imbarazzo, perché
da una parte non pud scon-
fessare i suoi compagni cata-
lani, dall’altra rischia una
spaccatura interna se aclerira
alle pretese del governo di Bar-
cellona. Anche una part: con-
sistente del partito socialista,
guidata dal ministro della di-
fesa José Bono, infatti, i net-
tamente contraria alle r chie-

ste catalane, che osteggia con
lo slogan «la Spagna & una na-
zione, non un insieme di na-
zioni».

Zapatero ha cercato una
mediazione fraseolojica,
proponendo di accettare uno
Statuto in cui si dica cae la
Catalogna «ha un’identita na-
zionale», ma i partiti catalani
hanno rifiutato questo com-
promesso, che peraltro ¢ Ma-
drid & considerato da molti un
inaccettabile cedimento alle
tendenze separatistiche. L'ul-
tima ipotesi del governo na-
zionale ricalca la riforma co-
stituzionale italiana. In‘fatti,
& basata sulla suddivisione dei
temi legislativi in tre aree,
quella di competenza statale,
quella di competenza regionale
e quella «<mista» compartita fra
i due livelli istituzionali. An-
che questa ipotesi, pero, ¢ sta-
ta ufficialmente bocciatz. dai
catalani, anche se si dice che
restino i fili di una trattativa
riservata. Ritornando al con-
fronto tra lg situazione italia-
na e quella spagnola si pu) no-

tare che le richieste dei «fe-
deralisti» spagnoli sono assai
piu radicali di quella di Um-
berto Bossi e, soprattutto, che
i fronti politici sono esatta-
mente rovesciati, visto che in
Spagna & la sinistra, alleata
ai partiti autenomisti, a pro-
muovere una riforma larga-
mente federalistica (anche se
c'? dissenso su fin dove pud
arrivare), il che & ’esatto in-
verso della situazione italia-
na, in cui la riforma federali-
sta approvata dal centro-de-
stra & aspramente contestata
dall’opposizione. Il centro-de-
stra spagnolo, raggruppato nel
Partido Popular, denuncia gli
statuti autonomistici, che per
la verita sono immensamente
piu disgreganti della devolu-
tion italiana corretta dalla re-
gola della prevalenza dell'in-
teresse nazionale, con gli stes-
si argomenti utilizzati in Ita-
lia dal centro-sinistra per de-
monizzare la riforma costitu-
zionale. Alle accuse dei popo-
lari, che denunciano un rischio
di dissoluzione dello stato uni-
tario e una lesione irrimedia-

bile della Costituzione, la si-
nistra spagnola risponde so-
stenendo che queste fobie so-
no effetto di un tentativo di
strumentalizzare in chiave po-
pulistica il sentimento nazio-
nale degli spagnoli. Sul quo-
tidiano zapaterista El Pais &
in corso una campagna «ideo-
logica» che punta a delegitti-
mare l'opposizione popolare
descrivendola come «populi-

sta». I «populisti» adottereb-
bero la tecnica di indicare un
pericolo inesistente, quello del-
lo smembramento dello stato,
senza riconoscere le differen-
ze che stanno alla radice del-
le diverse situazioni territo-
riali della Spagna, allo scopo
esclusivamente politico di met-
tere in difficolta il governo,
salvo riservarsi, se le circo-
stanze muteranno, di cercare
essi stessi alleanze con le for-
mazioni autonomistiche. Tra-
sferita in Italia, questa re-
quisitoria sembra adattarsi
perfettamente a descrivere
Patteggiamento del centro-si-
nistra e il suo catastrofismo
in relazione alla devolution.

Se poi si considera il me-
rito delle questioni, cio2 il
fatto che le autonomie spa-
gnole godono gia da 20 anni
di tutti i poteri che la riforma
italiana attribuisce alle regio-
ni, se ne potrebbe dedurre che
la campagna dell'Unione ita-
liana & assai meno motivata e
assai piu populista di quella
dei Popolari spagnoli. Senza
contare che l'ala estrema del
centro-sinistra italiano, che
continua a considerare Zapa-
tero come un esempio, do-
vrebbe informarsi un po’ me-
glio sulla politica del suo eroe,
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che non @ solo anticlericale ma
piu spinta in direzione del [&-
di quella della Le-
ga nord. (riproduzione riser-
vata)

Sergio Soave
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LaLega alla Cdl: patto sul federalismo fiscale

«Basta con il gioco

a quattro punte

Nel governo vogliamo
un ruolo da ispiratori»

Marco Raffa
SESTRI LEVANTE (Genova)

«Il contratto elettorale e stato
adempiuto, ora ¢'é la possibilita
di stipularne uno nuovo, che va
negoziato ex novo per la prossi-
ma legislatura. Presto faremo
una Lorenzago padana, coordina-
ta dal ministro Calderoli, per
definire la piattaforma da nego-
ziare con il Polo. Per¢ attenzio-
ne: se finora ¢'é stato un tridente
Berlusconi-Fini-Casini, e non si
puod giocare con duattro punte,
noi della l.ega vogliamo che sia
chiaro il nostro ruolo di ispirato-
ri di questa politica, per trasfor-
mare il Polo in una nuova Casa
delle Libertas. Il ministro del
Welfare Roberto Maroni, da Se-
stri Levante dove lo stato maggio-
re del Carroceio si & ritrovato leri

- con un Umberto Bossi affaticato
ma lucidissimo («attenzione, ora
si deve lavorare sul referendum,
¢l sarad da remare parecchioy)
lancia un segnale preciso agli
alleati del centrodestra. C'eé la
soddisfazione per I'ok alla devo-
lution che ha adempiuto e -
aggiunge Maroni - «in un certo
senso sciolto il contratto elettora-
len, ¢'g la voglia di ripartire su
basi riuove con una diversa digni-
ta per la Lega. «D'altra parte

credo che rinnovare l'accordo

convenga atuttiy. A Sestri Levan-
te si & tenuta una due giorni di
«scuola politica federale» con
esponenti di primissimo piano
della Lega: in pratica la prima
uscita ufficiale del Carroccio do-
po il si alla devolution. «Qui
abbiamo cominciato a parlare
delle nostre proposte e abbiamo
analizzato quello che in questa
legislatura & stato fatto, e quello
che non & stato fatto e perchéy.
Nella piattaforma per la pros-
sima legislatura ci sard un capi-
tolo sulla Padania «e quello vo-
gliamo scriverlo noi - aggiunge
Maroni - pensiamo a un modello
stile Germania, il Polo con i
partiti nazionali pit noi che
siamo il partito territoriale mo-
dello Cdu-Csu: la vittoria della
Merkel puod essere un esempio

istruttivoy. Alla domandla su pos-
sibili alleanze «eretichie» con il
centrosinistra Marcni ‘risponde
con ironia («Con Prodi? Che tri-
stezza.... allora & megliio che la

Lega vada da sola. Le: elezioni .

comungue le vinceremo, e con i
nostri risultati credo cthe potre-
mo compensare il possiibile calo
di Forza Italiay.

E a proposito di eleezioni, il
ministro delle Riforme: Roberto
Calderoli elenca tre punti «per
evitare un ritorno allla prima
Repubblica: in prime Jluogo gli
sharramenti che sono .adatti al
Senato e che sono inwecce inade-
guati alla Camera. I1 secondo
punto & quello dei premmi di mag-
gioranza, soprattutto guello re-
gionale. Infine il vincolo di coali-
zione, un unico programma con
indicazione del premierr.

Ma la politica vince s:e & soste-
nuta dall’economia. E t'ra i temi
della «Lorenzago padanay che &
al primo posto nell’agenda politi-
ca del Carroccio ¢'e quello del
federalismo fiscale, anzi del «fi-
sco federale» come gli uomini di

Bossi preferiscono definire que-
sto obiettivo prioritario dell'ac-
cordo che verra stipulato con il
Polo. A spiegarne i contenuti &
Giancarlo Pagliarini, ministro

del Bilancio nel primo governo:

Berlusconi del ‘94 e da sempre
esperto fiscale della Lega. Paglia-
rini non nasconde che alcuni
temi sono «forti» ma si appella al
principio della trasparenza.
«Quando i vescovi dicono che
bisogna essere solidali sonod'ac-
cordo, perod con trasparenza: che
si sappia chi da e chi riceve. Ad
esempio, i 16 miliardi di euro che
ogni anno diamo alle regioni
Sicilia, Puglia e Campania per
aiutarle a pagare le pensioni, la
differenza tra contributi sociali
versati, equivale a dieci autostra-
de 1534 (1a Brescia-Bergamo-
Milano), diamoglieli, mi va bene,
basta che i cittadini di tutta
Italia sappiano dove vanno quei
soldi e perché non costruiamo
un'autostrada che attendiamo
da vent'anni. La Lega vuole tra-
sparenza, invece oggi il cittadino
sa soltanto che - sono dati del
2004 - lo Stato ha un bilancio di
650 miliardi di euro di cui 40 dal
mercato e 610 incassati dalle
Regioni, senza capire bene da chi
arrivano questi soldi e come
vengono ridistribuiti». Fisco fe-
derale, secondo Pagliarini, signi-
fica «che se alla Lombardia &
chiesto 100, allo Stato dara cento
e poi il resto del suo gettito

interno sara gestlto in modo
autonomo. Un'altra regione, in
difficolta di bilancio, potra non
pagare nulla allo Stato ma le sue
spese dovra ripianarle da sola. E
quindi combattera in modo effi-
cace l'evasione, non come oggi
che “tanto ci pensa Roma a
ripianare i miei debiti”. E poi ci
saranno regioni, che magari han-
no tre case da gioco e dove si
potra anche non far pagare le
tasse perché li le risorse sono
sufficienti. L'obiettivo insomma
& quello della concorrenza fisca-
le tra regioni, con i cittadini che
scelgono chi governa meglion.

Argomento:
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Quanto costa la devolution

Il federalismo
fiscale e 1l vero
punto d’arrivo

di Carlo Pelanda

a riforma federale portera

piu costi o benefici? Da una

lettura degli articoli costitu-
zionali che dettagliano le nuove nor-
me sipuo ricavare che non si tratta
di una frammentazione dello Stato
italiano. Anzi, i poteri del governo
nazionale vengono rafforzati correg-
gendo la loro debolezza, disegnata
esplicitamente nella Costituzione
originaria con lo scopo di non far
prevalere alcuna forza politica sul-
l'altra. Comprensibile negli anni
’40, e con I'esperienza del fascismo
ancora fresca, ma inefficiente oggi
dove i governi devono poter avere
strumenti di vera governabilita co-
me fattore di competitivita. Il1raffor-
zamento del potere centrale appare
infatti un beneficio, anche perché
permette di concedere piu autono-
miareale alle Regioni, il che costitu-
isce un ulteriore fattore di competi-
tivita perché libera meglio i poten-
zialilocali.

Al riguardo la sinistra esprime il
timore che lo Stato sociale divenga
uno spezzatino di regimi regionali
differenziati dove i poveri avranno
dimenoediricchidipiu.Igruppidi
interesse pinattentiagliaspettieco-
nomici hanno espresso la preoccu-
pazione di un aumento dei costi dei
governi regionali. Con la complica-
zione che piu di venti Regioni con
forte autonomia potrebbero ostaco-
lare progetti di raggio nazionale,
per esempio la costruzione di infra-
strutture o di sistemi tecnologici
standardizzati. A parte che sono gia
esplosia seguito dellanon equilibra-
tariforma di decentramento ammi-
nistrativo varata dall'Ulivo, in real-
ta tali problemi sono stati risolti dal
legislatore, per lo meno sul piano
dei grandi istituti di bilanciamento
tra poteri. Per esempio, il nuovo Se-
nato avra competenza per dirimere
i conflitti in tutte le materie in cui
legislazione nazionale e locale sa-
ranno concorrenti. Soprattutto, al
governo centrale é stato dato un po-
tere fortissimo sopra le Regioni: la
clausola di interesse nazionale.

Proprio questa potra garantire,
selamaggioranza al governo lo vor-
ra, il contenimento della spesa pub-
blica generale e il rispetto di stan-
dard omogenei nel sistema sanita-
rio (che resta) nazionale. In sostan-
za, pare strumentale o esagerato, al-
lo stato delle cose, 1’allarme sul fatto
chel'ltalia sisciolga e che le finanze
possanoandare fuori controllo. E ta-
le sensazione preliminare viene so-
stenuta dall’osservazione che la ri-
forma federalista non tocca ancora

punti veri di struttura economica,
quale potrebbe essere il federali-
smo fiscale. Alle Regioni infatti ven-
gono dati piu poteri, ma sempre fi-
nanziati con denari dello Stato cen-
trale che mantiene nella suemanila
tassazione.

Non nascondiamoci tuttavia die-
troundito. Lariforma solo istituzio-
nale delle autonomie, in realta, &
una tappa che prepara la seconda: il
potere locale di tassazione. Cioé un
modello fiscale dove il cittadino pa-
ghera una tassa comunale/provin-
ciale, unaregionale ed unanaziona-
le. E dove le Regioni (e in parte Co-
muni e Province) dovranno finan-
ziarsi con quello che raccolgono in
loco. Lariforma sara veramente in-
cisiva sul sistema attuale solo se e
quando verra fatto anche questo
passo. Perché, in effetti, potrebbe
rompere l'omogeneita territoriale
della spesa pubblica nazionale favo-
rendo le aree ricche e definanzian-
do quelle povere. Maanche dare piu
impulso allo sviluppo delle prime e
gestire con un fondo di solidarieta i
problemi delle seconde. La prima
meta della riforma mostra la conti-
nuita del «metodo di bilanciamen-
to», e se verra mantenuto anche nel-
la seconda- pin competitivita locale
riequilibrata dal mantenimento de-
gli istituti di solidarieta nazionale- i
benefici saranno molto superiori ai
costi.

www.carlopelanda.com

Argomento:

Riforme istituzionali




Do 20/11/2005

AR

Estratto da pagina: 5

Per Confindustria con il federalismo sono aumentate spese e zavorre: «Enti locali invadenti in econommia»

Garrone: sempre piu difficile fare 1 impresa

ROMA u Attendere I'entrata in vigore della
devolution non ¢ necessario. Gli effetti del
federalismo made in Italy sono gia visibili.
Soprattutto per le imprese. «I costi dell’am-
ministrazione sia a livello centrale che peri-
ferico sono cresciuti; anche la burocrazia €
aumentata e cosl, invece di semplificazioni,
abbiamo avuto ulteriori complicazioni», di-
ce Edoardo Garrone, responsabile per la
presidenza Confindustria dell’impatto del
federalismo sulle imprese e presidente del
gruppo Erg.

Nessun apertura all’ottimismo. Anzi:
«Adesso ho il timore che fare impresa di-
venti sempre pil difficile. Gia assistiamo a
un ritorno dell’ingerenza dello Stato in eco-
nomia — aggiunge Garrone — che si espri-
me soprattutto a livello locale. Basti pensa-
re che in tutte le cosiddette ex municipaliz-
zate, anche quelle quotate in borsa, il con-
trollo ¢ comunque saldamente nelle mani
pubbliche».

Confindustria recentemente ha parlato di
«neo-statalismo municipale». Un’espressio-
ne che ben sintetizza i timori degli imprendi-
tori italiani: «Per anni ci siamo battuti soste-
nendo liberalizzazione e privatizizazioni:
¢’ stato un periodo in cui questo pirocesso
¢ andato avanti ma che neghi ultimi @anni si &
bloccato».

Le amministrazioni pubbliche, ssecondo
Garrone, sono sempre pitt interessatce a «ge-
stire» anziché a «regolare». Per-
ché attraverso la gestione si detie-
ne potere, si decidono assunzioni.

Di qui il nuovo «proliferare» di
spa, che di privato hanno solo la
veste giuridica.

«Misureremo il federalismo dal-
la sua capacitd di far diminuire la
spesa e di conseguenza le tasse»,
disse Luca Cordero di N GEYASmG}-

IB in occasione del suo primo inter-

vento da presidente di GEMDGN-

sae. Ebbene, a un anno e mezzo

di distanza «osserviamo — commentta Garro-
ne — che la spesa, anziché dimiinuire, &
aumentata assieme all’inefficienza prodotta
dal moltiplicarsi di livelli decisionalii. E dun-
que legittimo oggi avere la preoccuipazione
che le cose peggiorino ulteriormente:».

E tutto questo avviene quando il Paese

deve tronteggiare la crisi di competitivita e il

processo di globalizzazione. «L’inefficienza

della nostra amministrazione, 1'insicurezza

dei tempi, la scarsa trasparenza dei processi

decisionali nonché I'incertezza del diritto e

gli ostacoli all apertura della concorrenza rap-
presentano un fortissimo freno
agli investimenti», dice ancora il
presidente della Erg.

1l risultato & che non solo 1I'Ita-
lia non attrae investitori stranieri
ma fa scappare altrove gli im-
prenditori italiani «perché troppo
alti qui sono i rischi»,

«Non si tratta di destra, sini-
stra o centro: le amministrazioni
sono di tutti 1 colori ma la strate-
gia adottata & quasi ovunque la
stessa», continua Garrone. Certo,

«ci1 sono differenze, come ce ne erano anche
prima» ma questa invadenza del pubblico,
questo aumento di burocrazia si registra ovun-
que. E in queste condizioni, avverte 1’espo-
nente di ribadendo il monito
lanciato da \WUETWEZSN@MN nei giorni scorsi in
Calabria, «¢ facile che si rafforzi I'intreccio
tra affari e politica che, in alcunee aree del
Mezzogiorno, si traduce in affari-poolitica-cri-
minalita».

Gli imprenditori «non sono contiro il fede-
ralismo», ma osservano che in ltailia «man-
ca una cultura federalista». Queel che la
riforma del Titolo V della Costitwzione sta
gia provocando, e quel che domamt la devo-
lution potrebbe ulteriormente raffiorzare, «&
la nascita di 20 piccole patrie che wiproduco-
no, anzi moltiplicano, i costi e i liimiti dello
Stato centrale; con gl eccessi dlel locali-
smo, ¢’¢ dunque il rischio di avere un Paese
non governabile con maggiori spese e mino-
re efficienza».

Un «localismo» anacronistico e soprattutto
«inadeguato» rispetto alle sfide della globaliz-
zazione: «l risultato & che il deficiit aumenta
mentre la competitivita rallenta».

Con la devolution perd non c’¢ solo il
federalismo ma anche una riforma del bica-
meralismo e del rapporto tra i poteri dello
Stato. Su questo Garrone non sii esprime:
«Gli aspetti istituzionali non spettano a Con-
findustria».

BARBARA FIAMMERI

Devolution sotto osservazione. Edoardo Garrone & il
presidente del Comitato tecnico di Confindustria pew
{'impatto de! federalismo sulle imprese (Olympia}

«Un localismo
inadeguato
ha frenato

il processo di

liberalizzazione»

Argomento:
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«Col federalismo fiscale il Sud deve cambiare:

‘Mestre
«Delle due 'una: o spendono
eccessivamente perché i tra-
sferimenti che ricevono dallo
Stato centrale sono molti gene-
rosi; oppure hanno bisogno di
molti trasferimenti perché han-
no spese troppo elevate. Una
cosa, comunque, € certa: con il
federalismo fiscalefBERelilivale
ne dei trasferimenti, le Regioni
del sud rischiano di trovarsi in
grave difficolta».

Questo il primo commento di
Giuseppe Bortolussi, segreta-
rio della Cgia di Mestre, sulla
base di una recente elaborazio-
ne dell'Ufficio Studi della Cgia:
le regioni in cui la spesa cor-
rente (ovvero, stipendi, costi
fissi, oneri finanziari, etc.) ri-
spetto al Pil regionale & pill
elevata - Calabria (15%), Basi-
licata (14,6%), Puglia (13,9%),
Campania (13,4%) e Molise
(12,1%) - sono quelle in cui I'in-
‘cidenza delle entrate da trasfe-
rimenti sul totale delle entrate
& decisamente piu alta. E anco-
ra una volta prima in questa
graduatoria & proprio la Basili-
cata dove il 51,1% del totale
delle entrate giunge proprio
dai trasferimenti statali. Seguo-
no: Calabria (49,1%), Molise
(42,9%), Campania (38,4%) e
Puglia (37,4%). Ecco, dunque,
spiegata la poco confortante os-
servazione della CGIA di Me-
stre quando si parla di federa-
lismg fiscale e di Mezzogiorno.

Ma, per far capire meglio
quanto sia precaria la situazio-
ne del Sud rispetto al resto del-
la penisola, gli esperti dell’as-
sociazione artigiani mestrina
utilizzano ancora dei preziosi
dati. Si scopre, quindi, che la
spesa corrente meno rilevante

del paese rispetto al Pil & quel-,

la della Lombardia (8,1 per
cento), seguita dal’Emilia Ro-
magna (8,2 per cento), dal Ve-
neto (8,8 per cento), dal Pie-
monte (9 per cento) e dal Lazio

(9,5 per cento). Queste le regio-
ni piti parsimoniose. E queste
anche le regioni in cui linci-
denza delle entrate da trasferi-
menti statali € decisamente po-
ca cosa, se confrontata alle
proprie entrate correnti: in
questa particolare classifica, le
Marche con appena il 7,3% del-
le entrate statali si presentano

come la regione pili virtuosa,
seguite dalla Toscana (9,5%),
dal Lazio (10%), dalla Lombar-
dia (10,6%), dal Veneto (11%),
dall’Emilia Romagna (12,2%) e
dal Piemonte (17,7%).
«Insomma, con la riduzione
dei trasferimenti che la rifor-
ma federale dello Stato impor-
ra nei prossimi anni - conclude
Giuseppe Bortolussi - sara dif-
ficile compensare le minori en-
trate con il gettito prodotto sul
proprio territorio dal sistema
economico locale. Dato che
stiamo parlando di Regioni che
hanno livelli di ricchezza molto
contemm Tuttavia, il [ERETEM-
Jerlts € una tappa fonda-
mentale per rendere la spesa
pubblica piu efficiente e per
responsabilizzare maggiormen-
te i centri di spesa periferici.
Quindi ¢’é bisogno di un fede-
ralismo fiscale solidale che non
penalizzi chi oggi ha meno &,
forse, 'unica strada da intra-
prendere».

Le Regioni del Meridione hanno finora
fondatoiloro bilanci sui generost
trasferimenti che ricevono dallo Stato

P

INCIDENZA % Regioni .~ INCIDENZA%

SPESA ", aStatute TRASFERIMENTI
CORRENTE *, ordinario :,-" O STATALI
SUL PIL R S SU ENTRATE
REGIONALE - o CORRENTI
9.0 Piemonte B Y A
19,8 Liguria TR3E

B {1 X )
10
o122

X

212

7.3
: 335
Molise 429
Lazio 0,8
Campania - 38,4
Puglia 7N
Basilicata. 51,1
Calabria 4g,—(-1:, '

tudi CGIA di Mestre su fonti varie. Dati 2004
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BARI |/ 1l leader del Movimento per le Autonu.iiie

Lombardo:necessario
il federalismo solidale

BARI - «Miriamo ad un armonioso ed
equilibrato sviluppo dei Paese per supe-
rare la vergogna dell’abissale divario
che c¢’é tra Nord e Sud. Il nostro é un at-
teggiamento di legittima difesa».

Raffaele Lombardo, europarlamen-
tare e presidente della Provincia di Ca-
tania, mira dritto al cuore del problema
nell’illustrare i motivi che 'hanno de-
terminato a dare vita al «Movimento
per le autonomie»: tutela delle ragioni
del Mezzogiorno in nome del federali-
smo solidale attraverso la fiscalita com-
pensativa. leri Lombar-
do era a Bari per inau-
gurare in via Cairoli «la
pit bella sede del Movi-
mento». Nel pomerig-
gio, poi, ha fatto tappa a
Lecce e Brindisi, ac-
compagnato dal capo-
gruppo regionale, Gigi
Loperfido, dall’on. Lu-
ciano Sardelli e daSi-
mone Brizio. «Trovo in
Puglia - aggiunge - un
gruppo dirigente prepa-
rato e intelligente, con
segnali importanti di
coinvolgimento».

Un coinvolgimento volto a fare prose-
liti, che passa attraverso la consapevo-

‘lezza e la denuncia di quanto sta acca-

dendo in tema di devolution e disparita
di trattamento. «Con la ratifica di Ca-
mera e Senato - sostiene - & avvenuta la
secessione di fatto. Cuneo fiscale e di-
stretti industriali sono realta solo del
Nord, per non parlare della fiscalita di
vantaggio: si tratta di dati evidenti, ep-
pure gli oltre 200 parlamentari meridio-
nali di centrodestra e centrosinistra
hanno votato a favore. Mentre 40 depu-
tati della Lega Nord hanno portato a ca-
sa la devolution».

«Pinditutti gli altri aspetti - aggiunge
Lombardo - mi preoccupano il federali-
smo fiscale, 1a sanita, 1a scuola. Avva-
lendoci solo del nostro gettito, come fa-
remo a garantire adeguati livelli di for-
mazione scolastica e sanitari? Per tali
motivi noi sosterremo il federalismo so-
lidale, altrimenti votaremo no al refe-
rendum confermativon,

Una chiara risposta a chi potrebbe la-
vorare ad un’ltalia delle due velocita
sottol'egida dell’egosimo. «Nell’Europa
delle regioni (come la Baviera o la Cata-
logna) - afferma Lombardi - che vanno
avanti perché tutelate dai partiti-regio-

ni, il Movimento per le
autonomie e il partito
della regione meridio-
nale. I meridionali lo
devono sapere, affidan-

doci la domanda di rap-
presentanza che attual-
mente non hanno».

Un partito trasversa-
le, la cui collocazione &
ancora da definire.
«Siamo un partito au-
tenticamente democra-
tico - continua Lombar-
di - che assicura la sele-
zione attraverso meriti
e consensi. Piuttosto

che fare una scelta fideistica di schiera-
mento, il Movimento valutera il soddi-
sfacimento delle proposte programma-
tiche. A partire dalla fiscalita compen-
sativa, che appunto serve a compensar-
ci dei deficit, a partire dalle infrastrut-
ture, che non rendono il Sud attrattivo.
«Non lo dico io - prosegue - ma i dati
Svimez e Istat: & tornato a crescere il di-
vario tra Nord e Sud del Paese. C’e di
nuovo una forte emigrazione, quella dei
figli del ceto medio che vanno a studiare
al San Raffele e alla Bocconi e non tor-
nano piut, privando il Sud di forze fre-

sche, competenti, preparate».
Ninni Perchiazzi
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DOPO IL VIA ALLA RIFORMA COSTITUZIONALE

Tutte le regioni chiedono il federalismo fiscale

Formigoni: sul tavolo del governo c'é gia la proposta unitaria. Senza risorse non si va da nessuna parte

Tour del centrodestra al Sud in vista
del referendum confermative.
Si parte dalla Sicilia: Calderoli
e D’Onofrio il 15 dicembre a
Caltagirone. L'Udc: dobbiamo
far capire che la devolution

non li danneggia

SIMONE GIRARDIN
MiAN - Dopo il via libera
alla devolution ora I'impe-
gno del centrodestra ¢ ri-
volto in vista dellappun-
tamento per referendum
confermativo. 11 punto,
dunque, é far capire «agli
italiani, soprattutto al Sud,
che il testo finale che ab-
biamo approvato € una sin-
tesi frutto del lavoro di tut-
ta la coalizione. L'Udc, &
vero, non & un partito fe-
deralista ma é sempre stato
autonomista. E ha concor-
s0 in maniera determinan-
te a modificare la proposta
iniziale della Lega renden-
dola compatibile con il con-
cetto di unita nazionale». A
parlare é il centrista Fran-
cesco D'Onofrio che ieri,
dalle colonne del Giornale,
ha spiegato I'impegno pre-
SO per slpiegare la devo-
Iution nel Mezzogiorno, in
una serie di sei incontri
pubblici. Dibattiti che sa-
ranno tenut insieme al mi-
nistro per le Riforme, il le-
ista Roberto Calderoli.
non c'¢ tempo da per-
dere. Il primo € gia stato
fissato per il 15 dicembre a
Caltagirone, . cittd di don
Sturzo, padre dell'autono-
mismo siciliano.

«Noi dobbiamo far capire
al Sud che questo fede-
ralismo non li danneggia
affatto, tutt’altro», ha sot-
tolineato D’Onofrio, ricor-
dando che il concetto di
federalismo «basato sulli-
dea di un'eguaglianza di
partenza che dia al Mez-
zoglorno la spinta a cre-
scere, senza assistenziali-
smo, ha radici antiche».
Cosi, in Campania «penso
di andare ad Avellino, pa-
tria di Guido Dorso, € in
Puglia a Bari, vicino a dove
énato Giovanni Bovio. Per
la Basilicata, la Calabria e
la Sardegna, vedremo di
trovare un luogo significa-

tivo.

Ma in Campania la CdL
trovera di certo I'opposizio-
ne del governatore Amnto-
nio Bassolino che ieri si &
detto contrario alla devo-
lution. «E’ una riforma sba-
gliata, il federalismo serio
invece € sacrosanto e giu-
sto - ha proseguito Bas-
solino -, in ogni realta si
dovrebbe poter valorizzare
le peculiarita e le origina-
lita». A Roma - ha detto il
governatore - ci vuole uno
sforzo in pid, anche finan-
ziario, di coordinamento e
programmazione, che si

aggiunga a quello delle Re-

oni.

Ma il rischio, nelle parole
dell'esponente della sini-
stra, &€ di un centralismoun
po’ annacquato.

Ma T'altro nodo da scio-

iere resta anche il varo del

ederalismo fiscale. Secon-
do la sinistra il rischio é
quello di duplicazioni della
spesa corrente. mentre per

il centrodestra & I'unica via.
per riequilibrare le risorse

delle }&efioni e garantire un
vero sviluppo responsabile
e trasparente del Sud.

Ed é il presidente della
Regione Lombardia, Ro-
berto Formigoni, a far sa-
pere che «utte le regioni
italiane hanno vergato un
documento sul federalismo.
fiscale condiviso. Per la pri-
ma volta tutte le regioni
hanno accettato un’idea
che da lungo tempo porto
avanti e cioé che le regioni
siano spinte verso la vir-
.

Una risposta di grande
unita territoriale ma anche
un segnale al ministro Cal-
deroli secondo cui, gia pri-

ma di Natale, potrebbe es-
sere pronta una dpro ta
e

condivisa sul fe mo
fiscale.
» «Leregioniche gii si sono

dimostrate virtuose, razio-

“nalizzando la spesa, dimi-

nuendo le spese improdut-
tive devono poter ottenere -
ha poi ricordato Formigoni
- finanziament maggiori in
medo da spi
sistema al oramento».
«C'¢ gia quindi - ha spie-
gato - sul tavolo del governo
e del parlamento questa

" preposta di tutte le regiont,

mi sembra un’ottimo pun-

"to. di partenza. il federa-

lismo e ‘¢ il colpo di
pistoladatoalviadella

vera del federalismo. -
sferimento delle competen-
Ze. senza riserse sarebbe

" poea’‘cosa, quindi ben ven-

ga che gla in un futuro
miolto prossimo si possa far
‘partireil federalismo fiscale
che ¢é sempre stata la mia
idea e questa sara sempre
1a mia spinta e il mio im-
0.

tema delicato su cui

non si é sottratta nemmeno

la Confocommercio che si

augura «un politico con la
deferminazione di Bossi
anche per il sistema pro-
duttive italiano: le riforme
pit urgenti sono quelle di
cui hanno bisogno le im-
prese».

Cosi, ieri, Michela Vit-
toria Brambilla, presiden-
te dei Giovani Imprenditori

s\§Confcommerciofisezig
lato della riforma costitu-
zionale e della necessta di
«amettere mano ai gandi
vincoli dello sviluppe: ri-
duzione della tassazione e
del cuneo fiscale, ma so-
prattutto meno burocra-
zia», «l federalismo vero -
ha chiosato - non pud non
accompagnarsi a quello fi-
scale»,

tutto il
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Con le nuove competenze sarcbbero sospesi i trasferimenti per scuola e sanita: in tutto sei miliardi di euro

Federalismo, ecco1l contoperla Sicilia

Daglistipendi alle spese per cancelleria: i fondi darecuperare

COMPETENZE

CHE LA DEVOLUTION
TRASFERISCE

ALLA REGIONE

‘&‘.")a'-h
Amministrazioni

pubbliche !5—503

Ordine pubblico

Q esicurezza B
1.271

Difesa

943

4 Protezione
sociale o
L——J 406'

\-

2

SANITA

ISTRUZIONE

Affari

d H ! gconomici 1 "*3217

Att. culturali, ricreative

Protezione
dell'ambiente

CeMLNLR]T it J

ALBERTO BONANNO

QUELLA temuta «competenza
esclusiva» sulla pubblica istruzione
che la devolution appena varata dal
Senato assegna alla Regione, refe-
rendum permettendo, la Sicilia ce
I'hafindal 1946. Masié guardatabe-
ne dall'applicarla. Anzi, nel nuovo
statuto varato dall'Ars nel marzo
scorso, Ja Regione & tornata sui suoi
passie haprevistochesullascuolala
responsabilita legislativa (e dunque
anche le spese) sia divisa con lo Sta-
to.Perché?Perchéaltrimenti, nelso-
lo 2005, per la scuola la Regione
avrebbe dovuto preventivare una
spesa did4 miliardi e 98 milionidi eu-
ro, pari alla cifra che il budget dello
Stato (non definitivo) assegna al-
I"'Ufficio scolastico regionale per la
Sicilia. ¥ pariaun quarto dell'intero
bilancio regionale. Lo stesso acca-
drebbe con la spesa sanitaria. alla
quale lo Stato partecipa con un ro-
busto contributo che supera i 2 mi-
liardidieuro. Aconfrontareleentra-
te — sulle quali la Regione puo gia
contare — ¢ le uscite alle quali do-
vrebbe fare fronte da qui a qualche
anno viene fuori che la devolution
firmata Bossi potrebbe portare le
casseregionalial crac. PerchélaSici-
lia dovra trovare i soldi per gestire le
nuove competenze. E dovra trovarli
da sola, visto che la soluzione chelo
Statohaindividuato pertuttelealtre
regioni ordinarie —rigirare alle am-
ministrazionilocalile entrate fiscali
versate nel territorio - - in Sicilianon
si potra applicare: la Regione incas-
sa gia tutte le tas-

se di sua compe-

tenza. Con quali

soldi si dovranno

pagare le compe-

tenze dssegnate

dalla devolution

¢, dunque, un re-

bus che resta
aperto.
Le entrare fi-
scali della Regio-
nesonoassicura-
tedall'lrpef(oltre
4miliardi), dall'l-
va (1,9 miliardi) e
dall'Trap (1,6 mi-
liardi). L'lrpeg,
«guadagnata»
dal governatore
Cuffaro minac-
ciando le dimis-
sioni al ministro
Tremonti, non
superera, aline-
nonellaprimafa-
se,i500milionidi
euro. Comprese
le entrate extra
tributarie, nelle
casse regionali afferiscono ogni an-
no circa 10 miliardi di euro. Altri 18
miliardi, stando ai dati del 2002 (gli
ultimidisponibilialla Ragioneriage-
nerale dello Stato, riportati nella ta-
bella).lo StatolispendeinSicilia per
fare funzionare la sua macchina e
quella regionale. Lo Stato finanzia
per intero la scuola materna, ele-
mentareemedia, mentrecomparte-
cipa a quella superiore: nel 2002 ha
liquidato in Sicilia 2,38 miliardi di
stipendi, 35 milioni di spese varie
dalla cancelleria alle bollette e 225
milionidiimposte. Oltre 679 milioni
sonostatiliquidatia Regione ed enti
per la gestione degli istituti (251 per
asili e scuole elementari, 305 per le
medie, 115 per le superiori e circa 7
milioni per spese non ripartibili). La
Regicne percepi-
va direttamente
dalio Stato circa
dieci milioni (3,7
per le scuole pri-
marie. 4,6 per le
mediee 1,7 perle

superiori), ma
proprio queste
spese sono appe-
na passate alla
Regione grazie
all’attribuzione
esimmetrican
delle competen-
ze prevista dal
decreto sull'lr-
peg ottenuto dal
g()vgmatore.

«k impensabi-
le che lo Stato at-
tribursca compe-
tenze alla Regio-
ne senza le risor-
sen, 0sserva l'as-
sessore alla Sa-
nita, Giovanni
Pistorio. Secon-
do il juale «tutto
dipendera daire-

golamenti attuativi». Attualmente,
lo Stato assegna alla Sicilia una quo-
tadel fondo sanitario, che peril 42,5
percentoécofinanziato dalla Regio-
ne. Nel 2002, annus horribilis per la
spesasanitaria, laquota stataleera 2
miliardi589milioni.Oraeélievemen-
te pitl contenuta, ma l cifre sono
sempre dacapogiro. «Inognicaso —
spiega Pistorio — bisognera tenere
conto dell'interesse nazionale.
Quellosanitarioé unserviziodiinte-
resse nazionale, quindi lo Stato in-
terverrd con un proprio fondo per
evitare sperequazionis.

Difronte alle cifre resta perplesso
Franco Piro, ex assessore al Bilancio
delgoverno Capodicasa: «Q ladevo-
lution e l'ennesima presa per i fon-
delli— spiega— nelsensocheallafi-
nenoncambieranullaeloStatocon-
tinuera a spendere soldi in prima
persona, o il principio di solidarieta
saraannullato e allora saranno guai.
LaSiciliagiaincassatuttoquelloche
pub incassare, € nonostante cio, ha
bisogno dell'intervento statale per

Devolution, vescov
ef'Unionesimobiia
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chiudere i conti. L'eccedenza del-
I'Irpefversatain Lombardia, Veneto
e Piemonte serve a riequilibrare la
spesa al Sud, che nonriesce aincas-
sare». Secondo Piro. anchel'articolo
37 & un boomerang a lunga gittata:
«Quella dell'lrpeg che ritorna alle
Regioni — spiega — & statd una ma-
novra che alla lunga privilegera la
Lombardia, dove si versa il 60 per
cento dell'intero gettito Irpeg. E
chiaro che Tremonti ha accettato
I'ultimatum di Cuffaro, e lo ha fatto
anchedibuongrado. [risultati, disa-
strosi, li vedremo append entrera in
Wi ederalismo tiscalet

Le entrate tributaric
non coprono gli esborsi
necessari a gestire
le funzioni assegnate
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LA LETTERA

Federalismo fiscale:
alle Regioni oneri e onori

Abbiamo treppe Regioni grandi come
fazzoletti. Le attuali Regioni sono troppo
piccole e costose. Per evitare I'effetto co-
riandolo, andrebbero accorpate in poche
Macro-Regioni. L’'incontrollato flusso di
spese da parte delle Regioni & la dimo-
strazione che serve urgentemente il fede-
ralismo fiscale. Le Regioni & giusto che
abbiano l'onore di decidere le proprie
spese ma anche, e soprattutto, Ponere di
trovare i soldi per coprire le proprie spe-
se. Non & solo lo Stato centrale responsa-
bile del debito. In Germania, per le multe
della Comunitd Europea, se non vengono
rispettati i parametri, vengono chiamati
a contribuire i Ldnder responsabili. E da
noi? Lo Stato centrale deve aiutare le Re-
gioni povere che rispettano i parametri
di bilancio, quelle che prevengono gli in-
cendi, quelle che non consentono I’abusi-
vismo edilizio, quelle che smaltiscono i
propri rifiuti e che fanno la raccolta diffe-
renziata, ecc.

Marco Bonioli - Milano

Argomento:  Riforme istituzionali
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Calderoli: «Una nuova Lorenzago
per il federalismo fiscale»

Appuntamento quest’inverno con i membri della maggioranza

«Sarebbe bello

- avere pronto

gia all'inizio

del nuovo anno quello
che sara l'obiettivo

principale per la Casa
delle Liberta nella
prossima legislatura»

ALESSANDRO MORELLI

MiLAN -. Un'intera ora per parlare
con gli ascoltatori di Radio Padania
Libera, per spiegare la riforma Fe-
derale e, questi non potevano certo
mancare, per ricevere tanti com-
plimenti dal popolo della Lega per il
successo ottenuto anche grazie alla
sua pazienza. Cosi ieri il ministro
per le Riforme Roberto Calderoli si
é dedicato alla gente, che ‘lo ha
letteralmente bombardato di do-
mande, alcune anche tecniche, e
dalle risposte del ministro sono ar-
rivati molti spunti. Primo tra tutti il
prossimo appuntamento: una Lo-
renzago invernale per delineare il
modello di federalismo fiscale. 1l
ministro ha parlato poi delle bugie
della sinistra e dei poteri forti che
avversano il cambiamento dello
Stato, nella giornata, inoltre anche
un chiarimento alle parole, travi-
sate, del cardinale Camillo Ruini.

A chi rimarca la necessita del
federalismo fiscale , il ministro ri-
sponde: «Oggi pomeriggio sono sta-
to a lungo a parlarne con il nostro
segretario federale Umberto Bossi,
che ancora una volta mi sottoli-
neava la necessita di lavorare sul
federalismo fiscale».

«Andiamo a Lorenzago quest'in-
verno - ha detto Calderoli al leader
leghista - cosi torniamo a casa per
I'anno nuovo con il federalismo fi-
scale in tasca e lui mi ha detto
‘(})rova a sentire Tremonti e goi ve-

jamo”, pero credo che sarebbe una
bella cosa con 'anno nuovo avere
gia pronto quello che sara l'obiet-
tivo principale per noi nella pros-

sima legislatura».

La necessita della piena condi-
visione della nuova proposta viene
ribadita ancora una volta: «La ri-
forma pué essere portata avanti da

Sul referendum:

e giusto che

a parlare di liberta
di coscienza sia

la Chiesa, non I'Udc

piu soggetti perché & chiaro che se
piu soggetti la scrivono ci trove-
ranno gia d'accordo sul fatto di
votarla e come portarla in portos.
«Se arriva una cosa di una sola
parte - ha spiegato - allora ci sa-
ranno maggiori difficolta. Per6 & gia
parecchio tempo che stiamo lavo-
rando sul federalismo fiscale che é
complesso come materia perché
non & una cosa come un coniglio
che si tira fuori dal eilindro». «Credo
- ha concluso - che Tremonti abbia
guella fantasia pro(i)rio per trovare
elle strade che ad altri non ven-
gono in mente. Vedremo quindi
quest’'inverno di portare a casa
qualcosa di nuovo da Lorenzago».

MIGLIORARE
LA SPESA SANITARIA

Il problema reale nel sistema at-
tuale & che in molte regioni i servizi
non sono adeguati agli investimenti
effettuati. Alcune Regioni famose
per la malasanitd spendono per-
sino piu di altre note invece per la
loro efficienza e meta di migliaia di
“viaggi della speranza”. «Il costo per
cittadino della sanita - ha affermato
il ministro - spesso non & propor-
zionale ai servizi. Noi, attraverso la
riforma, diamo la possibilita ai cit-
tadini di vedere come spendono i
loro soldi. A partita di spesa deve
esserci parita di servizio in tutte le
Regloni». Poi, nel caso una Regione
scelga di puntare su eccellenze in
determinati settorl sanitari «¢ pre-
vista la possibilita di accordi in-
terregionali tra assessori per dare il
miglior servizio a tutti».

LATTACCO
DIIMONTEZEMOLO!

«In questo momento il presidente
di Confindustria Montezemolo dice
“la devolution non mi piace molto”.
Ma io queste cose le ho viste %;xa nel
corso degli anni in cui abbiamo
esaminato il provvedimento e cia-
scuna di tutte queste lobby, di que-
sti gruppt di potere ha fatto sempre
la sua parte, quindi in vari modi si
sono scatenati immediatamente
dopo I'approvazione».

«E chiaro - ha detto Calderoli -
che il cambiamento da fastidio a
molti e soprattutto ad alcuni che
sino ad ora hanno gestito dei poteri
che verranno meno con il federa-
lismo, quindi che ci sia il colpo di
coda di qualcuno c'era proprio da
aspettarselor. Secondo Calderoli:

«C'é sul testo grande ignoranza, c'é
quasi una voluta ignoranza sul te-
sto che serve sempre per alimen-
tare la polemica. Il Parlamento ha
terminato la procedura prevista
dall'art. 138 per a riforma cosi
come stabilisce l¢ Costituzione,
spetta ora al popol pronunciarsi».
Eppure i leghisti si nformano, tan-
to che un ascoltatere chiama e ri-
corda a tutti che chi volesse puo
leggere la grande riforma su in-
ternet al sito www.leganord.org.

LA SINISTRA
STRUMENTALIZZA RUINI

«'intervento di Ruini é respon-
sabile e opportuno, soprattutto alla
luce della contraffazione che s’¢
fatta delle parole di ierl (gigvedi,
ndr) del monsignor Merisi». E po-
sitivo il giudizio del ministro per le

Argomento:  Riforme istituzionali
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Riforme alle parole del presidente
della Cei da Assis. «Vorrei sotto-
lineare - aggiunge Calderoli - che la
solidarieta € un principio insito nel-
lariforma e che il federalismo punta
proprio a una unitd concreta e so-
stanziale, non soloscritta sulla car-
ta com’é oggi».

Infine, per quanio riguarda il re-

ferendum, Calderoli, loda le parole
di Ruini ma bacchetta quelle di
Follini: «E giusto che a parlare di
liberta di coscienza sia la Chiesa,
certamiente non un partito come
I'Udc che questa riforma I'ha votata
in Parlamento».

| TEMPI PER
IL REFERENDUM

«o e altri esponenti della mag-
gioranza - afferma il ministro ai
microfoni della radio della Lega -
siamo contrari a sovrapporre le ele-
zioni politiche al referendum, ma
una possibilita del genere non puo
verificarsi perché mancano i tempi
tecnici. Mentre le elezioni politiche
si terrano ad aprile, al massimo
entro la meta di maggio, il refe-
rendum si terra sicuramente dopo
la seconda meta di giugno».

RIDICOLA ANNESSIONE
VENETO-TRENTINA

«A me la cosa sembra fran-
camente ridicola». Cosi Calderoli
da Radio Padania Libera, ha

Sulla Sanita: il costo
per cittadino spesso
non € proporzionale
al servizi. Attraverso

la riforma diamo

la possibilita alla gente
di vedere come
vengono spesi I soldi

commentato la proposta del pre-
sidente del Veneto, Giancarlo
Galan, difar pronunciare i veneti
su un’ipotesi di referendum per
I'annessione al Trentino Alto
Adige. «La fortuna del Trentino
Alto Adige - ha detto Calderoli -
non dipende dal fatto di chia-
marsiTrentino Alto Adige e avere
un certo statuto speciale e che
tutto funziona a meraviglia. Di-
pende anche da un’entita di tra-
sferimento di risorse da parte
dello Stato nei confronti di que-
sta Regione che, commisurato al-
la popolazione, rappresenta una
serie di possibilita per questa
Regione che verrebbe meno, per-
ché non credo che ci sarebbe un
trasferimento proporzionale alla

dimensione della nuova popola-
zione con l'annessione del Ve-
neton.

«Probabilmente - ha spiegato -
le risorse sarebbero le stesse ma
aumenterebbe il numero dei cit-
tadini quindi si andrebbe poi a
star peggio anche in Trentino.
Quindi sarebbe piua ragionevole
pensare di seguire una strada di-
versa, ci stiamo anche ragionan-
do per poter percorrere quello che
& gia oggi fattibile in termine di
autonomia impositiva, a Costitu-
zione vigente. A breve i nostri in
Veneto presenteranno un loro
progetto che fara venir meno la
necessita di dover andare ad an-
nettersial Trentino, ma direstare
tranquillamente Veneti».

Dopo 'approvazione della rifor-
ma il clima é tale che a sinistra li
hanno addirittura definiti “colla-
borazionisti”, ma «anche nel cen-
trosinistra alcuni hanno dato un
contributo in segreto, li ringrazio
- ha affermato Calderoli -. A si-
nistra non sono tutti come Scal-
faro e Bordon».

«A sinistra alcuni
hanno dato

un contributo

in segreto,

li ringrazio»

Argomento:

Riforme istituzionali

o 41




Ve 18/11/2005

L Arena

Estratto da pagina:

3

«Orafederalismo fiscale»
Ma e scontro con le Regioni

Tremontiindica I’ obiettivo. I governatori sono sul piede di guerra

Roma. Incassata la devolution, si passa
al federalismo fiscale. Giulio Tremonti
rilancia, il giorno dopo il voto del Senato
sulle riforme, il progetto del centrode-
stra per cambiare la forma di Stato. «I1
federalismo fiscale», dice il vice presi-
dente del Consiglio, «¢ un punto molto
importante. Non sipud tornare indietro,
le riforme hanno fatto ordine e faranno
ordine perché adesso & un caos assoluto.
Ma il passo successivo &, ferma tutta la
solidarietd necessaria, far si che chi
spende abbia anche a dover riprendere».

Secondo L’Isae la nuo-
va spesa decentrata della
pubblica amministrazio-
nelocale, aseguito del tra-
sferimento di competenze
prima gestite dallo Stato,

2003, a 69 miliardidieuro:
questa stima era contenu-
ta nel terzo Rapporto sul-
T'attuazione del federali-
smo pubblicato in febbra-
io. Ma Tremonti non con-
corda con l'analisi del-
T'istitituto. Il ministro del-
I’'Economia & convinto che la devolu-
tion, per il Sud, sara «un’occasione da
non sprecare, non certo una rovinay. Il
federalismo fiscale servira inoltre, se-
cl()lpdo Tremonti, «per evitare gli spre-
chi.

E con le Regioni il ministro Tremonti
dovra confrontarsi martedi sui questio-
nidibilancio. Le primerisorse a scarseg-
giare, quelle cheassorbono la gran parte

ei bilanci delle Regioni italiane, sono
da sempre quelle per la sanita. Quest’an-
no le risorse per il Fondo sanitario, stan-
ziate in Finanziaria, sono complessiva-
mente 91 miliardi di euro ai quali vanno
aggiunti due miliardi per il concorso al
ripiano dei disavanzi del Servizio sanita-
rio nazionale per gli anni 2002, 2003 e
2004. I governatorifanno notare che solo
per I'adeguamento ai contratti della sani-

Le analisi Isae:
sarebbe ammontata, nel ll decentramento un incontro tra governo,

costerebbe
69 miliardi

ta mancano 4,5 miliardi e chiedono di
chiudere definitivamente il tavolo sui li-
velli essenzialidiassistenza, come di ter-
minare la verifica sull’ effettivita dei co-
sti. Le Regioni criticano anche la proce-
dura che lega la disponibilita dei 2 mi-
liardi di euro per la copertura dei disa-
vanzi a futuri obblighi da parte delle Re-
gioni - le intese sul P1ano sanitario nazio-
nale e sul Piano di contenimento delle
liste di attesa entro il 31 marzo 2006 - che
nulla, secondo loro, hanno a che vedere
con idebiti pregressi.

Intanto, si & in attesa
dell’incontro di martedi,
quando Tremonti e il pre-
sidente della Conferenza
delle Regioni VR NTE)
ml - che ha chiesto che sia

Regionied autonomie- sa-
ranno chiamati a discute-
re di finanza pubblica e
delle numerose questioni
che Regioni ed gli enti lo-
cali da tempo propongo-
no. Per il presidente della
Provincia di Milano, Filip-
po Penati, quelle di Tremonti sono «solo
chiacchiere»: «<Esiste un'Alta commaissio-
ne per la finanza locale», scrive Penati,
«che non riesce a concludere i suoi lavo-
ri: risulta comunque che lo Stato deve
trasferire al sistema delle Autonomie al-
meno un terzo delle entrate fiscali ordi-
narie». Trale questioni che verranno po-
stedalle Regionia Tremonti, anche quel-
larelativa al Fondo per le politiche socia-
1li, che risulta al momento dimezzato, e
sul quale le Regioni sono ancora in atte-
sa del pieno reintegro. Sul fronte della
riforma federale dello Stato, dopo il voto
diierial Senato,ad eccezione delle Regio-
ni di centrodestra che difendono la bon-
tadel provvedimento, molte altre si sono
accodate alla Campania che gia ieri ha
annunciato che promuovera il referen-
dum abrogativo.

Argomento:

Conferenza Presidenti delle Regioni
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«Federalismo e finanziaria
Cost sara difficile curarsy

ROMA — Si riducono le opportunita di cura
per i 900 mila italiani che ogni anno vanno a fare
visite mediche o interventi chirurgici lontano da
casa. Il prossimo anno gli emigranti della salute
rischiano di non poter scegliere in piena liberta
un ospedale pubblico al di fuori della loro regio-
ne tranne che per problemi oncologici e presta-
zioni di alta specialita, ad esempio particolari
operazioni al cervello o alla colonna vertebrale.

I LIMITI — Stavolta non é solo colpa della devolu-
tion, ma anche della Finanziaria 2006. Al comma
numero 203 si stabilisce infatti che vengono limi-
tati con un tetto i rimborsi riconosciuti alle Asl
per prestazioni a pazienti «esterni». Nulla cam-
bia invece per i ricoveri di malati con tumore o
con patologie di media alta gravita indicate da
un elenco, che dovra essere definito sempre sulla
base di accordi tra assessori. «<Fino a quando non
ci saranno regole condivise — spiega da tecnico
Danilo Morini, commissario straordinario del
Rizzoli di Bologna, dove il 60% dei pazienti vengo-
no da fuori — metteremo dei paletti e saremo co-
stretti a chiudere con I'anno nuovo ad una parte
degli esternile prestazioni diroutine come prote-
si d’anca o interventi al tunnel carpale».

| NUMERI — Secondo I’Agenzia
di sanita pubblica diretta da
Laura Pellegrini la mobilita pas-
siva (come viene chiamata) nel
2004 ha interessato 900 mila
persone. Il flusso si muove da
Sud a Nord, passando per il

. M“A Centro. In quanto a capacita di
i pazienti che attrazione, la regina é la Lom-
ogni anno si bardia con 195 mila pazienti

spostano da una «stranieri», seguita da Emilia
; g Romagna (109 mila) e Lazio
regione a".ag.r? (108 mila). Grandi esportatrici
per curarsi. Fiu di pazienti sono invece Campa-
numerosiimalati  nia (96 mila pendolari), Sicilia
che si rivolgono (72 mila) e Calabria (66 mila).
alla Lombardia Doris Lo Moro, assessore alla
sanita della Calabria, ds, vede
nelfreno alle tariffe sulla mobili-
taun segnale della «politica contro il Sud. Noisof-
friamo perché tutto il sistema salute & a pezzi. 1
dato preoccupante é che i calabresi vanno a cu-
rarsi fuori non solo per le alte specialita ma so-
prattutto per necessita banali come cataratta e
appendicite. I problemi sirisolvono non conitet-
ti ma diagnosticando la causa del fenomeno». In
Calabria si & scoperto che molti pazienti vengo-
no dirottati in Piemonte o Lombardia da medici
del Nord che lavorano nelle citta del Sud.

LA PROPOSTA — Giovanni Bissoni, assessore alla
sanita dell’Emilia Romagna, spiega meglio la no-
vita contenuta nella Finanziaria: «<La limitazione
delle tariffe puo rivelarsi un boomerang per ima-
lati. Se una struttura non ha certezze sul rimbor-
so pud decidere di bloccare iricoveri dei cittadini
esterni, limitandosi a garantire solo le cure piu
redditizie. Ecco perché vogliamo un accordo in
base al quale venga stabilito quali sono le presta-
zioni che, in caso di sfondamento del tetto, avreb-
berounrimborso ridotto». Secondo Bissoni biso-

gnerebbe prevedere anche accordi bilaterali tra
regioni confinanti, dove il fenomeno della mobili-
ta e pin diffuso: il 50% delle migrazioni si svolgo-
no in un raggio di poche centinaia di chilometri.
Margherita De Bac

Argomento:  Riforme istituzionali
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Giarda contro
il federalismo
delle Regioni

MIMMO TORRISI

L’unico rischio e per il vincolo,
non per il fondo. I professor Piero
Giarda, uno dei padri del federali-
smo fiscale che si sarebbe dovuto
introdurre con la riforma del tito-
lo V della Costituzione (e che ha
appena mandato in libreria, per Il
Mulino, un saggio su «L’esperien-
za italiana di federalismo fiscale»)
interviene sugli effetti della sen-
tenza costituzionale che ha sanci-
to l'illegittimita dei trasferimenti
vincolati: «Un’interpretazione par-
ticolarmente favorevole alle Re-
gioni potrebbe svincolare trail 5 e
il 10% delle risorse trasferite dal-
lo Stato». L'allarme, piii per lo Sta-
to che per le Region, € stato lan-
ciato dal presidente dell’Alta com-
missione per il federalismo fisca-
le, Giuseppe Vitaletd (F&M diie-
ri): «Dopo la sentenza della Corte
sono a rischio dai 10 ai 20 miliar-
di di trasferimenti vincolati». Le
stime di Giarda sono piti prudenti:
«Esclusi i fondi europei e quelli
per il riequilibrio territoriale, ne-
cessariamente vincolati, ed esclu-
se le somme stanziate per la sani-
ta, resta abbastanza poco. Riten-
g0 si possano quantificare sugli
8,5 miliardi di euro». Su un terzo
di queste somme, sostiene ancora

L’ex sottosegretario
al Tesoro e tra gli
autori del decreto
legislativo 56/2000
sulla perequazione
finanziaria: «Va
rivisto. Ma l'ipotesi
dei governatori

e proprio orrenda»

Giarda, «lo Stato potrebbe indica-
re criteri generali (anorma dell’ar-
ticolo 117 della Costituzione} per
garantire prestazioni uniformi.

re, sempre che si voglia prima o
poi far partire il federalismo fisca-
le: «Tutto dipende dalla volonta
del legislatore. L articolo 119 del-

1a Costituzione, che sancisce I'au-
tonomia finanziaria, € sola l'inc-
pit diun libro di testo. Dipende da
come verranno scritte le pagine
successiver. Tra le ipotesi possibi-
li ¢’é il sistema introdotto dal de-
creto legislativo 56/2000, quan-
do Giarda era sottosegretario al
Tesoronel governo D’Alema, (co-
me lo era stato con Prodi e poi
con Amato). Decreto ora «sconge-
lato» dal ministro Tremonti nel di-
segno di legge Finanziaria 2006.
Ma c’e anche il progetto elabora-
to dalle Regioni proprio per supe-
rare quel sistema. Pero Giarda lo
stronca: «I1 56/2000 merita di es-
sere rivisto. Ma la soluzione del-
le Regioni & orrenda».

Per la parte restante, invece, si do- M
vrebbe fare riferimento alla rego- cxvu
le generali della perequazione fi-
nanziariar. Regole tutte da scrive- N

Argomento:  Rjforme istituzionali Pag. 44
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QUANTO (T COSTA
[L FEDERALISMO

di ROBERTO SERRENTINO*

zione pone il problema di come le

Regioni dovranno finanziarie la de-
volution delle maggiori incombenze in
capo alle stesse e, quindi, dell'assetto del-
la fiscalita locale per consentire agli enti
territoriali di acquisire piena autonomia
finanziaria. Questo processo -costituisce
una chiara opportunita acche il quadro
normativo tributario venga ridisegnato
con le riforme auspicate per dare mag-
gior spazio ai tributi locali, istituendo
imposte di scopo, o altre tipologie di pre-
lievo, compatibili con il sistema tributa-
rio generale. Tutto cid costituisce materia
di studio interessante e dall'applicazione
concreta, alla luce di un processo innova-
tivo che porta alla equiordinazione dei
livelli di governo statale e regionale.

Di contro, si discute di Flat Tax, un
sistema di prelievo fiscale ad aliquota uni-
ca oggi esistente quasi esclusivamente in
alcuni Paesi dell'est. Un sistema che puo
essere preso in considerazione solo a livel-
lo teorico per verificare, ad esempio, fino
a quale misura l'aliquota unica possa esse-
re "tarata", senza incrementare la pressio-
ne fiscale e garantire 'attuale gettito. Un
sistema, in pratica, che se applicato, ver-
rebbe a costituire un'involuzione forte
del nostro sistema tributario. Basti pensa-
re a come si potrebbe conciliare I'innova-
zione della Flat Tax con i criteri di pro-

I A RIFORMA del titolo V della Costitu-

gressivita

L e del sistema
. . tributario,
Prima blsogna senza (:lper_a:
stabilire come  volt inter.
dovranno  horme fom-
organizzarsi damentali.
N177 ’ E come

. potremmo
normativamente armonizza-
le Regioni  prowved-

e menti _di at-

pef ragglungere 32’1?;};%’5
l_aUtonpmla 2011' la dFiat

T .

1mpositiva principt co-
stituziona-

liz Va bene svolgere esercizi teorici su
sistemi diversi di tassazione e meccani-
smi relativi, ma non sarebbe meglio im-
piegare tempo e risorse per dibattere su
questioni di carattere fondamentale co-
me riformulare concretamente il nostro

sistema tributario alla luce delle indispen-
sabili riforme che riempiano di contenuti
il tema del federalismo fiscale? Non sareb-
be meglio elevare i livelli dei ragionamen-
ti in tema di politica fiscale per una mag-
giore credibilita verso regole nuove rivol-
te all'evoluzione del sistema di organizza-
zione statale? ]

Abbandoniamo, quindi, sterili dibattiti
sulla Flat Tax e concentriamoci su proces-
si pilt complessi relativi al quantum ne-
cessario per coprire il fabbisogno delle
Regioni per i nuovi e pii1 onerosi compiti.
Abbiamo stime e proiezioni dei costi del
federalismo fiscale .non omogenee, che
non consentono ancora una chiara identi-
ficazione e delimitazione della problema-
tica. Quanto costa il federalismo? Come
si finanzia? E le Regioni come si organiz-
Zzeranno normativamente per raggiunge-
re una propria autonomia impositiva, sen-
za essere accusate di irresponsabilita fi-
nanziaria e di aver contribuito a incre-
mentare la pressione fiscale?

E di questi giorni la notizia di un decre-
to legislativo che interessa la Regione Sici-
lia, per cui le aziende operanti sul territo-
rio regionale, indifferentemente dalla lo-
calizzazione della sede sociale, dovranno
versare direttamente alla Regione Sicilia i
tributi statali sulla quota di attivita svolta
nell'isola. E un provvedimento fortemen-
te localizzato, che potrebbe essere ripetu-
to in altre Regioni. Ma questo & solo un
esempio. Non possiamo procedere con
iniziative "a macchia di leopardo”. E sem-
pre pitt un problema di credibilita della
nostra politica fiscale chiamata ad affron-
tare i problemi di ristrutturazione finan-
ziaria del Paese per dare risposte concre-
te e non sviare l'attenzione su temi e
soluzioni di fatto impraticabili e di mero
esercizio teorico.

*Professore di Diritto
e politiche economiche regionali
e comunitarie all'Universita della Calabria
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, S| AL FEDERALISMO
MA E QUELLO DI D'ALEMA

W Un piccolo criptico com-
ma di tre righe (numero 226)
contenuto nella Finanziaria,
con cui il ministro dell’econo-
mia ha trattato una materia
scottante come il federalismo
fiscale, proprio nei giorni in
cui viene approvata la riforma
costituzionale voluta dalla Le-
ga. Il governo nel suo maxi-
emendamento ha voluto intro-
durre i principi della redistri-
buzione delle risorse fiscali at-
tingendo pero ad un preceden-
te che gia ha fatto arrabbiare in
passato i presidenti di alcune
regioni del Sud sia di centro-
destra che di centro-sinistra: il
meccanismo voluto dal pre-
mier Massimo D’Alema nel
"9 che a detta dei presidenti
Antonio Bassolino e Raffaele
Fitto favoriva le regioni del
Nord.

Argomento:  Riforme istituzionali

Pag.

46




Gi 17/11/2005

IA GAZZETIA DFLME7ZZ0GIORNO

Estratto da pagina:

1

Ora l'esame pin difficile:le urne

Un federalismo
di rischi e trucchi

GIUSEPPE DETOMASO

hi solo 10-15 anni fa avesse osato prevede-
C re il trionfo parlamentare di Umberto

Bossi e delle sue tesi federalistiche, sa-
rebbe stato preso come un buontempone dei
film di Boldi e De Sica. Forse neppure chi lo vo-
tava, prendeva troppo sul serio il Senattir se-
cessionista, il cui successo iniziale piu che all’i-
dea di spaccare in due o in tre il Belpaese, era
dovuto alla ribellione contro la pressione fisca-
le da parte della media borghesia del Nord.

Invece, non soltanto il guerriero del Carroc-
cio € riuscito a piazzare la sua «merce» nel su-
permercato parlamentare, ma ha portato quasi
tutti i venditori di prodotti politici ad adeguar-
sial suo scaffale: secessione, federalismo, devo-
lution e basta. Il che, bisogna riconoscerlo, non
e da tutti. Giusto o sbagliato che sia, il progetto
di Bossi resta un progetto.

Pur di mitigare la presa leghista sull’elettora-
to, il centrosinistra aveva varato prima le rifor-
me amministrative di Bassanini (risultati me-
diocri) e successivamente la riforma del Titolo
V della Costituzione che, prevedendo nuumerose
materie concorrenti tra Stato e Regioni, ha ge-
nerato una montagna di contenziosi tra centro
e periferia, con buona pace dei propositi di ac-
celerazione e trasparenza decisionale.

Idirigenti del centrosinistra si sono battuti il
petto pitl volte dopo la «loro» riforma costitu-
zionale di cinque anni fa, anch’essa al novante-
simo minuto. Ma a Bossi quel federalismo, che
gia menomava lo Stato centralistico, non basta-
va. Lui voleva, ed ha ottenuto, 1a devolution, po-
teri esclusivi alle Regioni su sanita e scuola (e
in parte anche sulla sicurezza). In cambio ha
dato il suo assenso al premierato caro sia a Ber-
lusconiche a Fini.

Per fortuna anche Vittorio Feltri, che non
sara unleghista doc, ma é un amico di Bossi, ri-
conosce che difficilmente la devolution supe-
rera I'’esame piu difficile: 1a volonta popolare.
Solo il Nord (e mica tutto) potrebbe votare per il
si in occasione del referendum confermativo. Il
Centro e il Sud riempiranno di no le schede, e
tutti esulteranno per lo scampato pericolo.

Ma, siccome in politica non si pud mai dire
mai, limitiamoci a prendere atto chela riforma
di Bossi é giunta al traguardo e che nonostante
la clausola di salvaguardia dell’interesse nazio-
nale inserita nel testo, da oggi - perlomeno vir-
tualmente - I'Italia € meno unita di ieri. I1 caso
ha voluto, anche, che il varo della devolution i-
taliana coincidesse con la retromarcia dei go-
vernanti tedeschi, che nei punti fermi della
Grande Coalizione hanno inserito un brusco
taglio di poteriailoro Lander. Insomma, I'Italia
corre verso il federalismo, la Germania vuole
allontanarsene.

Piti volte, anche su queste colonne, & riecheg-
giata la pessimistica profezia di Ugo La Malfa
(1903-1979), secondo cui I'istituzione delle Re-
gioni (1970) rappresenteva la legge pil sciagu-
rata approvata nel dopoguerra. Negli ultimi
giorni, fanno discutere le reprimende, non sol-
tanto di Luca di Montezemolo, contro il neoso-
cialismo o neostatalismo municipale. Tradu-

zione: i centralismi anziché ridursi si sono mol-
tiplicati. Anziché dare una risposta «riformi-
stica» di mercato, gli enti locali fanno a garaa
dare risposte «conservatrici» di statalismo. Ep-
pure almeno, sulla carta, qualcosa di buono, il
federalismo o 1a devolution, potevano offrirlo: la
responsabilita fiscale di Regioni e Comuni. In-
vece, quel furbacchione di Bossi ha battuto i pu-
gni sul tavolo per tutto, tranne che per il federa-
lismo fiscale che pure, in teoria, avrebbe dovu-
to costituire la sua richiesta irrinunciabile.
Bossi ha fattola parte del ragionevole rinuncia-
tario percheé sapeva di non poter spuntare il fe-
deralismo fiscale assoluto o orizzontale (Regio-
ni e Comuni se la vedano da soli: le loro uniche
entrate sono le tasse sul territorio e basta). Il so-
lo federalismo fiscale sostenibile, pena la disin-
tegrazione finale della Nazione, era e resta evi-
dentemente di tipo verticale, basato su un Fon-
do di perequazione (tra Regioni ricche e pove-
re), la cui gestione & demandata allo Stato cen-
trale. Invece, nulla. Il federalismo fiscale é rin-
viato alle calende greche. Nel frattempo € desti-
nata a moltiplicarsiI'irresponsabilita finanzia-
ria: gli enti locali spenderanno e spanderanno
in nome della devolution, chiedendo a papa
(Stato centrale) di pagare i loro debiti. Evviva.

Argomento:
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L Arena

Le riserve di sindaco e presidente della Provincia. Mosele: «Il prodotto del lavoro resti sul territorio»

«Non é federalismo se non é fiscale»

Zanotto: «Non ¢’e piu autonomia, disparita su sanita e scuola»

«Sarebbe meglio parlare
degli effetti della devolu-
tion una volta passato
T'esame del referendum
confermativo», dice il pre-
sidente della Provincia
Elio Mosele. «Per ora si
possono apprezzare i tra-
sferimenti di competenze
dallo Stato alle Regioni e
aglientilocali».

Ma il commento di Mo-
sele, in attesa del referen-
dum, esprime piu riserve
che favore. E la ragione &
la stessa invocata anche
dal governatore Galan.
Manca il federalismo fi-
scale. «Se non si approva
ancheun federalismo di ti-
poimpositivo,non siavra
maiverofederalismo», di-
ce. «K giusto che il prodot-
todellavoro di ogni singo-
la Regione resti in quella
Regione, pur non elimi-
nando il dovere di solida-
rieta nei confronti delle
Regioni che meno hanno.
E certo chela capacita im-
positiva affidata alle Re-
gionidarebbe piuforzaal-
le Regioni stesse. E penso
in particolare al Nordest,
cosi penalizzato di fronte
a Regioni di altre aree

d’Italia che hanno potuto
consolidare le prorie spe-
sen.

Per il resto, il presiden-
te della Provincia «apprez-
za» ma non vede grandi
sconvolgimenti. «Non
cambia moltissimo, se
penso alla scuola. Proprio
in questi giorni 1’assesso-
re comunale Albrigi, se-
guendo le indicazioni del-
lariforma Moratti, sta sta
riorganizzando gli istitu-
ti. Gia adesso una sorta di
federalismo scolastico e
attuata con le autonomie
a livello di plesso. Ma non
c’é dubbio che quando la
Regione avra in capo 1’or-
ganizzazione generale del-
lascuola, potra provvede-
remeglio di Roma ai biso-
gniparticolaridel suo ter-
ritorio».

E la sanita? Mosele tor-
na a puntare il dito sulla
carenza della distribuzio-
ne delle risorse locali. «I1
sistema sanitario di tipo

federalista funziona se
supportato da un sistema
impositivo che consenta
di dare risposte che oggi
so0lo le Regioni piu attrez-
zate sono in grado didare.
La nostra, si sa, € un mo-

dello nella sanita. Ma po-
tra reggere un confronto
nternazionale solo con un
sistema che le consenta di
farlo. Va bene che respon-
sabilita e deleghe siano
trasferite dallo Stato alle
Regioni, ma poi bisogna
fornire i mezziperché que-
ste deleghe possano esse-
re attuate».

Per il sindaco Paolo Za-
notto quella di ieri & stata
«una brutta giornata: la
voglia di partecipazione
dei cittadini alla cosa pub-
blica non si realizza con
la devolution, che anzi li
allontana, ma con il rico-
noscimento del ruolo de-
gli enti locali. Che invece
negli ultimi anni & stato
calpestato: impedireai Co-
muni di spendere pur
avendo le risorse per far-
losignificanonriconosce-
re la virtuosita delle real-
talocalin.

Il giudizio di Zanotto
sulla devolution ¢ «forte-
mente negativo». Proprio
perche «al diladella appa-
renze non viene creata al-
cuna nuova responsabili-
ta negli enti locali rispet-
to allo spirito della Costi-
tuzione che parla di auto-
nomia e decentramento
delle funzioni».

Venendo alla materia
della riforma, il sindaco
ha opinioni del tutto di-
verse da quelle che hanno
ispirato la riforma: «I1 1i-
vello dell’assistenza sani-
tariae dell’istruzione sco-
lastica devono essere ga-
rantiti dallo Stato per la
loro diffusione in modo
uniforme. Fera altrimen-
ti significa deprimere le
Regioni piu povere». Per
Zanotto «in questo modo
si mettono le premesse
per tensionifra organidel-
Io Stato, Regionied enti lo-
cali, invece di creare con-
vergenze per la soluzione
di problemi comuni».

E il federalismo fiscale
rimpianto dal presidente
Mosele come tassello es-
senziale e mancante?
«L’unita della Repubblica
vaattuata con ilriconosci-
mento delle autonomie lo-
calianche secondo princi-
pi di solidarieta», rispon-
de Zanotto. «Detto questo,
sarebbe giusto riconosce-
re il potere di drenare ri-
sorse a livello locale. Ma
ripeto, la cosa meno positi-

va della devolution resta
T’attribuzione alle Regio-
ni di poteri legislativi su
materie che non possono
avere una specificita a 1i-
vello locale». (b.pi.)

B Regione. [l presidente della Giunta veneta

«Mail Veneto non pu0 attendere»
Galan: «Cerchiamo subito i fondi per competere con il Trentino»

Per chi ha intrapreso,
lancia in resta, la batta-
glia per avere un’autono-
mia con gli stessiprivile-
gi del Trentino Alto Adi-
ge, lariforma costituzio-
nale della Devolution ap-
pare ancora troppo sbia-
dita. Questo & quanto
emerge dal commento
del presidente della
Giunta regionale Gian-
carlo Galan nel giorno
dell’approvazione defini-
tiva della riforma che
cambia 53 articoli della
Costituzione e consegna
alle Regioni la potesta
esclusiva di legiferare
su sanita, scuola e sicu-
rezza. Ma la promozione
€ a meta: manca, per Ga-
lan, il perno ditutto, cioe
il federalismo fiscale.
«Questa riforma costi-
tuzionale», spiega, «arri-
va in un momento parti-
colarmente interessante
dellavita politica e istitu-
zionale della nostra Re-
gione. E mi riferisco al
fattochelasacrosantari-
forma della Devoluzione
cade proprio nel pieno di

un serrato confronto che
si sta svolgendo in varie
sedi a proposito del con-
fronto apertosi tra Vene-
toeRegionia Statuto spe-
ciale, in particolare il
Trentino Aldo Adige».
Riforma incompleta?
«Incompleta si, ma posi-
tiva. perché comunque
lariforma fa compiere al
Paese passiinavantigra-
zie alla diminuzione del
numero di deputati e se-

natori, grazie alla sburo-
cratizzazione chederive-
ra dalla fine del bicame-
ralismo perfetto, grazie
al passaggio totale alle
Regione di competenze
fondamentali come la si-
curezza, la sanita e la
scuola».

Ma manca qualcosa...

«Si, manca quello che

ci ha spinto al confronto
con il Trentino: il federa-
lismo fiscale, perché non
c’@ vero federalismo se
non ci sono i soldi. Que-
sto é ilnodo».

I1 Veneto punta ad
aprire una nuova stra-
da?

«8Si, ecco perché abbia-
mo dato incaricoa tre in-
signi costituzionalisti af-
finché in tempi brevi ci
indichino il percorsorin-
novatore e riformatore
per diventare una Regio-
ne all’avanguardia nella
vera devoluzione. Mi at-
tendo da loro che ci sap-
piano suggerire il percor-
s0 legislativo da compie-
re in Consiglio regiona-
le, in Parlamento e al-
I'Unione europea per
avere una migliore redi-
stribuzione delle tasse
che paghiamo. E dare co-
si sostanza alla devolu-
zione. se avessimo gli
stessi parametri del
Trentino Alto Adige po-
tremmo disporre di 19
miliardi di euro in piuy».

I1 Veneto andra per la
propriastrada?

«Io auguro alla rifor-
ma approvata ieri sera il
miglior futuro possibile,
anche se temo che sorga-
no conflitti di competen-
ze con le Regioni, conflit-
ti tra Senato federale e
Camera e altro ancora.
Non possiamo fare a me-
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no di andare avanti per
la nostra stradfa di fron-
tea una malessere istitu-
zionale che coinvolge i
Comuni di confine e che
sitrasforma in turbativa
sociale. Non possiamo
piu attendere, altrimen-
ti, come dicono i nostri
consulenti, non resta
chelafusione con il Tren-
tino Alto Adige che é giu-
ridicamente possibile».

Argomento:  Riforme istituzionali
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Tempi lunghi e dubbi, il federalismo divide gia

Passa la riforma costituzionale, la Lega esulta ma Giorgetti ( An) boccia la scuola di polizia regionale

74 Sono gli euro per abitante trasferiti
l dallo Stato al Veneto per i servizi di

polizia {media nazionale 115, dato 2003)

Sano gli euro per abitante trasferiti
dallo Stato al Veneto per servizi sanitari
I Imedia nazionale 173, dato 2003)

537 Gl euro per abitante trasferiti dallo

Stato al Veneto per servizi scolastici
{media nazionale 611, dato 2003}

TOSI (LEGA NORD)

L’interesse
nazionale? Fonte di
duelli col governo

4

Interverremo sul

20% dei programmi ‘

scolastici

DE PICCOLI (DS)

Presto raccolta di
firme per il referendum
contro il testo

'iter

* DOPPIA VOTAZIONE
L’articolo 138 della
Costituzione prevede che le
leggi di revisione della
Carta fondamentale e le
altre leggi costituzionali
sono adottate da ciascuna
Camera con due successive
deliberazioni a intervallo
non minore di tre mesi,
approvate a maggioranza
assoluta dei componenti di
ciascuna Camera nella
seconda votazione,

*1 PASSAGGI
Approvata dalla Camera
(in prima lettura il 15
ottobre 2004, in seconda il
20 ottobre scorso) la
riforma costituzionale ieri
é definitivamente passata
al Senato (il primo si era
det 23 marzo 20095).
*IL REFERENDUM
Le leggi costituzionali sono
sottoposte a referendum
popolare quando, entro tre
mesi dalla loro
pubblicazione, ne fanno
domanda un quinto dei
membri di una Camera o
500 mila elettori o cinque
Consigli regionali. Il testo
non & promulgato se non &
approvato dalla
maggioranza dei voti
validi. Niente referendum
sc la legge ¢ stata votala,
nella seconda votazione,
da ciascuna delle Camere a
maggioranza di due terzi
dei suoi componenti,

VENEZIA — La devolution
& passata a Roma, ma la Capi-
{ale & lontana e chissa quando
arriveré in Veneto. Questa la
sensazione comune agli asses-
sori della giunta Galan che si
occupano delle materie desti-
nate dalla riforma costituzio-
nale federalista alla competen-
2a legislativa esclusiva regio-
nale. Tanto che Massimo Gior-

getti (An, polizia regionale),
Elena Donazzan (An, Istruzio-
ne) e Flavio Tosi (Lega Nord)
non hanno cassetti colmi di
progetti da attuare con la
maggiore autonomia votata
dal Parlamento.

«QOltre al referendum confer-
mativo che le mino-
ranze hanno gia an-
nunciato di chiedere
e che potrebbe cassa-
re la riforma — spiega
Giorgetti — almeno
nella mia materia sa-
ré necessaria una leg-
ge-quadro nazionale
per definire cos’e la
polizia regionale. Per
me non é necessario creare un
nuovo Corpo, meglio mettere
in rete e coordinare bene gli
agenti municipali e provincia-
li gia esistenti. Vanno rafforza-
te le loro vocazioni alla tutela
di consumatori, turisti e am-
biente». E il progetto di legge
che giace in Consiglio sulla
nuova scuola per la polizia re-
gionale voluta dal suo prede-
cessore e compagno di parti-
to, Raffaele Zanon? «Inutile
creare un nuovo baraccones»
conclude Giorgetti.

L'opportunita di legare fi-
nalmente scuola e formazione
al territorio la Donazzan vede
nella devolution. «Perd mante-
nendoci uniti all'Italia e all’Eu-
ropa — chiarisce l’esponente
di An — Non vorra dire leghi-
smodell'istruzione. L’applica-
zione della riforma sara gra-
duale, i cicli scolastici in corso
dovranno essere completati.
Cercheremo di innalzare, dal
10 al 20%, la quota di materie
di studio-orari su cui la Regio-
ne pud influire trattando con
le autorita di settore».

Felice per ladevoiutionille-
ghista Tosi, specie applicata
alla sua sanita gia largamente
autonoma. «Correggeremo
storture come quelle dei man-
cati eridotti rimborsi peri ma-

lati di altre regioni che vengo-
no a curarsi nel Veneto dell’ec-
cellenza — puntualizza l’'asses-
sore — non per colpa dei pa-
zienti, ma deiloro incapaci go-
vernanti. Fisseremo la tariffa
equa, aggiornandola, visto
che & ferma da 9 anni. Cosi
non perderemo piu 100 milio-
ni di euro all'anno~. Tosi, pe-
rd, non si nasconde le difficol-
ta. «La clausola dell’interesse
nazicnale, quella che permet-
te al governo di bloccare una
legge regionale, potrebbe crea-
re conflitti, specie se cambia
la maggioranza a Roma — con-
clude 'assessore — E mancail

federalismo fiscale, I'autono-
mo uso delle nostre risorse».

Della necessita dell’autono-
mia fiscale parla anche il go-
vernatore del Veneto, il forzi-
sta Giancarlo Galan. «Ci0 che
manca — chiarisce Galan — &
la sostanza di ogni federali-
smo, quello fiscale. Ma qui il
Veneto ¢ all’avanguardia. Do-
po il referendum di Lamon sul
passaggio al Trentino, abbia-
mo preso ogni via per portarci
alla fusione con quella regione
o all'autonomia fiscale. Siamo
laregione italiana che soffre le
differenze con le regioni a sta-
tuto speciale».

Al caso-Lamon si riferisce
anche Fabio Gava (Forza Ita-
lia), assessore regionale a Eco-
nomia e Politiche istituziona-
li. «E solo il primo passo —
chiosa Gava — un federalismo
compiuto ci sara solo quando
si cassera la sperequazione esi-
stente delle risorse trasferite
dallo Stato a Regioni ed enti
locali. Alle cassandre che par-
lano di disgregazione del Pae-
se ricordo che il rischio e rea-
le, perd non per la devolution,
ma per le sperequazioni attua-
li, fondamento di quanto, ad
esempio, successo a Lamon.

Argomento:
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La specialita garantisce ai

trentini 4 volte quello che Ro-
ma concede ai vene-
tis,

L’opposizione di
centrosinistra affilale
armi in vista del refe-
rendum confermativo
in programma per
I’'estate prossima, do-
po le elezioni politi-
che e amministrative,
probabilmente in giu-

gno. «Aderiremo all'iniziativa
nazionale per chiedere la con-
sultazione popolare - spiega
Cesare De Picceoli, segretario
dei Democratici di Sinistra in
Veneto — Nelle regioni dove
siamo maggioranza voteremo
la richiesta in almeno cinque
Consigli e ovunque raccoglie-
remo il mezzo milione di firme
per l'iniziativa popolare. Solo
qui in regione partiamo dai
270 mila elettori che hanno
partecipato alle primarie del-
1'Unione, una prova della for-
za della nostra organizzazio-
ne. Questa devolution non
passeras.

Gianni Sciancalepore

—

cosa cambia

«LE COMPETENZE

Con la devolution le Regioni
avranno potere legislativo
esclusivo per: assistenza e
organizzazione sanitaria;
organizzazione scolastica,
gestione degli istituti,
definizione della parte dei
programmmi di studio e
formativi di interesse
specifico regionale; Ja
polizia amministrativa {non
si oocuper di ordine
pubblico) regionale e ocale.
+IL LIMITE

Prevista una clausola di
salvaguardia: il governo
puo bloccase una legge

re

"

nazionale. L'ssssntine
potrd mvilare ls Ragionsa
canceflaria. A risposta
negativa, questione
sottoposta al Parlamento in
seduta comune che avrd 15
giorni per annuliarta.

¢ |L BICAMERALISMO
La riforma costituzionale
prevede due rami del
Parlamento con
competenze diverse, L
Camera esaminera Je leggi
sulle matenie riservate allo
Stato. Il Senato federale,
oltre a poter proporre
modifiche delle leggi statali
(ma ultima parola alla
Camera), si occupera delle

normative di competenza
sia statale che regionale
{con decisione finale).

¥ 'L GOVERNATORE

Contento per 'ok
alta devolution it
presidente det
Veneto,
Giancario Galan.
«Maorail
federalismo
fiscale — spiega
Galan — cosi
dopo it
referendum
separatista a
Lamon via
allintegrazione
col Trentinos.

Argomento:  Riforme istituzionali
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Federahsme ora
vanti col FISCQ :

“di LUCA ANTONINI -
 Ovdigario Dlntto wmmzimkmm

Ld devolutmn .arriva al
‘traguardo della'deﬁnitxva
* approvazione C...)

(...)parlamentare. Eun traguardo perosolo
parziale: la legge sara pubblicata ma non
promulgata, in attesa del referendum con-
fermativo che potra essere chiesto nei tre
mesi successivi. A quello sulla riforma co-
stituzionale precedente, il 7 ottobre 2001,
partecipo solo il 34% degli italiani, ma vin-
sero i “si”. Sul referendum che con tutta
probabilita verra chiesto sulla Devolution
l'esito & incerto. Se vincessero i no, la rifor-
ma non entrerebbe in vigore e continue-
rebbe avalereil testovigente, conisuoinu-
merosi difetti. Ad essi, la Devolution assie-
me ad un pil1 deciso trasferimento di fun-
zioni legislative in materia di sanita, istru-
zione e polizia locale, cerca di porre rime-
dio, ricentralizzando alcune materie (ad
es. le grandi reti di trasporto) e ponendo la
clausola di salvaguardia dell'interesse na-
zionale.Ymportante & anchel'introduzione
del Senato federale, anche se il procedi-
mento legislativo asimmetrico cosi contfi-
gurato ¢ perfettibile: siccome & pero desti-

nato ad entrare in vigore in modo differito
fino al 2016, ci sarebbe tutto il tempo per
aggiustamenti. Sul complessodellariforma
potrebbero essere avanzate diverse criti-
che, tuttavia & davvero ridicola quella pitt
soventemente agitata: la Devolution spac-
cherebbe il Paese. Scavando sotto laretori-
ca che spesso seppellisce la serieta del di-
battito, vengono alla luce dati allarmanti.
Come quello recentemente denunciato
dalla Corte dei Conti: a livellc statale il nu-
mero dei dirigenti dei Ministeri, dopo la ri-
duzione di circa 1.000 unita tra il 1991 e il
1998 (da 5.600 a 4.600), nel periodo suc-
cessivo (fino al 2002) ha raggianto il nume-
ro di 5.900. Si & cosi ampiamente superato
lo stesso livello di partenza, moltiplicando
le strutture amministrative centrali pro-
prio nel momento in cui si doveva invece
attuare il federalismo amministrativo della
riforma Bassanini (1998), ilfederalismole-
gislativo e la sussidiarieta della riforma del
Titolo V (2001). In Italia il centralismo &
saldissimo, nonostante tutte le riforme!

Ma unaltro gravissimo nodo sta venendo
al pettine. A livello di federalismo fiscale,
infatti, vige ancora un sistemi centralizza-
to (d. Igs. n. 56/2000) che si¢ dimostrato
decisamente incapace di gencrare com-
portamenti responsabilizzanti: significati-
vaé statala posizione recentemente assun-
ta da molte regioni italiane diretta a conte-

stare quel modello (che ne produce il pro-
gressivo ¢ indiscriminato strangolamento)
easollecitare'attuazione della proposta di
riforma elaborata, nell'ottica della sussi-
diarieta e di una solidarieta responsabiliz-
zante, dall' Alta Commissione per il federa-
lismofiscale.

L'iniziativa di un comune vencto come
Lamon, che nei giorni scorsi ha chicsto
I'annessione al Trentino Aldo Adige per be-
neficiare dei privilegi finanziari di questa
Regione, dimostra ora quanto fossc fonda-
ta la sollecitazione della Corte u)stltnmo-
nale, che gia nel 2003 avvertiva: “appare
evidente che l'attuazione del federalismo
fiscale sia urgente al fine di concretizzare
davvero quanto previsto nel nuovo Titolo V
della Costituzione”.

La recentissima sentenza n. 417 della
Corte costituzionale, dichiarando incosti-
tuzionali alcune norme statali dirctte a ta-
gliare le spesc regionali, conferma ulterior-
mente la gravita del problema. Lo siesso
Fondo Monetario internazionale, nel pac-

re finale sull'economia italiana reso noto il
2.11.05,haavvertito “Peravere successola
Devolution deve essere accompagnata da
nieccanismi che permettano ai Governilo-
calidiaumentare le proprie imposte (all'in-
terno di un adeguato contesto di perequa-
zione), rendendoli fiscalmente responsa-
bili. La proposta recentemente elaborata
dall'Alta Commissione per il federalismo fi-
scale costituire il punto di partenza ottima-
le per attuare questariforma”.

Nonsipudcontinuare a parlare difedera-
lismo e intanto aumentare ilnumero dei di-
rigenti dei ministeri centrali. Non si puo
continuare a trasferire sulla carta compe-
tenze alle Regioni e agli enti locali senza
prevedere, per mezzo del federalismo fi-
scale, un serio meccanismo di responsabi-
lizzazione finanziaria. Se si trasferisce po-
tere dispesa, manon responsabilita fiscale,
sirischiail riformarsialivello locale di quei
fenomeni di finanza allegra che con tanta
faticasiériuscito,almenoinparte, aconte-
nerealivellonazionale. Sirischiacioé difa-
re la fine dell'Argentina, dove & avvenuto
proprio cosi. Il pericolo, non a caso, ¢ stato
cvidenziato proprio dal Fondo monetario
internazionale.

Argomento:  Riforme istituzionali
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Federalismo fiscale, cuore mancato g

di PIERO CACCIARELLI

ROMA -Dopochela Corte costituzionale
ha dichiarato illegittimo il colpo d’accetta
alle spese degli enti locali nel 2004, il
ministro Tremonti ha replicato che la
sentenza «¢ una prova ulteriore che serve
il federalismo fiscale». La decisione della
Consulta sembra favorire un'accelerazio-
ne del processo federalista, ma che I’Italia
sia preparata ad attuare l'articolo 119
della Costituzione ¢ tutto da vedere. Negli
ultimi decennt le spese delle amministra-
zioni locali rispetto al Pil sono esplose,
passando dall’8,5% del 1970 al 15.4 del
2003. Finora lo Stato ha tappato le falle
neibilanci di Regionie Comuni; in futuro
governatori e sindaci dovranno, in notevo-
le parte, fare fronte alle uscite di bilancio
con le proprie risorse, cio¢ attingendo
dalle tasche der cittadini, in misura ben
maggiore delle addizionali (tipo quella
Irpef) ora in vigore. Per di pil, resta da
sciogliere 1l nodo Irap, che garantisce

quasi il 65% delle entrate tributarie regio-
nali. L'imposta sulle attivitd produttive
resta nel mirino dell’'Unione europea, che
la considera illegittima. Vista 'enormita
delle risorse in campo, un esperto come il
professor Francesco Pica. docente di
Scienza dellle Finanze all’Universita di
Napoli, giudica difficile la definitiva e
totale bocciatura del tributo da parte della
Ue, maavverte chelo Stato avra il dovere
dicompensa.re. in modi ancora sconosciu-
t1, le risorse eventualmente mancanti alle
Regioni.

A questor problema, nel federalismo
fiscale, se ne affiancano parccchi altri.
Pica ammettte che i timori di forti rischi
peril Mezzogiorno sono fondati. I pericoli
maggiori li corre il sistema sanitario. La
Costituzione prevede che un Fondo pere-
quativo riduca le differenze tra Regioni
ricche (Centtronord) e povere (Sud). A
manovrare il sistema di compensazione
verra chiamiata la Conferenza Stato-Re-
gioni ¢ qui non si puo escludere che 1
governatori delle zone meno sfavorite
cerchino di prevalere, alleandosi tra loro,
a danno del Mezzogiorno. L'unico rime-
dio sarebbe un forte ruolo di indirizzo e
controllo per lo Stato, tutto da costruire.
Se le Regioni povere cercassero di rimpin-
guare le loro magre risorse alzando le
tasse, dovrebbero affrontare la resistenza
dei cittadini e potrebbe ripeterst quello
che accade negli Usa, dove tante persone
che lavorano in citta con estese sacche di
indigenza (e quindi tributi alti), come
New York e Washington, risiedono in
Stati vicini come Connecticut e Maryland
per non pagare conti fiscali troppo pesan-
t1. Inoltre, potrebbero accentuarsi le mi-
grazioni di malati dai carenti ospedali
meridionali alle piu efficienti strutture del
resto d’Italia, con conseguenze disastrose

per il Sud. Infatti, ospedali spopolati rice-
verebbero meno fondi e 1 disavanzi regio-
nali si aggraverebbero. innescando un
meccanismo infernale.

ella riforma
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Giarda e 1 paradossi del decreto 56

IL FEDERALISMO

(H

di SERGIO) MAROTTA
La recente sentenza
della Consulta sulla spe-
si regionale riporta lat-
tenzione sul tema del fe-
deralismo. Puo allora cs-
sere utile sapere che or-
mai anche colui che ¢
unanimementc rncono-
sciuto come # padre del
federalismo fiscale italia-
no, Picro Giarda, n¢ ¢
fermamente convinto: il
deercto numero 56 del
2000, quello che stabili-
sce 1enter di riparto dei
fondi statali va le regio-
ni a statuto ordinario,
non funziona. Non fun-
ziona, secondo il profes-
sore di Scienza delle fi-
nanze della Cattolica di
Milano. perché trasferi-
see pil risorse statali alle
regioni ricche che a quel-
I¢ povere, E cio accade
non solo perehé i) gover-
no di centrodestra non
ha saputo applicarlo cor-
rettamente: anche se fos-
s¢ostato correttamenty
applicato, infati, le re-
gioni pit povere sarchbe-
ro state ugualmente pe-
nalizzate. Prendiamo
I'esempio della Campa-
ni. S¢ andiamo a legge-
re 1 dati dell’ultimo hibro
di Giarda L'esperienza
taliana di federalismo fi-
scale, appena pubblicato
dal Muhino, apprendia-
mo che ogni cittading
campano nel 2002 ha per-
so 4,25 curo di trasteri-
menti statah. Se it decre-
10 56,2000 fussc stato cor-
rettamente applicato, la
Campania avrebbe perso
solo 1,22 curo per abitan-
te. La Lombardia, vice-
versa, ha guadagnam,
scmpre nel 2002, 5,20 cu-
1o in pid di trasferimenti
statali per abitante: men-
tre, se il deereto fosse sta-
to corrcttamente applica-
to. ne avrebbe guadagna-
ti soltanto 2,35 per abi-
tante. Lo stesso vale, ov-
viamente con cifre diver-
se, per Pugha ¢ Calabria.
Insomma il dccreto
5672000 toglic risorse al-
le regioni povere per dar-
ne alle ricche. «Come
mai», si chicde Giarda,
«Un pUVEINO € UNa mag-
gloranza di centrosing-
stra sarehbero stau cosi
malvagiamente antipove-

i PREMIA I RICCHI

17». E questo uno degh
interrogativi ai quali il li-
bro fatica non poco a da-
e una risposta, cercan-
do infinc J: furnire qual-
che indicazione per una
quanto mai necessaria ri-
torma.

In cffenti it nuovo Tito-
lo V della Costituzione,
approvato alla finc della
scorsa legislatura, intro-
duce nel nostro ording-
mento alcunt principi di
federalismo fiscale. In
particolare mentre Parti-
colo 117 introduce i co-
siddetti livelli essenziali
dellc prestazioni concer-
nenti dintt civili ¢ socia-
It (¢he devono cssere
uguall per tutti}, I'artico-
lo 119 prevede il fondo
di perequazione peri ter-
ritori con MiNOT capacita
fiscale, Questi due princi-
Pi DON POSSONO CSSCTC CO-
crentemente applicati in-
sicme a meno di far pre-
valere I'uno comprimen-
do laltro fino 4 svuotar-
lo di significato. Pertan-
to anche chi ¢ astratta-
mente favorevole a una
riforma federale ¢ si op-
ponc fermamente all'ipo-
tesi di devolution del cen-
trodestra si ¢ finalmente
reso conto che il federali-
smo fiscale cosi com’¢
non si pud applicare, a
meno che non st accetti
una differenziazione nel
trattamento dei cittadini
delle regioni forti rispet-
to a quelli delle regiont
deboh ¢ si realizzi cosi
una c¢rta pereentuale
d'ingiustizia.

Se si prende in consi-
derazione la spesa sanita-
ria, che da sola compren-
de la quasi totalita det
trasfcrimenti statali, «tut-
to il sistema ¢ collassato
o sta collassandon, hi so-
stenuto Giarda presen-
tando a Roma il suo li-
bro. Secondo Pex sottose-
gretario al Tesoro ci so-
no tuttavia ancora margi-
nidi manovra per correg-

ere il deereto 56, sia nel-
Fa sua concreta applica-
zione, sia apportando
maodifiche al testo norma-
tivo. Ma Pimpressionc ¢
che, sempre che non si
voglia «disfare lo Stato
unitario per rifarlo in mo-
do diverso», come pure

aveva suggerito Gian-
franco Mgigfi() nel "99,
non resta che correggere
la riforma del Titolo V.
Se¢ proprio non si vuol
tornare al testo del 1948,
certo non si pud neanche
rischiarc di sfasciare
quel che resta dello Sta-
to nato dal Risergimen-
to ¢ dalla Resistenza so-
lo perehd il federalismo
fiscale non si puo realiz-
Zarc in uno Stato unita-
.

CORRIERE DEL MEZZOGIORNO
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FEDERALISMO ACERBO

DI ENRICO DE MITA

entre in Germania il siste-
ma federale si va sempre
piu attorcigliando su se stesso
per ragioni politiche ed econo-
miche (per un crescente ruolo
delle Regioni nella gestione del
Paese e per una specie di veto
delle stesse rispetto alle iniziati-
ve del Governo), in Italia la si-
tuazione del sistema regionale é
anciora pin piena di incognite,
per ragioni uguali ¢ contrarie a
quellle della Germania: senza
aveire una tradizione alic spalle,
siarmo ancora a livello ~ero. ed
e il Governo che per ragioni di
poliitica economica ¢ costretto a
limiitare le autonomie.

Siamo alla ricerca continua
di perfezionamento (vero o
presunto) dei poteri delle Re-
gioni, sicché con enfasi verra
approvata una seconda rifor-
ma del Titolo V della Costitu-
zione che potrebbe essere vani-
ficata da un referendum, men-
tre la vita pratica delle Regio-
ni ¢ alle prese con difficolta di
risorse finanziarie. Con con-
traddizione non di poco conto,
lo stesso Governo che rincorre
la cosiddetta devolution, non
solo ignora gli studi che do-
vrebbero fondare una nuova
finanza regionale, ma conti-
nua a restringere il terreno che
costituzionalmente dovrebbe
essere riservato alle Regioni.

La Corte finora ha invocato
una legge di coordinamento e
ha invitato le parti (Stato e
Regioni) a stare nei propri li-
miti fino a quando non verra
approvata una apposita: legge
di principi. In assenza di una
legge all’interno della quale
muoversi, ben poco ¢ lo spa-
zio di manovra delle Regioni.
Le esigenze di spesa di queste,
infatti, trovano il limite della

legislazione statale, che risen-
te della carenza di una legge
generale che disciplini compiu-
tamente la materia: ragion per
cui lo Stato ricorre a una legi-
slazione casistica minuta che
si pone in contrasto con i prin-
cipi costituzionali.

11 legislatore statale puo le-
gittimamente imporre agli enti
autonomi vincoli alle politiche
di bilancio, ancorché si tradu-
cano, inevitabilmente, in limi-
tazioni indirette all’autonomia
di spesa degli enti stessi, ma
solo con disciplina di princi-
pio: quando invece la legge
statale impone specifici vinco-
li riguardanti singole voci di
spesa, allora costituisce una
inammissibile ingerenza
nell’autonomia degli enti.

Affermando tale principio,

la  Corte, nella sentenza
417/2005 ha dichiarato incosti-
tuzionali alcune norme del de-
creto sul contenimento della
spesa pubblica dello scorso an-

no, evidenzi:ando irplicitamen-
te una volta di piu I’assenza di
una legge generale sul tema
dei rapporti Stato-Regioni.

La questione sollevata da
una serie dii Regioni aveva a
oggetto alcuine norme del decre-
to legge n. 1:68/2004, riguardan-
ti puntuali vincoli posti dallo
Stato alle sppese delle Regioni.
Le ricorrentti lamentavano che
tali norme mon si limitassero a
fissare I’ent:itd massima del di-
savanzo o dlel complesso della
spesa pubblica corrente, ma
specificassexro ed elencassero
le singole tipologie di spese
che gli enti territoriali avrebbe-
ro dovuto contenere entro deter-
minate perceentuali previste dal-
le stesse norme. E tali vincoli,
proseguivamo le Regioni, non
solo non sarrebbero riconducibi-
i a principi fondamentali di
coordiname:nto della finanza
pubblica, ledendo quindi I’ auto-
nomia finanziaria di Regioni
ed enti locali, ma inciderebbe-
ro negativamente sulla generali-
ta delle competenze legislative
e amministrative di queste.

La Corte, dichiarando fon-
data la questione, ha ribadito
il principio per cui lo Stato,
quando impone dei vincoli al-
le politiche di bilancio degli
entl autonomi, puo farlo solo
con disciplina di principio,
per ragioni di coordinamento
finanziario connesse a obietti-
vi nazionali, condizionati an-
che dagli obblighi comunitari
(sentenze nn. 376/2003, 4, 36
¢ 390 del 2004).

Le norme che fissano vinco-
1i puntuali relativi a singole vo-
ci di spesa dei bilanci delle
Regioni e degli enti locali, non
costituiscono principi fonda-
mentali di coordinamento della
finanza pubblica, ai sensi
dell’art. 117, terzo comma, del-
la Costituzione, e ledono per-
tanto I’autonomia finanziaria
di spesa garantita dall’art. 119.

La legge statale puo quindi

stabilire solo un «limite com-
plessivo, che lascia agli enti
stessi ampia liberta di alloca-
zione delle risorse fra i diversi
ambiti e obiettivi di spesa».
Ora, la previsione, da parte
della legge statale, di limiti
all’entita di una singola voce
di spesa, non pud essere consi-
derata un principio fondamen-
tale in materia di armonizza-
zione dei bilanci pubblici ¢
coordinamento della finanza

pubblica. Per cui i vincoli in-
trodotii dalla legge censurata,
riguardando singoli voci di
spesa, comportano una inam-
missibile ingerenza nell’auto-
nomia degli enti relativamente
alla gestione della spesa.

La sentenza 417 si pone an-
che come importante punto di
riferimento per gli immediati
lavori parlamentari. 11 maxi-
emendamento al decreto fisca-
le collegato alla Finanziaria
per il 2006, approvato al Sena-
to e passato ora alla Camera,
sembra contenere ai commi 6,
7 e 8 norme analoghe a quelle
dichiarate incostituzionali.

ENRICO DE MITA
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FEDERALISMO
ALL/TTALIANA

Luigi La Spina

L libro piu famoso di uno

dei pit1 noti e discussi filoso-

fi contemporanei, Ronald
Dworkin,  professore  di
Oxford, si chiama «I diritti
presi sul serio». Prendendo a
prestito questo bel titolo, si
potrebbe dire che i giudici
della  Corte Costituzionale
«hanno preso sul seriop il
federalismo italiano e necj‘lan»
no tratto le debite conseguen-
ze. Ecco la sostanziale mptiva-
zione della sentenza chej, pro-
prio alla vigilia del varo defini-
tivo della nuova riforma sulla
cosiddetta «devolution» e in
vista dell’approvazione parla-
mentare della finanziaria, non
solo ha riacceso la polemica tra
gli schieramenti su queste due
leggi, ma ha denunciato so-
prattutto Vincoerenza e la stru-
mentalita con la quale la
nostra classe politica ha affron-
tato questioni fondamentali
della nostra vita pubblica, a
cominciare dalla struttura del
nostro Stato.

Al di la degli effetti concreti
di questo verdetto della Consul-
ta, probabilmente non rilevan-
ti, la decisione segnala, con
I'autorevolezza del supremo or-
dine di garanzia della Repubbli-
ca, 'urgenza di una profonda
riflessione su uno dei piu gravi
pasticci che il Parlamento italia-
no, in tutta la sua storia, ha
compiuto e sta compiendo. Da
quando il federalismo & diventa-
to la parola d’ordine, generica
e indiscutibile assicurazione del
politicamente corretto, si sta
facendo scempio non solo della
coerenza istituzionale e politi-
ca, ma persino dell’elementare
logica del buonsenso. Entram-
be le due ultime legislature,
quella che tra pochi mesi si
concludera e quella che Tha
preceduta, si segnaleranno ai
posteri. per I'approvazione di
due riforme, sempre in nome
del federalismo, che, invece di
snellire e rafforzare la governa-
bilitd complessiva del nostro
Paese, aggraveranno i conflitti
di competenza, la macchinosi-

t delle procedure, gli squilibri
territoriali.

A dir la verita, il termine
federalismo non ha mai avuto
fortuna in Italia. Senza voler
risalire a e alla sconfit-
ta di quel filone culturale e
politico nella storia del nostro
Risorgimento, fin dall’Assem-
blea costituente la strumentali-
ta con la quale le forze politi-
che si sono divise, su questo
tema, ¢ apparsa evidente. Pri-
ma del 18 aprile 1948, i
carttolici, sull'onda dell'insegna-
mento sturziano, erano netta-
mente a favore delle autono-
mie locali. Le sinistre, invece,
temevano un regionalismo che
impedisse al potere centrale
una efficace programmazione
economica. Dopo il clamoroso
verdetto elettorale, le posizioni
si invertirono: non per certo
per una salutare riflessione

intellettuale, ma per una chia-
ra convenienza di potere. Lo
stesso metodo, inaugurato agli
albori della prima Repubblica,
si & perpetuato per oltre mezzo
secolo e ha celebrato il suo
trionfo nella cosiddetta secon-
da Repubblica.

Da quando laLega & diventa-
ta il possibile ago della bilancia
nella competizione fra i due
Poli e il partito di Bossi si &
convinto dell'impossibilita del-
la secessione, tutti i partiti
italiani, compreso il piu statali-
sta di tutti, An, sono diventati
federalisti. Senza una profonda
convinzione, un vero dibattito
culturale, politico, costituziona-
le ci si & lanciati in una folle
corsa verso bicamerali, commis-
sioni, persino baite di monta-
gna che hanno partorito una
pletora di progetti contraddit-
tori, superficiali, molte volte
sconvolgenti nella formulazio-
ne legislativa e innocui nella
pratica applicazione. Gli esem-
pi potrebbero essere innumere-
voli, basti pensare alle assurdi-
ta della riforma approvata'dal
centrosinistra nella scorsa legi-

slatura che autorizzava le singo-
le regioni a scegliersi la forma

di governo preferita. Possibilita
che solo la Corte costituziona-
le, con una interpretazione
coraggiosa ma del tutto merito-
ria, proibi, ad esempio, alla
Regione Calabria che, appun-
to, aveva deciso di «prendere
sul serio»(?) quella legge.

Una «par condicio» dell’orro-
re potrebbe suggerire 'analogo
sconcerto per il modo con il
quale il centrodestra si appre-
sta, ora, a correggere quella
riforma. Citiamo solo la trasfor-
mazione de] Senato non in una
vera Camera di rappresentanza
dei governi regionali, sul mo-
dello del sistema tedesco, ma
in una assemblea di notabili
che, magari, non cortispondo-
no agli orientamenti politici
delle rispettive giunte regiona-
li. Un Senato a cui non compe-
te di dare la fiducia al governo
nazionale, ma a cui & affidato il
potere di veto su importantissi-
me leggi di interesse sovrare-
gionale,

L'occasione, forse I'ultima,
potrebbe essere colta per un
ampio dibattito, con qualche
augurabile conseguenza prati-
ca, sulla qualita della legislazio-
ne che la nostra classe politica
sforna in Parlamento. Con la
partecipazione delle massime
cariche della Repubblica nella
loro tesponsabilitd di garanti
non di uno schieramento politi-
co, ma del funzionamento com-
plessivo delle nostre istituzioni.
L'ipotesi, non ci si allarmi
troppo, rientra in quella che i
nostri professori, a scuola, ci
insegnavano a considerare «del
terzo tipo», ciod dell’irrealta.
Anche questa volta, sara pun-
tualmente sprecata.

%3 LA STAMPA &
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L'@PINIONE

ILCONTO
DEL FEDERALISMO
INCOMPIUTO

di OSCAR GIANNINO

ON la sua sentenza sui

ricorsi di quattro Regio-
ni contro 1 tagl agli stanzia-
menti disposti dal governo,
la Corte costituzionale ha
messo una pietra tombale
sulla pasticciata riforma del
Titolo V della Costituzione
approvata per un pugno di
voti nella scorsa legislatura.
Non & purtroppouna novita.
In questi anni, oltre i1 60%
dei lavori della Consulta so-
no stati dedicati ai conflitti
Stato-Regioni sollevati dalla

nuova formulazione degliar-
ticoli 117-119 della Costitu-
zione. L'anno scorso, oltre
60 sentenze hanno riguarda-
to la sola materia del conflit-
to di competenza legislativa.
Di conseguenza, attenti oggi
a non scambiare il dito e la
luna. come faranno molti: il
nodo politico non ¢ affatto il
merito dei tagli per contene-
rcisaldi di (TETVERANIE,
¢ la necessita di una diversa
cornice costituzionale che in-
troduca un rimedio stabile al
conflitto creato dal testo oggi
invigore. E’ la piu forte spin-
tachc la Corte potesse dare a
unariforma in senso compiu-
tamente e coerentemente fe-
deralistico, sciogliendo Pat-
tuale contrasto tra il comma
terzo dell’articolo 117 - per
il quale compito dello Stato ¢
stabilire solo 1 principi fonda-
mentaliintemadi «armoniz-
zazionc dei bilanci pubblici
ecoordinamentodella finan-
za pubblica ¢ del sistema
tributario» - ¢ P'articolo 119,
per il guale le Regionti «stabi-
liscono ¢ applicanotributied
entrate propri. in armonia
con la Costituzione e secon-
doiprincipidicoordinamen-
to della finanza pubblica e
del sistema tributario».

In questi anni, la manca-
ta soluzione del problema ha
costretto la Corte a uno sla-
lom per indicare entro quali
Himitilo Stato, legiferando in

materie di competenzaesclu-
siva statale ma di tipo “tra-
sversale™ (tutela della concor-
renza, determinazione dei bi-
velli essenziali delle presta-
zioniconcernenti diritticivi-
li e socali. tutela dell’am-
biente), possacomprimere le
competenze delle Regioni.
MaancheallaCorteérisulta-
to pressoché impossibile defi-
nire con ['attuale testo della
Costituzione il punto dicon-
giunzione tra legge statale ¢
legge regionale. che non r1i-
guarda solo 1l settore delle
materie di legislazione con-
corrente (ove si incontrano i
principi fondamentali dello
Stato e le leggl di dettaglio
delle Regioni), main partico-
lar modo il rapporto tra alcu-
ne leggi esclusive dello Stato
¢ le altre materie regionali.
La categoria delle “materie
trasversali” ha visto cosil'in-
troduzione da parte della
Corte diuna linea di confine
tra materie statali e materie
regionali non chiaramente
fissata, ma “mobile”. Di qui
la conflittualita. E di qui 1l
problema sollevato dalle 4
Regioni alla Corte sul decre-
to legge del luglho 2004 che
ordinava tagli alla finanza
locale, indicando saldiquan-
titativie scegliendo voci qua-
litative delle riduzioni. Perla
Costituzione vigente, la leg-
ge statale non puo incidere
nelle funzioni amministrati-
ve degli enti locali, che sono
oggetto delle leggi regionali,
eccezion fatta per le funzioni
“fondamentali” (art. 117,
comma secondo). € non puod
neppure predisporre inter-
ventifinanziaridirettiafavo-
re degli enti locali con un
vincolo di destinazione “te-
matico”. Senonché in prece-
denti sentenze la Corte ave-
va deciso che le norme sul
cosiddetto patto di stabilita
interno — le quali impongo-
no vincoli di bilancio alle

Regioni e agli enti locali -
rientrano net “principi fon-
damentali” di pertincnzasta-
tale.

Ed ecco la decisionc as-
suntaieri,chesitraduce cosi.
Il governo puo disporre tagli
e limiti quantitativi ai saldi
di speisa ¢ ai trasferimenti
alle Reegioni. Pud anche. sia
pure “in via transitoria”, im-
porre limiti di crescita della
spesa corrente degli entiauto-
nomi. Quello che invece non
puo fare. ¢ stabilire dal cen-
tro come le Regioni ¢ gli enti
decideranno di allocare 1 ta-
gli tra le diverse voci. Non ¢
affatto 'azzeramento dei ta-
gli come l¢ Regioni hanno
detto subito dopo la senten-
za. € per questo i saldi della
Finanziaria sono salvi. Ma
andraevitatal’individuazio-
ne tassativa delle diverse vo-
ci, su quello ognuno fara da
sé.

Non bisogna credere che
chi ha scritto la Finanziaria
non conoscesse le sentenze
della Corte. In realtad I'ha
fatto apposta, a scrivere tas-
sativamente non solo “quan-
to” le Regioni debbano taglia-
re, ma anche “dove™: cosi
risulta. per decisione della
Consuita, che bisogna appro-
vare quella riforma federali-
sta della Costituzione che al-
I'opposizione crea tanto ma-
lessere. Ma per far questo
occorrerchbe mettere da par-
tele delegittimazioni recipro-
che, ¢ pensare al bene del
Paese. Come hanno fatto in
Germania. dove la Grosse
Koalition nasce anche e pro-
priosullabase di un compro-
messo volto a rendere meno
invadente "azione delle Re-
gioni nello Stato federale ¢
viceversa. I Lander accetta-
no una riduzione dal 60 al
40% deltotale del numero di
leggi che devono passarc al
vaglio del Bundesrat prima
di essere approvate. In cam-
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bio, s1 vedono riconosciute
dallo Stato nuove competen-
ze in materia di istruzione ¢
ambiente. La paralisi decisio-
nale, purtroppo. non ¢ solo
italiama.
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RAPPORTO OASI/ Abbiamo un sistema sanitario perfettamente in finea con quello dei partner  Ue: la spesa rallenta, la coperta s'accorcia, le Regioni fan da sé
. . . . °
Ma il federalismo non risolve il disavanzo del Ssn
La responsabilizzazione annega tra sottostime e deroghe - Strategie locali a macchia di leopardo: cartolarizzazioni in quota
D! CLAUDIO JoMMI conto delle risorse messe in campo  gioni, una straordina-
£ FrRaNCESCA LECCr * dalle Regioni per la loro copertura) na nlevanza non solo
Stime e consuntivi SONO ancora piuttosto rilevanti e hanno  perché devono essere
. X ripreso a crescere nel 2004, raggiun-  coperti, ma anche per-
al corto circuito gendo 3 miliardi di euro (114 miliardi  ché I'accesso a finan-
I nostro sistema sanitario & perfet-  di €uro il disavanzo cumulato dal 2001 ziamenti integrativi ri-
tamente in linea con quello degli al 2004), dato comunque ben inferiore  spetto a quanto previ-
altri Paesi: non spende piu di altri a quelli di Francia (11,6 i miliardi di  sto dall’accordo Stato-
né a livello complessivo (spesa disavanzo per il ramo malattia della  Regioni (da cui & nata .
pubblica+privata), né a livello di spesa Sécurite Social nel 2004) ¢ Spagna (la  la legge 405/2001) & stato subordinato
coperta dal Ssn, come illustrato dalla ~ Previsione di disavanzo & di 7.2 miliar-  all’adozione di iniziative di copertura
seguente figura, in cui il posizionamen- di nel 2005). Il motivo di tale andamen-  degli stessi (legge 112/2002). Cid ha
to relativo dell' ltalia & evidenziato dal- toe scmphcem.entc il comportato anche un serrato confronto
la riquadro in grassetto. fatto che anche il tasso interregionale sull’idoncita o meno del-

[l posizionamento dell Ttalia rispet- di crescita delle risor- lq misure adottate per la copertura dei
to agli altri Paesi Ue (spesa sanitaria se assegnate al siste- disavanzi, confronto da cui & nato I'ac-
totale ¢ pubblica pro capite: incidenza ma si sono ridotte: piu cordo del 16/12/2004, sintcticamente
spesa sanilaria totale e pubblica su Pil; in generale si assistc a  descritto nelia tabelia in basso.
tasso di crescita medio annuale dal una correlazione mot- Le strategie regionali di copertura
1995 al 2002 della spe- to alta tra assegnazio-  dei disavanzi sono state, di fatto, molto
sa sanitaria totale e . ni a preventivo e spesa  eterogenee. Un primo gruppo di misu-
pubblica). a consuntivo. o re, quello relativo alle addizionali regio-

Inolre il tasso di Il Ssn continua, quindi, a presentarc  nali (addizionale Irpef, istituita con DI-
crescita della spesa sa- un disallineamento tra finanziamentoe  gs 446/1997 in misura compresa tra lo
nitaria  pubblica dal spesa. Come noto, la legge 405/01 ha 0,5 ¢ I'1% e poi innalzata dal Dlgs
2001 (4.8%) & stato de- attribuito alle Regioni I'onere di coper-  56/00 allo 0,9-1,4%; addizionale Irap,
cisamente inferiore a tura di tali disavanzi. Il sistematico  jntrodotta con Dlgs 446/97 e fissata in
quello nel periodo squilibrio tra ﬁnanznamen’t.o espesaha  misura massima pari a un punto per-
1995-2001 (8,1%). Il merito di tale an-  Perd di recente portato all'introduzione  cenruale; quota di accisa sulle benzine,
damento della spesa sanitaria & in gran i deroghe al principio di piena respon-  innalzata con Digs 56/00), & stato pre-
partc da attribuire (come avvenuto nel- sabilita delle Regioni sulla copertura — valentemente introdotto dalle regioni
la prima meta degli anni '90) alle azio- dei disavanzi. La legge Finanziaria per del Centro-Nord (Piemonte, Lombar-
ni di contenimento su alcuni fattori del- 1l 2005 ha previsto un assegnazione di  dia, Veneto, Umbria ¢ Marche). Tali
la produzione “esterni” alle aziende sa- 2 miliardi di euro a copertura dei disa-  regjoni hanno poi optato per un’aliquo-
nitarie, in particolare I'assistenza farma- Y& per il 2001-2003 (solo 1,4 miliar- 13 progressiva, mentre quelle meridio-
ceutica convenzionala, a cui spesa, no- di sono perd destinati alla copertura nali (Puglia e Cala-
nostante 1’aumento dell’8,1% nel 2004, gel disavanzi regionali). Un ripiano di bria) per un’aliquota
ha evidenziato nell'ultimo tricnnio un -, Miliardi di curo & previsto anche dal proporzionale. Lazio,
tasso di crescita medio dell’1 2% (e le ~ discgno di legge Finanziaria per Il Lombardia, Marche,
prospettive per il 2005 sono di una %8832 con riferimento al triennio Sicilia ¢ Veneto hanno
nuova leggera contrazione della relati- -2004: le assegnazioni aggiuntive deliberato degli au-
va spesa), come conseguenza delle di-  Per 1€ Regioni dovrebbero quindi arri- menti di aliquota Irap
verse iniziative di contonimento, ricon-  V27¢ & 30% circa dei disavanzi cumula- per alcuni soggetti giu-
ducibili in gran parte a forme dirette ¢ © dal 2001. e . ridici (anche sc, con-

.indirette di taglio dei prezzi. In genera- Per quanto lo Stato abbia previsto  emporaneamente, sono state previste
le comunque tutti i fattori della produ- Y13 parziale copertura dei disavanzi,  gejle agevolazioni in capo a particolari
zione netl’ultimo triennio mostrano un  guesti non solo nmangono consistentl,  caegorie di soggetti). Per quanto attie-
rallentamento del tasso di crescita e ™A presentano un’elevata variabilitada e infine, alle tasse di circolazione,
solo 'acquisto di beni ¢ servizi (per Regione a Regione: con nfe’n.mento al  5olo alcune regioni hanno provveduto
I'effetto, tra gli altri, dell’attivazione di periodo 2001-2004 i disavanzi cumula- 4 yp innalzamento delle stessc, portan-
particolari meccanismi di distribuzione U, Pro capite (al netto delle assegnazio-  goje a un livello di poco superiore al
dei farmaci) evidenzia ancora un tasso ™ @ copertura d?‘ d‘S?V?mZ' g'? Prevl-  valore stabilito dalla normativa nazio-
di crescita rilevante. ste dalla legge Finanziaria per il 2005)  pale,

Interessante & anche la correlazione ~ Y2riano da 565 euro della Regione Un secondo insieme di misure di
inversa tra spesa pubblica e privata; il Campania all’avanzo di circa 50 euro  copertura dei disavanzi & rappresentato
contenimento della spesa pubblicasi¢, 1N Regione Puglia. dalle compartecipazioni alla spesa sani-
almeno in parte, ripercosso su un au- 3 taria. Oltre al ticket sul pronto soccor-
mento della spesa privata, soprattutto Ir;.)ef, Ir?p e ticket s0, che allo stato attuale ¢ presente in
nella prima meta degli anni '90 ¢ in  triade vincente quasi tutte le regioni (con |’cccezione
modo molto pil modesto nell’ultimo In valori assoluti nel 2001 Lazio ¢ della Pa di Trento, del Lazio, della
triennio. Nel periodo 1996-2001 laspe-  Campania insieme, presentavano un di- Ca.labna e, dal 2004, di Piemonte, Um-
sa privata € invece cresciuta meno di  savanzo pari al 43% di quello comples-  bria e Marche), le politiche di compar-
quella pubblica, con un conseguente  sjvo a livello nazionale. A oggi la situa-  tecipazione si sono focalizzate sui far-
aumento della copertura pubblica della ~ zionc non & cambiata in modo rilevan- ~ maci. Pill in generale, I'assistenza far-
spesa sanitaria (dal 74% al 78,5%). te: I'incidenza delle due Regioni sul ~ maccutica convenzionata & stata uno

Nonostante il trend di spesa pubbli-  disavanzo complessivo nazionale & anzi  dci target prefercnziali per le azioni di
ca evidenzi un rallentamento, i disavan-  aumentata al 44 per cento. copertura dei disavanzi, vuoi perché
zi sulla spesa sanitaria (anche tenendo I disavanzi sanitari hanno, per le Re-  due misure esplicitamente previste dal-
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la legge 405/01 fanno riferimento a
essa (compartecipazioni alla spesa e
interventi sui meccanismi distributivi
dei farmaci), vuoi perché esiste un
esplicito tetto di spesa sull’assistenza
farmaceutica convenzionata, pari al
13% delle asscgnazioni complessive
da parte dello stato centrale. In genera-
le, nelle regioni governate dal Centro-
Destra (prima delle elezioni regionali
del 2005) sono state introdotte compar-
tecipazioni alla spesa. I ticket sui far-
maci si sono perd ridotti nel 2004 e
2005, principalmente per effetto del-
I’aumento delle esenzioni (con la sola
eccezione della Regione Sicilia nel
2005). Nelle regioni del Centro-Sini-
stra ha invece prevalso I'opzione del-
I'intervento sui meccanismi distributi-
vi dei farmaci.

Una terza misura di copertura dei
disavanzi, riconosciuta dall’accordo
del 16/12/2004, & rappresentata dalla
dismissione del patrimonio ¢ dalla rela-
tiva cartolarizzazione. Tale tecnica di
finanziamento sta trovando ampi con-
sensi all’interno delle pubbtiche ammi-
nistrazioni, soprattutto con riferimento

al patrimonio immobiliare. Il Lazio ¢
stata la prima Regione ad aver puntato
sull’alienazione delle strutture ospeda-
liere, creando, nel 2000, una societa ad
hoc. la Gepra, che ha acquistato I'inte-
ro patrimonio immobiliare delle Ast
(56 ospedali). Anche Sicilia, Sardegna
e Abruzzo stanno avviando operazioni
di sale and lease back con I’alicnazio-
ne. da parte delle aziende sanitarie e

ospedaliere, dei propri immobili. com-

presi gli ospedali, tramitc un’asta inter-

nazionale. In altra direzione vanno, in-

vece, le operazioni di cartolarizzazione

dei crediti, con le quali le aziende sani-

taric cedono 1 crediti che vantano nei

confronti di altri enti pubblici. a csem-

pio la regione, con lo scopo non di

ridurre il disavanzo, ma di generare
quello stock di liquidita in grado di
allentare le tensioni di cassa (si veda
I'espericnza di San.Im nella regione
Lazio).

In conclusione, il Ssn & ancora carat-
terizzato da: un disavanzo piuttosto rile-
vante, anche se inferiore ad altri Pacsi
europei; una forte correlazione tra asse-
gnazioni ¢ spesa, che evidenzia come
I"aumento delle assegnazioni non ne-
cessariamente produce una riduzione
dei disavanzi; una decisa variabilitd in-
terregionale nelle entita del disavanzo
(¢ nella riduzione o aumento dello stes-
so dal 2001), che evidenzia come la
responsabilizzazione delle regioni sul-
la copertura dei disavanzi non ha pro-
dotto I'atteso livellamento regionale
sulle condizioni di equilibrio economi-
co-finanziario, esito peraltro prevedibi-
le data la situazione di partenza molto
diversa da regione a regione, e che
rende molto complesse le politiche di
ripiano parziale dei disavanzi pregres-
si, politiche avviate nell'ulimo bien-
nio; una decisa vanabiliti nelle misurc
regionali adottate ai fini di copertura

del disavanzo, misure che vanno diver-
samente a impattare il contribuente,
I'utilizzatore di prestazioni sanitarie, le
aziende sanitaric, le imprese fomitrici
del Ssn.

* Cergas-Universitd Bocconi

91

, : % oo LI% 1,9%
‘SpesaSsoydicul: 48% UL T 01% 8,0% :
o Fattord intermnl 4.9% . L% 8,6%
~Personale 3,3% .. COLRT% 4,0%
“Benteservizi- $,6% T 3,0% 0 H1L,6%
o Eattoriesterni 49%  © 70 L% 10,5%
~Medicing ger, conv. 43% T 0,1% 1%
« Farmaceutica conv. 3,5% 9.7% - 15,5%
~ Cspedaliera sonv. §,2% 3% 5,6%
.+ Spec. conv. 3,2% - v -10,9% 12,4%
oo AMTAass, CONV.9,2% - 4% 1L,4%
Spesaprivata T0% 0 0 15,0% 2,6% 4,1%

{* Tasso ¢ crescha medio def finanziomento Ssn, defla speso” sanitora Ssn {e_dei fotosi o
produzione} e della spesa sonitoria privata in diversi periodi dal 1991 o 2004 .
Fonte: efab. Qasi su dati Relar. generale sulla situaz. economica del Paese {2005}

Siclia o B4%  Sicilia . SI% Skda U STH
Veneto - 61%  Piemonte 87% Veneto . 63%
Lombardia 69% Toscana 5% Piomonte? . 69%
Calabria’ 75% EmiliaR . 82% .Sardegna i - 74%
Piemante 81% Sardegma . 88% Lombardia T 79%
Pugiia ©85%  Ugeda T 03% CAbrema. 0 83%
Marche . 88% ‘Abruzzo T 96% Tiseana i 86%
Sardegna . 91% ve . 98% Mirche 7 89%
Toscana - - 94% 99% ‘Liguria 9%
Clguria’ 707 96%  Basilicata 99% EciliaR. . 95%
Abruzzo i 98% Umbria 0 100% Cuabria . - 97%
Malise 9% Molise U 99%
Basicata  99% T Umbra 0 99%
EmitaR. S q00% e ‘Basilicata_ - 100% -
{*) Disavanzo 2001, 2004 ¢ fate 2001:2004: fbuto delle Regiont of disovanzo wtale of
lordo delle assegnazioni g cop previste dalia Finanziaria 200

Fonte: sfab. Oosi su dati Reloz. generale sulla situoz. economica defPaese (2005}
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REGIONI
Federalismo fiscale

Caro Romano, a proposito
di Finanziaria e di risorse da
trovare, puo spiegarmi lei per-
ché a 60 anni dalla fine dell’ ulti-
mo conflitto mondiale, 15 regio-
ni a statuto ordinario devono
mantenere 5 regioni a statuto
speciale?

Miloso Guglielmo
Varazze (Sv)

B Gli vomini politici non
amano parlare dei problemi
che non vogliono o non posso-
no risolvere. Ma non appena
cominceremo a parlare seria-
mente di federalismo fiscale, il
nodo verra al pettine.

LETTERE At CORRIERE
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«NUOVI MONOPOLI>»

Confindustria all’attacco: il federalismo
e gli enti locali frenano la nostra economia

Montezemolo: le autonomie imvece

di stimolare la vogla di fare
hanno rattorzato Ie posizioni

pubbliche dominanti

MILANO — Tra l'economia italiana ¢ il suo
rilancio ¢' ¢ troppo Stato, troppi enti locali,
troppo poco mercato e un Federalismo che ha
tradito le sue spinte originarie con «monopoli»
che pesano sulla ripresa delle finanze ¢ del
tessuto industriale. A lratteggiare 11 quadro
sulla realta cco-

nomica a tinte

non brillanti ¢ 1l

presidente  di

Fiat ¢ di Contin-

dustria,  Luca

Corderodi Mon-

tezemolo 1l qua-

le. di fronte alla

scadenza cletto-

rale del 2006 tor-

na a lanciare 1l

grido dall'allarme delle imprese.

Nate per portare il territorio alla ribalia e
aprire la strada verso 1l grande palcoscenico
anchearealtd minori, le «istanze di auvtonomia-
ha precisato Montezemolo - hanno portato un
risultato paradossale. Invece di stimolare la
voglia di fare alivello locale hanno rafforzato le
posizioni pubbliche dominanti esistenti, vonfer-
mato i veechi monopoli. Dalle spinte federali-
ste - ha aggiunto - si ¢ passati alle grandi
IMANOVIE pernegare

il libero ercaton,
Tanto che al posto
di uno «Stato inva-
dente, oggi ¢i sono
vent: Regioni inva-
denti, cento ¢ passa
Province invaden-
t1, oltreottomilaCo-
muni che pretendo-
no di gestire azien-
de e di fare 1 finan-
zierl, E pensare che
la principale moti-
vazione del Federa-
lismo era lariduzio-
ne del settore pub-
blico nella vita quo-
tidianan.

Severo, nello
stigmatizzare la de-
riva assunta dal Fe-

deralismo, Monte-
zemolonon haman-
cato di toccare il ta-
sto  dell'intervento
massicelo delle isti-

tuzioni locali nei giochi della grande econoimia

¢ della finanza fornendo impliciti nferimenti,

come ad esempio quello alla vicenda della

Serravalle. «Invece di dismettere partecipaizio-

ni azionarie - ha puntato l'indice - gli enti loxcali

ne acquistano altre. Invece di procurare: un

beneficio alle«cas-

se pubbliche -con

le privatizzaizio-

ni, iMpegnanco ri-

sorse consistenti

peroperazioni di-

scutibili. Wori so -

ha aggiunto - ma

Regioni sono jpre-

senti nei consigli

diamministraizio-

ne di grandi ban-

che, Province acquistano a debito la maggiomran-

za di autostrade, Consigli comunali votiano

mozioni per impedire la privatizzazione: di

aeroporti, Comuni sono pronti a compirare

pacchetti di aziende. Questo ¢ quanto suceesde -

ha precisato - attraverso gli enti locali la presen-

za dello Stato nell' economia continua a cressce-
ren.

E nella sua disamina, con un occhio alla

scadenza clettorale del 2006. Montezemmolo

boccia, quanto a imge-
renza dello Stato mell'
economia, entrambi
glischieramenti politi-
ciincorsaindividwan-
do «cattivi esemmpi»
tanto da parte dlella
maggioranza che dell
opposizione. «Siawvi-
cinano le elezioni - ha
osservato - con um bi-
lancio piu che dielu-
dente per l'eccessiwva e
addirittura crescente
presenza pubblica in
economia. Le vicende

Argomento:
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di questi giorni mon
rappresentano la sitra-
da giusta. Se quesito ¢
itbuongiorno ¢ difftici-
le coltivare la sperran-
za nel cambiamemto,
sia il centrodestra che
il centrosinisira comti-
nuano a dare catttivi
esempiy.

Argomento:  Riforme istituzionali
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REGIONI / 2

...al federalismo
alla siciliana

9 Italia federale in
cui viviamo & un pa-

tchwork di pezze a
colore in atte:sa di un vestito
fiscale fatto su misura per la
devolution. Sie al Nord va di
moda la suggestione dell’an-
nessione alle Regioni a statu-
to speciale, all Sud ¢ decollato
— sulla carta: per adesso — il
primo vero esperimento di fe-
deralismo fiscale. E garantito
dall’attuaziome dello Statuto
siciliano fatta dal Governo a
fine ottobre: si assicurano al-
la Regione emtrate di circa 2
miliardi in termini di imposte
pagate dalle imprese che ope-
rano sul suolo siciliano anche
senza avere in loco la sede
formale.

Non & perd specificata la
data di avvio dell’esperimen-
to (che avra bisogno di altri
provvedimenti attuativi) ed ¢
comunque compensata da un
pari e simultaneo taglio di tra-
sferimenti di risorse statali. In-
somma, un :gioco a somma
zero per |'erario italiano.

Ancora una volta ’embrio-
ne siciliano — che ha fatto
gioire la Lega (oltre all’Udc)
per aver incassato il risultato
politico, per di pid applicato
su un’area dove non ha rap-

presentanza — dimostra quan-
to sia poco calcolata e ponde-
rata Pavventura del federali-
smo fiscale. Se fosse questo
’approdo finale, chissa cosa
accadrebbe se la Lombardia o
il Piemonte mantenessero nei
propri bilanci il gettito delle
imposte pagate dalle imprese
operanti in loco. Non c’¢ fede-
ralismo senza solidarietd tra
Regioni, a meno di non pen-
sarlo soltanto come uno stru-
mento di brutale evoluzione
darwiniana dello sviluppo. In
realta & questo il punto pili
controverso, gia al centro del
dossier messo a punto dall’al-
ta commissione per il federali-
smo fiscale.

Unione e Cdl non sono sta-
te in grado finora di affronta-
re seriamente il tema. Per ora
siamo al paradosso di un rias-
setto istituzionale che ha gia
accollato agli enti locali pil
funzioni senza spostare risor-
se e senza garantire sufficien-
te autonomia impositiva. Il
Paese attende un assetto fina-
le perso nel limbo delia rifor-
ma del Titolo V. E intanto le
esperienze di devolution fi-
scale fai-da-te non aiutano a
chiarire quale sara davvero il
traguardo.

Argomento:

Riforme istituzionali

Pag.

64




Lu 07/11/2005 Estratto da pagina: 9

LA STAMPA

FLAMMENT, PRESIDENTE FORMEZ «FINANZIAMENTI BLOCCATI DA DIVERSI ANNI»

Fondi raddoppiati alla scuola degli statali
«llfederalismo ha fatto lievitare le spese»

’ PR per questo non sottoposto zione europea, nazionale e re-
Lattivita ai controlli periodici della gionale. P [ab.]
. . Corte dei Conti. Non & i
«Elaboriamo modelli un‘anomalia?
! : «Abbiamo organi di. controllo
€ organizziamo: Corsl interni i cui membri s;0no nomi-
. © oy nati da Tesoro e Funzione
Sul nostri siti pubblica. Recenteme:nte la Cor-

si collegano migliaia
di dipendenti pwbblici»

Presidente Flamment, la
prossima Finanziaria ta-
glia i fondi a quasi tutta la
pubblica amministrazione.
Il Formez, che lei dirige,
sale invece da 12 milioni a
22, Lastessa dotazione del-
I’Antitrust, circa il triplo
di quella della Consob. Co-
me mai?
«I1 ministro della Funzione
pubblica, su indicazione della
conferenza Stato-Regioni e de-
gli enti locali, si & impegnato
per farci avere un aumento dei
fondi dopo diversi anni. In
realta, considerando anche le
commesse sui singoli progetti
agli enti, il nostro volume di
attivita raggiunge i cento milio-
ni di euron. :
Che cosa giustifica allora il
raddoppio della dotazione?
«Il sempre maggiore grado di

federalismo e le nuove norme

su competitivita e silenzio-as-

senso. Pill aumentano i poteri
per gli enti locali, pit aumenta
la mole di lavoro. Per ogni
nuova riforma elaboriamo mo-
delli, organizziamo corsi, apria-~
mo comunita tematiche sui
nostri siti alle quali si collega-

no migliaia di dipendenti pub--

blici. Insomma, facciamo for-
mazione continuay.

Nel frattempo pero c'e sta-
to il blocco del turn-over, e
il numero dei dipendenti si

& stabilizzato. para?
«A maggior ragione. Oggi alla «Spesso i nostri corsi vengono ;
pubblica amministrazione si decisi dal committente. In quel
chiede capacita di monitorare, caso era frutto di un accordo
analizzare, programmare. Tut- quadro fra Regioni e ministero 4]

ti compiti che il vecchio buro-

crate non era in grado di assol-

verey».

11 Formez ¢ in buona sostan-
za un ente pubblico ma
giuridicamente privato, e

te ci ha comunque chiesto
informazioni che motrebbero
preludere al regime di
“controllo enti”».
Esistono diverse strutture
per formare i diipendenti
pubblici. Fra le altre la
scuola superiore della Pub-
blica amministrazione, per
la pubblica ammimnistrazio-

ne locale, la scuola superio-
re delle Finanze. Non siete
un po’ troppi?
«Noi facciamo un’attivita di-
versa, e con pochi corsi d’aula.
Ci siamo resi conto che sottrar-
re un dirigente alle rispettive
strutture anche solo per una
settimana pud essere un pro-
bleman.
Se & cosi come svolgete la
vostra attivita di formazio-
ne?
«La nostra & un’attivita di
“accompagnamento”’. Quando

ci fu ad esempio la riforma dei
servizi per l'impiego, oggi affi-
dati alle Province, noi ci occu-
pammo di predisporre i model-
1i organizzativi, 1 software, di
mettere a punto gli strumenti
per interfacciarsi con il disoc-
cupatoy.
Con questo fine a Roma
" costituiste una societa per
azioni con la Provincia, «Ca-
pitale Lavoron. Non era suf-
ficiente il loro personale?
«Da parte nostra ci fu solo
l'apporto di know how. Ma
molto spesso gli enti non vo-
gliono caricarsi dell'assunzio-
ne di nuovo personale per
questi servizi. E' accaduto an-
che in altri casi».
Fra gli altri avete organiz-
zato un corso per formare
250 «agenti di sviluppo
localen. Ci spiega a che
tipo di professionalita pre-

della Funzione pubblica realiz-
zato con fondi Cipe. L'agente di
sviluppo locale & un esperto di
pianificazione dello sviluppo e
gestione dei fondi strutturali.
Una professionalita che richie-
de la conoscenza della legisla-

Flamment, presidente Formez
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Federalismo e solidarieta

La norma relativa all'interesse nazionale prevede |'intervento del governo
quando una legge regionale pregiudichi aspetti della vita della Repubblica

ROMA - La riforma della
Costituzione & molto at-
tenta a federalismo ¢ soli-
darieta. L'interesse nazio-
nale prevede che il Gover-
no, qualora ritenga che
una legge regionale pre-
giudichi l'interesse nazio-
nale della Repubblica, in-
vita la Regione a rimuove-
re le disposizioni pregiudi-
zievoli. Se entro 15 giorni
il Consiglio regionale non
rimuove la causa del pre-
giudizio, il Governo entro
altri 15 giorni sottopone
la questione al parlamen-
to in seduta comune che
con maggioranza assoluta
puo annullare la legge. Il
Presidente della Repubbli-
ca entro i successivi 10
giorni, emana il decreto di
annullamento. La clausola
di supremazia, invece,
prevede che lo Stato puo
sostituirsi aile Regioni, al-
le citta metropolitane, al-
le Province e ai Comuni,
nel caso di mancato ri-
spetto di norme e trattati
internazionali o della nor-
mativa comunitaria oppu-
re di pericolo grave per
I'incolumita e la sicurezza
pubblica ovvero quando lo
richiedano la tutela dell'u-
nita giuridica o economi-
ca o i livelli essenziali del-
le prestazioni relative ai
diritti civili e sociali. La
Camera esamina

i disegni di legge
riguardanti le

materie che |l

nuovo articolo

117 affida alla
legislazione

esclusiva dello

Stato. Dopo I'ap-
provazione il Se-

nato  federale

pué  proporre
modifiche entro

trenta giorni sulle quali
sara comunque la Camera
a decidere in via definiti-
va. All'Assemblea di Palaz-
20 Madama spettera |'esa-
me e la parola definitiva,
invece, sui provvedimenti
riguardanti le materie
concorrenti. Le questioni

.di competenza tra le due

Camere sono risolte dai
Presidenti delle Camere o
da un comitato paritetico,
composto da quattro de-
putati e da quattro sena-
tori, designati dai rispetti-
vi presidenti. La decisione
dei Presidenti o del comi-
tato non & sindacabile in
alcuna sede. Per alcune
materie comunque resta il
procedimento bicamerale.
in caso di disaccordo tra
le due Camere, il testo sa-
ra proposto da una Com-
missione, composta da
trenta deputati e da tren-
ta senatori, convocata dai
Presidenti delle Camere, e
sottoposto al voto finale
delle Assemblee.
Se il Governo ritiene che
proprie modifiche a un di-
segno di legge, sottoposto
all'esame del Senato, sia-
no essenziali per I'attua-
zione del suo programma
approvato dalla Camera, il
Presidente della Repubbli-
ca, verificati i presupposti
costituzionali, pud auto-
rizzare il Primo ministro
ad esporne
le motiva-
zioni al Se-
nato federa-
le che deci-
de entro
trenta gior-
ni. Se tali
modifiche
non  sono
accolte dal
Senato, il

disegno  di
legge & trasmesso alla Ca-
mera dei deputati che de-
cide in via definitiva a
maggioranza assoluta dei
suoi componenti sulle
modifiche proposte. | di-
segni di legge del Governo
avranno comunque una
via preferenziale nel ca-
lendario dei lavori delle
Camere. Se I'Esecutivo lo
richiede, verranno iscritti
all'ordine del giorno e vo-
tati entro tempi certi.
La Repubblica é costituita
dai Comuni, dalle Provin-
ce, daile Citta metropoli-
tane, dalle Regioni e dallo
Stato, che esercitano le
loro funzioni secondo i
principi di leale collabora-

zione e sussidiarieta. Ro-
ma ¢ la capitale della Re-
pubblica e dispone di for-
me e condizioni particola-
ri di autonomia, anche
normativa, nelle materie
di competenza regionale,
nei limiti e con le modali-
ta stabiliti nello Statuto
della regione Lazio. d40]s-
RALISMO FISCALERIING]
tre anni dalla data di en-
trata in vigore della legge
di riforma costituzionale
sara assicurata |'attuazio-
ne del federalismo fiscale.
Sono fissati dei limiti per
cui in nessun caso l'attri-
buzione dell'autonomia
impositiva alle Regioni, al-
le Province, alle citta me-
tropolitane e ai Comuni
pud determinare un incre-
mento della pressione fi-
scale complessiva. Inoltre,
viene inserito il concetto
di sussidiarieta fiscale: in
pratica il cittadino su al-
cune spese come ad
esempio quelle di mante-
nimento dei figli, invece di
pagare le tasse per richie-

dere poi il rimborso a li-
vello regionale, pud de-
trarle direttamente c¢c'ia
dichiarazione dei redditi.
Aumentano i giudici di
nomina parlamentare nel-
la Corte Costituzionale. La
Consulta sara composta
da 15 giudici.
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