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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
11/115/CR12/C4

ORDINE DEL GIORNO

ATTO PARLAMENTARE DI SINDACATO ISPETTIVO N. 4-07188 DEL 12 MAGGIO
2010, SEDUTA N.320, CONCERNENTE I DIFETTI DI ALLINEAMENTO NELLA
COMUNICAZIONE DEI DATI ALL’OSSERVATORIO CENTRALE SUGLI APPALTIL

L’interrogazione parlamentare

La questione posta nell’atto parlamentare 4-07188 del 12 maggio 2010 riguarda la comunicazione
svolta dal Presidente dell’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici, in occasione dell’audizione
svolta 1’8 luglio 2009 presso la Commissione I Affari costituzionali nell’ambito dell’indagine
conoscitiva avviata in merito allo stato di avanzamento dell’informatizzazione delle pubbliche
amministrazioni.

Gli aspetti specifici posti in essere dall’interrogazione si riferiscono in particolare al difetto di
allineamento nella comunicazione dei dati informativi all’Osservatorio centrale sui contratti
pubblici da parte di alcune sezioni degli Osservatori regionali, pregiudicando il corretto esercizio
delle funzioni dell’ AVCP per garantire 1’efficienza della concorrenza e dei mercati.

Nel corso dell’audizione, come si evince dal resoconto stenografico della stessa ¢ dai documenti
presentati, ¢ stato evidenziato dall’AVCP la difficolta della raccolta dei dati riguarde ad alcune
sezioni regionali dell’Osservatorio che hanno attivato dei sistemi informativi di raccolta autonomi
rispetto ad altre regioni che invece adottano il sistema SIMOG dell’Osservatorio Centrale. Cid
pregiudicherebbe la completa raccoita delle informazioni online poiché, secondo ’AVCP, il 70 per
cento dei dati & aggiornato in tempo reale ed il restante 30 per cento circa ¢ aggiornato, unicamente
per fini statistici, una volta I’anno, cosl determinando un sistema “bucato” che non riesce a produrre
i dati gestionali necessari per le finalita dell’ AVCP.

In conclusione, viene avanzata dal’AVCP la proposta di modifica dell’art. 7 del D.Lgs.
163/2011, commi 4 e 9, nella parte in cui & indicato che I’ Autorita raccoglie i dati avvalendosi
delle sezioni regiomali competenti territorialmente e quindi centralizzando la raccolta
esclusivamente attraverso la Sezione centrale delP’ Osservatorio dei contratti pubblici.

L’inguadramento normativo.

L Osservatorio & stato introdotto dalla legge quadro sui lavori pubblici (ex legge 109/94) che ha
previsto la costituzione di tale struttura presso I’Autoritd per la vigilanza sui lavori pubblici
articolata in una Sezione centrale, presso la medesima Autorita, ed in sezioni regionali aventi sedi
presso le Regioni e le Province autonome.

Tale articolazione & regolata da un Protocollo generale d’intesa, il cui concerto @ stato acquisito in
data 16 dicembre 1999 in sede di Conferenza Stato-Regioni, e da specifici Protocolli attuativi
sottoscritti tra I’ Autorita e le singole Regioni. Sono state attivate tutte le sezioni regionali tranne le
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sezioni della Regione Sardegna e della Provincia autonoma di Bolzano, che invece sono attualmente
curate dalla Sezione centrale.

Presso 1’ Autoritd & costituita inoltre, cosi come previsto dal Protocollo generale, la Commissione
Mista paritetica tra Autoritd e Regioni, per gli aspetti attinenti al funzionamento dell’Osservatorio.

Il Codice dei contraiti pubblici (DLgs. 163/2006), ha abrogato la legge 109/94 ed esteso le
competenze dell’AVCP e quindi attivitd di monitoraggio dell’Osservatorio a tutti i contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture. Tale attivita ¢ esecutiva dal 1 Iuglio 2007.

La norma prevede che la Sezione centrale dell’Osservatorio si avvale delle Sezioni regionali
competenti per territorio per I’acquisizione delle informazioni necessarie allo svolgimento dei suoi
compiti tra i quali, in particolare, quello che attiene alla raccolta e alla elaborazione dei dati
informativi concernenti i contratti pubblici su tutto il territorio nazionale. Inoltre precisa che tali dati
relativi ai lavori di interesse regionale, provinciale e comunale, sono comunicati alle sezioni
regionali dell’Osservatorio che li trasmettono alla Sezione centrale.

Tn data 26 marzo 2008, a seguito delle nuove competenze attribuite dal Codice contratti all’AVCP,
& stato acquisito il concerto della Conferenza Stato-Regioni sul nuovo Protocolloe generale d’intesa,
sostitutivo del precedente atto. In riferimento al nuove Protocollo generale, va segnalato che, ad
oggi, sono stati sottoscritti dall’ Autorita solamente 6 dei 21 Protocolli attuativi previsti.

Diverse leggi regionali hanno inoltre istituito Osservatori regionali sugli appalti pubblici, in ordine
alla competenze legislative costituzionali aftribuite alle Regioni, relativamente alla propria
autonomia organizzativa, all’interno dei quali & collocata anche la sezione regionale
dell’Osservatorio nazionale, al fine di rilevare, oltre ai dati richiesti dal’AVCP, ulteriori
informazioni proprie per la pianificazione strategica e programmazione regionale.

Finalita dell’Osservatorio e ruolo delle sezioni regionali

Va innanzitutto evidenziato che 1’Autoritd per la vigilanza sui lavori pubblici e 1’Osservatorio
nazionale, sono stati istituiti dalla legge 109/1994 quale risposta alla corruzione dilagante negli
appalti pubblici (soprattuito di layori) portata alla luce in quegli anni dall’inchiesta su
“Tangentopoli”. All’Autorita non fu conferito, come per altre istituzioni simili, quali ad
esempio I’ Autorita per la concorrenza ed il mercato, poteri di governo del mercato di settore,
ma pii semplicemente il potere di vigilanza e controllo, rimarcando cosi la propria natura e
funzione esclusiva di vigilanza.

1’Osservatorio assume dunque nell’Autoritd un ruolo decisamente importante quale organo
strumentale di cui si avvale per esercitare il proprio potere di indagine, attraverso un’azione di
monitoraggio sui contratti pubblici per la corretta conoscenza del settore. Avere cognizione esatta €
complessiva del mercato della spesa pubblica ¢ la base su cui poter indirizzare efficacemente
|’azione di vigilanza, a garanzia della concorrenza del mercato e trasparenza delle procedure.

L’articolazione dell’Osservatorio in una Sezione centrale e in sezioni regionali presso le
Regioni ¢ le Province autonome voluta dal legislatore, inizialmente le sezioni regionali
risitedevano presso i Provveditorati regionali alle opere pubbliche, ha avuto come principale
obiettivo quello di rafforzarne, da una parte, il ruolo, con la presenza proprio delle Regioni, e
dall’altra, le funzioni, con la possibilitd di esercizio di una struttura presente e operativa su
tutto il territorio nazionale attraverso le strutture regionali, e che meglio pudé indubbiamente
rapportarsi con le amministrazioni locali secondo il principio di sussidiarieta, onde poter
anche agevolare ¢ supportare le stesse nella corretta trasmissione delle informazioni.



L’obbligo per le tutte le amministrazioni di comunicare all’Osservatorio informazioni relative ai
contratti pubblici rappresenta ’espressione del dovere di cooperazione tra Stato, Regioni e Province
autonome ed enti locali, pit volte rimarcato dalla giurisprudenza costituzionale.

L’interesse principale delle Regioni, e certo anche dell’ Autorita, alla luce altresi delle ultime norme
intervenute (tracciabilita dei pagamenti, regolamento attuativo del codice contratti, ecc.), ¢ quello di
avere un sistema Osservatorio dei contratti pubblici che possa rispondere pienamente ed
efficacemente ai dettati voluti dalla norma: raccolta e gestione dei dati sui contratti pubblici su tutto
il territorio nazionale, in tutte le fasi, dalla programmazione della spesa ai pagamenti ai collaudi e
all’utilizzo dei beni, servizi ¢ lavori realizzati.

Problematiche e Sistema Informativo

Va ricordato che gia prima della nascita dell’ Osservatorio nazionale, numerose Regioni con proprie
leggi regionali, hanno costituito gli Osservatori regionali dotandosi di sistemi informativi propri per
alimentare banche dati sugli appalti e concessioni di lavori, servizi e forniture.

Successivamente, con la legge 109/94 ¢ I’avvio dell’attivita dell’Osservatorio nazionale, le sezioni
regionali sono state investite da una enorme mole di dati, soprattutto cartacei, trasmessi dalle
stazioni appaltanti, che ha comportato un notevole carico di lavoro e I'impossibilita della loro
gestione. Le sezioni regionali hanno pid volte sollecitato I’AVCP, invano, ad attivarsi per la
realizzazione di un sistema informativo integrato ed organizzato anche con i sistemi regionali. Cid
ha indotto, ad oggi, dodici Regioni a dotarsi di sistemi informativi propri per la raccolta ¢ gestione
dei dati anche al fine di agevolare 1’attivita di trasmissione alle stesse stazioni appaltanti.

Nel maggio del 2008 & stato avviato da parte dell’Autorita il proprio sistema informativo
denominato SIMOG. Tale azione non ha, purtroppo, tenuto conto, come richiesto dalle
Regioni, dei diversi sistemi informativi regionali gia presenti e operativi, anche ai fini di un
possibile riuso cosi da creare delle economie di scala. Successivamente & stato avviato un
percorso di integrazione tra il sistema informativo SIMOG con i sistemi regionali che ha permesso
la trasmissione dei dati ad opera delle Regioni verso il sistema dell’ AVCP. Notevoli sono state le
difficolta per la complessita tecnologica delle modalitd operative per allineare i diversi sistemi,
anche a causa dei continui aggiornamenti evolutivi operati da AVCP sul SIMOG.

E’ da evidenziare che, in attuazione dell’art. 7 comma 4 del codice contratti, a differenza del
sistema dell’ Autoritd, i sistemi regionali rendono pienamente consultabili a tutti gli utenti,
tramite internet ed in tempo reale, gli elementi essenziali del ciclo del contratto, a garanzia
della trasparenza ed accessibilita delle informazioni. Tali sistemi garantiscono, oltre alla raccolta
e trasferimento di tutte le informazioni necessarie per ’AVCP, anche la pubblicazione e gestione
dei programmi triennali dei lavori pubblici ed elenchi annuali, la pubblicazione degli avvisi, bandi
ed esiti di gara di contratti pubblici, pubblicazione degli avvisi ed elenchi annuali relativi a lla
preinformazione per servizi ¢ forniture, settori esclusi, gli elenchi degli operatori economici in
procedura ristretta, avvisi di project financing, studi claborazioni e statistiche. Informazioni che
vengono messe a disposizione della Direzione Investigativa Antimafia, Prefetture, USL, ecc.. Da
sottolineare anche e soprattutto che gli Osservatori regionali esplicano sistematicamente attivita di
assistenza, formazione e informazione a tutti gli operatori del settore.

A seguito dei nuovi adempimenti previsti della legge 163/2010, le Regioni si sono attivate, in
collaborazione con il Ministero dell’Economia e Finanze, per il rilascio del Codice unico di
progetto (CUP) e, tramite accordi tecnici con AVCP, per I’estensione a tutte le Regioni del rilascio
agli operatori delle stazioni appaltanti del Codice Identificativo Gara (CIG), funzione gia attiva
presso le Province autonome di Trento e di Bolzano e della Regione Valle d’Aosta. L’AVCP ha
ritenuto, con specifico atto, non delegabile il rilascio del CIG da parte delle sezioni regionali per

3



intervenuto nuovo disposto normativo (legge 136/2010 tracciabilitd dei pagamenti). Tale iniziativa,
vanificando il principio di avvalimento proprio delle sezioni regionali e il principio di
collaborazione applicativa contenuti nel Protocollo d’intesa sottoscritto tra Regioni ¢ AVCP, ha
altresi annullato gli investimenti economici fatti dalle stesse Regioni per approntare la gestione
informatica di tale attivita. Il rilascio del CIG da parte delle sezioni regionali, in cooperazione
applicativa con AVCP, avrebbe permesso una notevole facilitazione operativa alle stazioni
appaltanti, che tra I’altro denunciano quotidianamente carenze da parte del servizio di supporto
dell’ AVCP per il rilascio del CIG. In merito a quanto espresso si denuncia, inoltre, che Pattivita
di rilascio del CIG, negata alle sezioni regionali, ¢ oggi invece erogata da una societa
informatica privata, attraverso uno specifico software gestionale di gare che permette, per le
stazioni appaltanti che lo acquistano, la gestione (richiesta, rettifica e cancellazione) del CIG.
Societd che ha sviluppato e gestisce attualmente il sistema SIMOG per conto della stessa
AVCP.

Le problematiche che hanno generato P’attuale situazione di disallineamento dei dati del
monitoraggio dell’Osservatorio sui contratti pubblici di lavori, forniture e servizi possone
essere ricondotte ai seguenti principali ambiti:

1) Nell’attivita di sviluppo informatico del SIMOG e nei successivi interventi di
aggiornamento 1’Autoritd ha sempre operato anticipando in modo autonomo I'attivita di
analisi e progetto che ha poi verificato con le Regioni per la condivisione. Successivamente,
anche con tempi molto ristretti, ha messo in esercizio il SIMOG ed i suoi aggiornamenti
senza attendere che gli omologhi sistemi informativi Regionali fossero tutti perfettamente
allineati a SIMOG. Questo modo di operare ha reso molto difficili le attivita di analisi,
progetto e sviluppo degli adeguamenti a cui i sistemi informativi regionali hanno dovuto
provvedere e soprattutto generato, per le amministrazioni d’ambito regionale, periodi in cui
non erano in grado di dare adempimento al monitoraggio previsto dail’ AVCP nell’ambito
dei sistemi informativi Regionali di riferimento.

2) 1l sistema informativo dell’Osservatorio dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture,
soprattutto in una configurazione a rete di sistemi informativi in cui le informazioni sono
condivise, non pud esimersi dal costituire anagrafi uniche ¢ condivise delle persone fisiche e
delle persone giuridiche a cui le informazioni monitorate fanno riferimento. Ad oggi non
esiste ancora un’anagrafe unica e condivisa delle imprese, dei professionisti, delle
amministrazioni aggiudicatrici e dei dipendenti delle stesse che sono coinvolti con profili di
responsabilita nel ciclo dei contratti pubblici a cui SIMOG e i sistemi informativi Regionali
possano fare riferimento.

3) Il monitoraggio di un ciclo & strettamente correlato all’oggetto che si vuole monitorare. Nel
caso dell’osservatorio dei contratti pubblici, anche in relazione alla complessita e la pluralita
.dei modi con cui un’amministrazione si approvvigiona di lavori, servizi e forniture non si &
ancora definito con chiarezza quale sia I’oggetto del monitoraggio e conseguentemente in
quale momento assegnare il codice che marchera 1’oggetto dalla sua nascita fino alla
conclusione del ciclo. Si cita per semplicitd un errore lessicale ma che chiarisce bene il
concetto. Per la tracciabilita dei contratti il codice assegnato & il CIG (Codice Identificativo
Gara) nato inizialmente in SIMOG per identificare le procedura di approvvigionamento con
cui le amministrazioni possono (tra le modalita previste dal Codice) affidare pid contratti,
ovvero prevedere piil lotti € poi stipulare contratti cumulativi, per non parlare dei contratti
derivati dalle centrali di commifttenza ovvero dalle Unioni e/o0 Associazioni, anche
temporanee, di amministrazioni aggiudicatrici in cui spesso si confonde il ruolo di stazione
appaltante con quello di amministrazione aggiudicatrice.



4) Un sistema informativo cosi esteso ¢ cosi complesso non pud esimersi da un puntuale e

stretto rapporto con gli utenti (amministrazioni aggiudicatrici e loro profili di responsabilita)
a cui trasferire, con adeguati interventi formativi, le necessaric conoscenze per operare e
successivamente assistere con efficiente centri di assistenza e supporto.

5) 1l controllo di qualitd dei dati raccolti non si risolve semplicemente con routine

informatizzate di controllo di congruita delle stesse ma realizzando sui sistemi informativi
anche servizi agli utenti che vivranno in questo modo il sistema informativo come un
efficiente strumento di lavoro e non come una voragine dove 1 dati immessi scompaiono.

Conclusioni e proposte

In ragione delle considerazioni ed indicazioni sopra esposte, con riferimento in particolare alla
volonta espressa dall’ AVCP in sede Parlamentare di centralizzare la raccolta delle informazioni sui
contratti pubblici esclusivamente attraverso la Sezione Centrale dell’Osservatorio, nel sottolineare
la volontd e 'impegno che le Regioni hanno in questi anni manifestato, oltre agli investimenti
effettuati in termini di risorse economiche ¢ di personale, affinché il Sistema Osservatorio, nel suo
complesso, divenisse uno strumento operativo di trasparenza e qualificazione del mercato degli
appalti oltre che di mero controllo, le Regioni auspicano:

1.

il riconoscimento del ruolo e delle funzioni degli sezioni regionali quali strutture
decentrate dell’Osservatorio dei contratti pubblici, che, proprio con la presenza delle
Regioni ¢ delle Province autonome, pud porre in esercizio una struttura operativa su
tutto il territorio nazionale, in attuazione del principio di sussidiarieta, a garanzia di
una migliore e piu efficace azione di rilevamento e controllo, nonché di trasparenza del
mercato, quale miglior deterrente per prevenire fenomeni degenerativi di distorsione
negli appalti, che ogni giorno, purtroppo, risaltano alla cronaca;

una chiarificazione dei rapporti tra Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici e
Regioni in sede di Conferenza Stato-Regioni per la verifica dell’attuazione dei
Protocolli d’intesa, a norma dell’art. 7 comma 1 del DLgs. 163/2006 e della normativa
regionale; '

che attraverse un comune senso di leale collaborazione istituzionale tra Regioni e
AVCP, si possa addivenire quanto prima ad un sistema integrato per I’acquisizione e
condivisione dei dati sui contratti pubblici, rispettoso degli sviluppi e investimenti sin
qui operati dalle Regioni e dalle Province autonome, che permetta un immediato e
mutuo interscambio dei dati tra sezione centrale e sezioni regionali, utile, nella ratio
della norma, anche ¢ soprattutto alla collettivita imprenditoriale e sociale del Paese;

il riconoscimento da parte di AVCP delle sezioni regionali quali unici collettori di
informazioni sul proprio territorio e per tutti i contratti pubblici;

il rispetto ¢ ruolo della Commissione Mista Regioni-AVCP (ex articolo 3 protocollo
Generale) in una logica pienamente paritetica;

di assicurare I’attribuzione delle risorse da parte di AVCP alle sezioni regionali, per
concorrere ed assicurare il funzionamento delle stesse, anche attraverso una coerente e
trasparente programmazione economica al fine di dare certezza dei finanziamenti e
tempi di erogazione.

Roma, 13 ottobre 2011
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ravisioni) specifiche.

3. Non complela
stabilith delle
specifiche ¢
conseguens
aggiornamente dei
sistemi,

4. La lempeslivitd

Invio di dati in fempc
reale tramite i servizi

parta di dominie
(loader appalle) ,
renderd pidl
tempestivo il flusso di

nfermazioni ira | due
sistemi.

S. Allineamento delie
anagrafiche & I
regquisita
fondameniale per
avere la coerenza
delie informazioni.

€ 161.934,50 (2008)
€ 232.645,30 (2009)

Tot. € 385.579,80

N.1 dirigente (tempe
parziale)

N.3 funziopari (lempe
parziale)

M. 1 funzionario
{tempo parziale)

Senvi
estemalizzato &
sacield in house della
RER: N.1 dirigente ¢
N. 5 Impiegati (lempo
parziate)

1.455

5.950

1 Ruali operativi sono:

1.428 RSA
(Responsabile
Stazione Appalianiel;
4.000 RPROC
(Responsabile
Procedimenlo);

622 RPROG
(Responsabite della
Programmazione
Triennale e Annuale).

St

Protocollo dintesa tra
RER e Prefetiure
Regione;

Protecollo per la
realizzazione def
progetlc OPAL RE

sl

Produzione de!
rapperto informativo
su base semeslrale e
annuale, disponibi
su! sile Osservalorio
regionale contral
pubblici.

Sh.

Sporadicamente via
FTP sone messfa
disposizione da parte
dell'AVCP dei file in
farmalo ".mdh della
base dali dei contratti
inerenti il tervilario
regionale

E' scadute e
andrebbe rivisto alta
luce delle medifiche




E'incorso la

LR 1472002 NO. valutazione MWﬂ:MuWu.MBnnnm:: N3 parsons 2 lempo 446 §70 Sl 3 Le z,mo_.um.mu_mmunm_m mnm_”_o personale per
“Disciphina organica Predisposta bozzadi | dellipolesi di 235, piefo Monitoraggio ed o di speci nen sono in Strullura
dei tavori pubblicr prstocello atustiv | adottare 1 Sistoma Annl 2008,2009 pusblicaziane bandi | corasion satstiche | A Sogutodispeciiea | cosiisotto Osservatorio
: : N.1 persona a tempo : rappresenta reglonale anno 2010:
coordinala con la SIMOG qualora in €77.804.32 parzlale e avvisi @ supporto 48.031 .33
normativa regionale presenza delle della specifica di compelenza defla € 146.031.3
rimasta in tase seguenti condizioni: Tol. € 175.839,02 normativa regionale normaziong; & attivo Regfone FVG nel Costi manutenzione
istrultoria. in materia di appalli inoltre un servizio di consueto server Ftp dell'applicaliva in uso funzianalité
{Principal pecufiaritd 1, disponibilité In o lavor pubblici. libera consullaziane con cadenza di ' a fronte delle informaliche
normaliva regionale: tempo reale dei dat e dei dati sug aggiomamento richieste di AVCP Osservatorio
esenzione della Regione da mens reglonale:
comunicazlone lavori parte deil'Autorila per € 105.000,00
fino a € 150.000, ¢ . Costi attivita varie
n_....m_._.jm.zs 15gg. .n:ou__.nhuo_._m sul sito reingegnerizzazione
temini di istituzionale alla lema (2010):
comunicaziane per i & 56.000,00
laveri, obbligo di
comunicaziehe Casto presunto per
all'Osservatorio relngegnesizzazione
regionaie a canale unico di ! sislema Informalico
Friuli-Venezia prescindere dallz frasmissione per tutti reglonale:
. tipciogia delia ilaveri & prescindere € 42841513
Giulia stazi dalla dala di
zione appallante,
con la sola eventuale adozione Tot. €735.446,46
eccezione delle del SIMOE Si rappresenta in
n_um.-m diretlamente uilima che gli esitl
realizzate dallo delle verifiche
Stalo). effettvate
evidenziano ung
percentuale di
comunicazioni
andate a buen fine
supeciore 3 quella
evidenziala
dalFAutoritd (nota
Brienza al Presidenle
Tondo dd.
09105/2011) nella
misura del 43%
rispetiy &l 31%
segnalato.
NO. gl €57.912,39 (2008) N, 10 anita lavoralive 700 1.800 RUP NO Sl NG JEE— ————
Per problematiche SITARL Sistema €65.393,83 (2009 atermpe piena E' disporibile uns
varie figuardanti i nfomalivo Tol. € 123.208.22 attivita di repertistica
tapponi cen la Telemalico Appalli ) ._ che verrd
Regione. Regione Lazio. perfezionata a
_ Aftualmentle it seguilc
Lazio sislema & In fase di deli'agequamento del

adeguamento alla
versione 3.02 del
$imag che dovrebbe
risalvere il
disallineamento trai
due sisteml.

SITARL alla versione
3.0z




wm u:.m.nnu. NO. Sl w_Ome“..n &il . € 48.834,24 (2007) N.3 riscrse regionali 520 1.800 sl S, S, AIt.2: - comma L'AVCP, che afferma
Qrganizzazione delia Sono state richlesle sislema regionale di € 55.129,50 (2008) (& lempo pieno); Geslione e Moniloraggio deg - o dati del!AVCP non che la funzione di
regione per fa medifiche ed rilevazione, €53.971,10 (2009) N.2 risorse socigld in pubblicazione appalti di interventi | dati infornativi di 300 con e del CIG non
frasparenzaala inlegrazioni al testo Le principali criticia Tot. € 157.934,04 fouse regionale per programmi trienn cofinanziali daila fiomo sona resi tempa reale ¢on le sia delegabile alle
qualifd deghi appalti @ al fine di rendero riguardana: divieto di : R help desk del lipp; geslione e Regione; disponibilitramils Regioni; - comma 3: Regioni. ha altresi
dela congessionf compatibile cor la AVCP a rilasgio del (a tempa parziale); pubblicazione bandl, elaborazione di searico .ﬂ_ﬁ con PAVCP ha avocato a delegate la funzione
normaliva regionale codice CIG da parte N.3 risorse societd in awvisi ed esili di prospelli su richiesta w”_wuaﬁ.ﬂoﬂqmm_% & s¢ competenze di di rilascio del CIG
vigente, ma FTAVCP dell'Osservataric house regional del soggelti d filevazione di datl di alla societd privata
‘ : egionale per dati non sano i il i
fitiene che il testa , regionale, ritardata attivita di condezione inleressali {organi completi: [a modafita interesse regionalein | che ha sviluppato il
non sia modificabile, ricezione di AVCP prezzario opere edi di un | & clazione delle sislema informativo
In viclazione dell'art, dei dali di importo gestione e diffusione asseciazioni dateria ' no_n ”_sm Q._ﬁ nen del!AVCP, the éroga
3 de! pretocalio inferiore a 150.000 nolizie ed sindacali esc.); mmwm.cqm:ﬁ: ¢ seivizi a litele
generale d'intesa. eura, numero elabarazione di sovdisfacente. oneroso alle stazioni
eccessivo di relazioni periodiche. slazloni appallanti ¢ appallanti — ANAS,
{rallamento semi degli operalen nan RFI, Autostrade ece
manuale di errori i 50110 posie Tn
riceziene, necessita Investigativa condivisiona con ke
continua adattamento Antimafia): prolocolio sazioni regionali -
alle modifiche del comma 8: nan sano
sislema, mancata Prefettuce {in corso di atfive forme slabilt di
definizione); coordinamenlo tra
protosello di inlesa AVCP e Regloni; -
con CIPE per rilascio comma & lunifenmild
innovazlonl al codice CUP {in carso delle anagrafiche non
sislema, di definizione. & garantila tramite
Non sl verifica web services.
disallineamento dei Arl.3: PAVCP non
dat tra Osservalorio consenie modifiche
regionale & e/ inlegrazioni allo
Osservatorio schema tipe di
iquri centrale, in quanle | protocollo attuativo.
Liguria dati sono cond Art. apportt di
<on cadenza sisorse per la
seltimanale ed i {funzionalits delle
feedback negativl, sezion reglonali non
contenuti entra il 10% sono determinali in
del totale, seno base alle disponibilita
conseguent; alle bilancio, che negl
modifiche intredobte ultimi apni i sono
al sistema nelle varie moltiplicate anche in
refazione al gettito
del servizio di
riscossiong correlale
precedenza ecc.) che al CiG, mentre lo
compartano un slanziamento perle
Iratlamento manuale regioni & rimaslo
degli erroni, I invarialo; di
disallineamento CIG conseguenza a
richiesti-cati fronte di un aumento
trasmessi & delle allivita correlata
imputabile sta al alla silevazione
mancato rilascio del contratti di servizi e
CIG da parte forniture, oltre a
dell'Osservalorio quelle 7 lavor, la
regionale, sia ai spettanza
numeresi CIG errati delle sezioni regionali
8/g ¢ui non i @ dato & fimasta invariata,
seguito ecc.,
circostanze non .
inmptabi T ne Mista
allOsservalorio non si fiunisce ogni
regionale novanta giemi
W\Mhuwuoo elR sl 51, Anni 2008,2003 N.1 m.ﬁ:._vc Eman Circa 2.000 Circa 4.600 Sl Sl Sl 1. Le risorse . mmame ammnn
. . . Sattoscritto il Denominato Tol. € 349.445,00 .5 atempo parziale 1. Redazione di Annuario statistico Dali di taluni appal assegnate per i
inferventf normativi 20/01/2010 € Osservatorio . boltettina informativo nale. soggetti nazion funzionamento
per latfuszione della valldita di due anni, contratti pubblici’, trimestrale sui cati operanti in regione del'Osservatorio
. programmazione nessuna modifica raccolti da song insufficienti &
regionate & di modifice | aononata con 2 . Osservatario. fruizione: dopo tali da far valutare un
Lombardia’ o infogradone i criticita applicative sistama AVCP: . qualche mese, grado | fecesso dal
disposizioni legisiative aftinenti g trasmissione dati. 2. Verifiche a P v P tusal
- Coflegato aggiomamenti . richiesta su soddisfacente . alla sua scadenza
ordinamentale 2614, continui dowts . andamento specifici nalurale,

appati,

all'evoluzione del 2. Continue
normativa nazionale necessiti di modifica
e alle richlesta del sistema
dellAVCP talvolta infonmallvo &

poco chlare o annesso i




eccessive. per cambiame
leglsiazione &
richiesle ulteron,
seppur
normativamente non
obl ie, di AVCP
3. Necessita ai
consistente revisione
del Pretocollo
generale
NO. 8l Ne. Altualmente si Anni 2008,2009 N.5 risorse umane, 623 1.879 RUP S\ Stalistica. S, I protocofio generate mmnms mpinn
In data 04/10/2008 avvale cel SIMOG. Tol. € 209.502,40 4 di formaziane. LAVCP scarica MMMJ%% m?,m%w fa
con validita biennale . cohi - ; monsimente { dati di ontala delie
€ rinnove tacils, M_.M__._w_.ﬂ_"oo:_n___.‘“._mv,m_u:unm_n Einface di competenza della disposizienl di cui
senza madifiche. sistema AVCP che si specifico accordo in Sozlone regionate. i [ 2ork & corna 3,
Le criticita applicalive | perfezionando per Tnoltre, Iz strutturs materia di “grandi ordine a fale meﬁmhhumﬁh
sono legale alla adeguarlo alle denominata ‘scarico” nonsi ww_.s Seriooe
milata ativia esigenze della Ossanvatorio tenilocio della segnalano particolari | e neWambito
istrultoria delegala Regicne Marche. regionale dei contrati fegionale. prablemi lagisticl nmm_.m.s.sa di verifi n...m
alle Se regionali Non si segnalana pubblici” si compone dei dati acqui ‘ ri
in termini di patticolari ¢ril di altre 4 fsorse e si contratti MDE_Q._WW
acceriamen i occupa anche di .“_._B..mmum_uam ionale
conseguenti allinvie | garitiizeo del verifica delta viciaie
di dali non coerenti sistarna AVCP, regolarila delte o i
con il vigente quadro ) pracedure comunaie
SCONAMICE. contrattuali (lavari,
La Regione Marche servizl e famiture) del
Marche aveva chiesto una servizic sanilario
integrazione del regionale e delle afire
Protocolio atluativo sirutlure deila Giunta
in tal senso che regionaie.
I'Autorild ha rinviato
alla soltoscrizione di
un everluale
ulteriors protocol
con l'allora Servizio
Ispettivo. Tale
ulteriore protocoile
non & stato mai
soltoyeritto,
La Sezione Marche
effeliua comunque
{utta Faitivitd
istrulleria che ritiene
NO. Si, St Anni 2008 ¢ 2008 N.2 a tempo parziale 453 N.583 RUP No Sl. Statistiche . Una trasmisslone - — e
in data 21102002 per le comunicazioni | Tol €62.132,49 ) N.204 referenti &l mese.
Molise cen durata biennale avori di importo slazion] appaltanti
taciiamente Infesiore a 150,000
rinnovabile, affidzll prima det
01/01/2011.
LR 1972010 NO. . € 95.885,31 (2009) N.1 dirigente 1.705 stazioni 4,464 Sl Sl Sh. —_—— e o
“Inferventi urgenti per | 3. Criticita riscontrata | 11 SOOP & i sistema M.3 funzionari (unoa | @ppafianti 1. Protocollo dintesa | Produzione def Sporadicamente

nella definizione dei
soggetti definitf
utenti Nazionali e
Sovra regionali.

4. Mancata

richlesta di
informazioni per
soddisfare i
fabbisogni di
monitoraggio sul
territoria.

5, Scarso ritomo

delle informazioni
geslite con it SIMOG
sfa quantitativo ¢he

reglanale
tilevaziona che
permetta la
pubblicaziong
programma trienna'e
del band] & degli
awvisi di gara e
trasmissione
aggiudicazion| degll
appalti di Lavor

contratif esclusi.

Crilicita tecniche
flusso informazioni
da SOCP al $IMOG:
1. aliinearmento dato
CIG sistema SIMOG
& dala CIG sistema
SOOP.

tempo parziale)
N3 implegati

3.137 cenid di costo

1ra Regicne & DIA
per le modalita di
fruizione di dati
infarmativi
concementi

conlrattl pubblici,

2. Protocolla dlintesa
tra Regione & FIOPA
per e modalith di
fruizione di dati

coniralli pubbl

3. Protocollo dintesa
tra Regione e
ORGANIZZAZIONI
SINDACALI perle

rapporia informativo
30 base annuale.

attraverse [l canale
FTP sono messi a
disposizione da parte
del'AVCP deifilein
formato mdb delia
base dali del contratti
inerel Piemonte.
La cadenza & circa
quadrimestrale. E'
bene anche che
venga concordato
Vuso effeltivo che |z -
sezicne reglonale
pud fare del dati (in
primis se & tHolatz a
diramare le
informazioni ad altri
soggetti sul

territoria); Inoltre non ’

& ancora




qualilativo,

8. Mancata precisa

riparizione contributi
(anche se ad aggi &
comundue atlivo ed
in COr5 UN Processo
di definizione.

2. Assestamento
sisterni di

trasi ane a
seguito delle
continue evoluzioni e

4. Tempestivitd
trasmissione dati
(lempo reale),

5. Allineamenlo

esecuzione del
contratti pubblici,

scarico dei dali

possa conlemplare
appalti che
hanno un CIG
(compreso quindi
anche quelli solle la
soglia dei 40.000 €
per favori € sotto la
soglia di 20.000 & par
Servi

anagrafiche.
LR 132001 e s.m.i NO. La motivazione Na. Attualmente sl Anni 2008,2002,2010 . 1 funzionarie AP, Circa 400 Dato al memento non NO Al momente NO SI, datla relazione nemnn e et
“Norme regionali in [:3 a di varie avvale del SIMOG. Tol. € 233.859.98 a lempa parziale. ni{evabi annuale
materia di opere & crilicita sia attuative o
Puglia lavori pubblict del protocollo Al momento, non 5
dintesa, che .wm.o.a.miao nm_..__ngmz
organizzative inteme crilicita operative a
di personale. seguilo dell'uilizzo
del sistema SIMOG.
Sardegna T T e o I I I - I T I I
LR 1272011 NO i mmaem - m——m- e —— il —— ————— —— mrmm———
“Disciplina dei contratti sistema regionale
pubblici relativi a SITAR-RS.
lavori, servizi e
fomiturg,
Recepimento del Digs
168242006 ¢ del DPR
2012010
L.a legge regionale
rinvia a successivo
allo della Giunta
regionale listituzione
delr'Osservatoria
Individuando relative
funzioni e compeienze
nanché il personale
da assegnare.
Hnww%ﬂu.ﬁ_wﬂmnw_.m . NO. s Cirga: N E_._N.ﬂ_u,mn%uo 1.039 2.552 RUP St Sl St Alle atiuali con Attivitd erogata a
. d Circa due annifa & I SITAT SA & stato responsabile (PO- ivitd di . o . poste da Avep, supporic RUP ed
regolarita del lavorp stata definita una allivato il 18/04£2014: Mwu“uwmw WWMMW 05): h_un”u..h._mﬁ“ e Elaborazione dati ai Sono messi a ovvero di un P mnnw:m delle A per
bezza ma non -000, supparo giuridico fini redazlcne ’ disposiziong su I'assalvimento degli
b X € 80.000,00 (2009) PROAD o Rapporta sul contratti | carlelle condivse: ta ment
sattoscritto per \a richiesta Gig ag alle S A Pubhbiici 12 cui anatisi valita dellarchivio adempimentl
Fopposizione di Avep | Avep & stato Tol. € 240.000,00 . a e informativi, non solo
a prevedere forme di | comunque radatiat na 2. redazione & aifidala al non & delle migliord trasferimente deidati | verso l'osservatorlo
collaborazione pii per consentlre tempo pieno. prezzario copp e regionala per la sia in lenmin di ad Avep, si rawisa regionale ma anghe
ampie Gstatiorie, almeno, tramite prezzario fomilure e programmazione completerza delle assolutamente VTSt AVED.
interscambi dat! n__mm:._m._m aweb senvizi; ecanomica teritoriale informazioni che di I'esigenza del o )
prese etc.} sispetia service Avep, B ww_u-cnmE disviluppo | (IRPET). affidabilita. protecollo attuativo. Liallivita ¢ svalta
al mero trasfarimente recupere dei datl ed inlegrazione di Si li inoltre 5 3
ad Avep del dali di fomito dal Rup perla Sitat SA con slstema l'opportunita di dalfOR sia per via
compslenza richiesta Cig. aggiomare ia {efefonica (circa 40

Toscana

Esislone problemi di
allineamento di
trasferimento del dafi,
& problematiche di
vario genere,

I SitatSA non
consenle fa
trasmissione di dati
su gontratti non di
competenza della
sezione toscana,
menire di coniro,
analoge sbarramenio
non & slato previsic
per. Simag che quind!
lascia libera la
{errala} trasmissione
deij dati di
competenza
regionale ad Avcp

4. con piatlaferma
regionale per I'e-
pracurement
{START);

5. con sistema
SIMAP per
pubblicazicne gare
su GUCE.

Allo sludio anche

can sistema Durc.

Pantecipazione a

tavoli con parti

, alti setiori
dali'Ente, « altra
Regioni {ramite haca.

documentazione

{ecnica (allegato A)
armai superala del
prolecollo generale

chiamate al giomo di
durata media di 15
minuti) che per mai
L'OR ha tnaltre
messh a
dispasizione sul
proprio site un ampic
maieriale didaitico &
sta procedendo alla
formazione mirata
degli operaton.

E'inolire geslita una

inadempienze che si
sviluppera

ulteriormante peria

reporlislica prevista
dal Sitat Sa




8l N No. Si avvale del e M.1 & lempa pieno 237 1.257 = Sl sl. FESENN ——
L.R. 322010 Sottoscritto in dala SIMOG M.7 a tempo parziale Pubblicazione Avvisi, Rapporto annuale | dati sono condivisi &
“Disciplina regionate 283/07/2008 con Bandied Esiidigars [ sugli appalti di aggiomati
dei lavort pubblici 0 appalti di Lavori quotidianamente.
Umbri norme in materia d Sevizi e Familure - Grado di
mbria regolarita contibutiva rinnovata in Programmazione ambito regionale — soddisfazione: alto,
per i favori pubblicl™, mancanza di Triennale Lavari Elaberazioni per
scritta tra le parii, Pubhlici. Prefetture, Banca
d'Italia, Associazioni
imprenditoriali,
8l NO. Sl Anni 2008,2000 N1 istruttore tecnics; 260 500 sl Sl 8l Siritiene che I'at
LR 12/1896, in La documentaziane Tol. € 164.192,47 N.1 segretario; L'osservalorio Realizzaziong e Disponi di monitoraggio de
maleria i lavoni di progetio AVCP N.1 coadiutore {part- regionale consente la | pubbilcaziono dellacoesso a contratli pubblici
pubblici, allarl. 41 & non & lime). pubbiicazione dei nolizieric periodico. SIMOG per debba essere resa
stata prevista {model consultazione unitaria e condotta a
fislluzione delta monitorag puntuale dei dati livello regionale. Net
banca types, XS0 e relativi infarmatico (manca siumento di stema informativo
dali - asservalorio del controlli} e questo scarlco massivo) ad regionale doviebbera
tavori pubblici; implica problemi i Infrastrutiure e profilo oggl raccesso a essere integrali, ad
con DGR, . gestiane che si del committente per SIMOG non & esempio, .
1588/2008 alla banga ripercuatone sulla FAmministrazione pos . _._mB.:._m._w_o:m ClGeil
dali - ossérvatatio d qualita e quantila dei regionzle). Su area i tilascio del Certificato
tavori pubblicl 560 dali che Protocolio d'intesa, dispe 4 della Esecuzione Lavori
state allribuite e si riescono a data 11/03/2011, con base datl file mwow.ﬁnwa.__ﬁqﬂum_
" i cui trasmetigre. la D.LA. ~ Centro access) con ! 5
Valle d'Aosta Mﬂﬂﬁ..m wmhw_m%._.nm_m n Si auspica la operalivo di Torino diferimentc alla Informaliva), L'utante
163/2006 retative alla disponibilita di per la fruizione dei regione, fulimo In quesic modo
Sezione regionale per refarenti ¢ unz dali informativi d aggiomamerito risale | €ffettua accesso ad
la Valle d'Acsta migliora contratti pubblici di amarzo 2011 e ad un unico sistema
dell'osservatario dei comunicaziong in lavori, servizi e ﬁ&......s&.é con
contralli pubbici meiita ad farnilure fiferimenta regianale
agplornamenti &
modifiche rilasciala Per mezzo di web- sezione regionale
{vedi list-lypes service, in funzione Tattivita di risconiro
agglornati senza di dato CIG dopo I dell'adempimento
informazione, informativo &
ive AVCP nate 5 1sentita e sono
grazie ai media. scona i dali :o,”_ idati :._.5_..5m.__<_
della gara-lotto. dei contratti di
importe inferiore a
20/40 mila eurn,
3. Sl. Ne. Si avvale del €162.821,11 (2008} Premesse che nan N.1.020 peria N.1.580 perfa sl 8. Sl mmmam e ke
_._.m 2112003 Suitoscrilo i data simoe € 191.288,17 (2009) mwnmmﬂoamﬁ _n“_uw_”ﬁm.uazm.. oel n:aw._ﬁmn_oaw el Pubblicazione bandi Redazione relaziona Lo scarico da FTP
Diposizioni generali 05/41/2009 <an Tot. € 354.087.28 iCato in via Ingi di gara; andi 4r Gara; h "
i 5 i : ‘i 3 087, esclusiva i . - - digarae annuale sut contratti del database
in materfa of lavori durata biennale: si . I.5.675 per invio dati N.4.788 per invio dali o : ; "
pubblici di interesse Intende tacitamente all'Osservatorio SINOG SIMOG programmazioni pubblici art. 56 lelt. | aggiomato avviene
regionale® sinnovato in régionale, vi so triennali oopp su sito LR 27/2003. una voite af mese. It
" - internet regionale. Protocollo prevedeva
Veneto mancanza di disdetta N5 unité di diverso s 1 che le informaziont
stritta i una defie lvello di cui una a ervizio supporto fossens ro%e
parti. em: iale che giuridico in maleria di d il s b
70 pal appalti e Prezzario HSpanibii in tempo
svolgone anche e opere pubbliche reate in
mansioni previste per " collaborazione
I'Osservaloro applicativa: questo
regionale ad oggi non &
ancora avvenuto,
sl. I Prolocalio attualivo Sl Anni 2008,2009 MN.2 unita a tempo 400 520 Il Sistema infomativo Si. Al momento na in —— ——-
Con DGP 4892 del ¢ slato revisionato da | | y'Provinga ha Tol, § 130,087,563 pieno contrattl pubbilci Alcuni dati sono quanto I'Osservatorio
23/12/2002 & stato parte di AVCP ¢ tituito un sistema - provuede ad inolirare | conciab provinciale ha
altivato ¥Csservatoria Osservatorio - infarmativ autoriome in automatico direltamente sul zialo ad
lavori pubblici e provinciale ed & in per la raccolla ed fficio poriale ati
Sistema informativo corso la stesurd della | aianoraziong dei dafi pubblicazloni defta dellOsservalorio, allCsservatorio
su appalti e lavoi versions condivisa sui contratti pubblici, UE i dati relativia ) Cenlrale via
. tutti gli Avvisi ed ai Annuaimente viene MassLaader.

Bolzano

pubbi

Ceon DGP 2255 del
14/08/2009 sono
state aggiomate le
denaminagziont,
diventate Sistema
informativo contratti
pubblici ¢
Osservaloro .
provinciale contrati
pubbfici,

- pubblicat sul partale

provingiale

predisposta lina
pubblicazione o un
fascicolo di an
del dati.

E previsto che
Tinterscambio dali tra
Osservalorio centrale
& provindale infzi
quando sard attivata
la procedura WS per
le Schede (inizio
2012);




eslendendene te
competenze
(Frogrammazione
annuale lipp,
pubblicazione bandi e
avvisi di gara, gare

Provincia aut.
Trento

telematiche).
5 NO. Sl Anni 2008, 2009 .2 unita a tempo 589 staziont 3511 Si. Si Na ——— ———
inci ; ; Tot. € 105.300.07 pieno appaitanti i | Alcuni dall sono
Legge provinciale 10 Sono state richleste La Provincla ha 4 IS Raccolta programmi
settembye 1993, n. moedifiche ed Istiluito un sislema 1100 centri di costo n@:mﬁ:m
26 & 5.m. “Norme in inlegrazioni al tesle Informativo aulonomo direttamente sul
materia di favor al fine di rendero per la raccolta ed porale .
dell'Osservaterio.

pubbiigi di inferesse
provinciale e per la
trasparenza neghi
appaiti*.

Articola 10:
“Osservalorio
provinciale def lavori
pubblicl e delfe
concession™

campatibile con la
normativa provinclafe
vigenle e con la
necessita di
minimtzzare il lavore
In capo alie staziani
appaltanti, specie
qualle di piccole

I'AVCR ritiene che
{eslo non sla
medificabile

elaborazione det dati
Sui contralii pubblici.

stema verrd
complelamente
fivisto (la fese di
analisi & conclusa
Bando di gara uscirad
abreve, lermine
previsto luglio 2012)
causa lz profonda
modificazioni
sopravvenute ad
aprlle 2011 a seguito
del divieto da parte di
AVCP &l rilascio del
codice CIG da parte
dell'Osservalonio
provinclale

dell'Csservatorio
Pubblicazione dati

ici sui comiralli
sul sito internet.

Pubblicaziene endine
esilo gare.

Pubblicezione ondine
dati relativi ai
subappaiti atfidati

Servizio conlact

center a Supporo
delle stazioni
appaltanti

Realizzazione
Prezzario gelle opere

dali
sono utiizzati con
alta frequenza lunge
1ilg arce dell'anno
e sono formiti su
richiesta anche ad
altd enti (Banca
d'lalia...)




Sintesi delle risposte al questionario in merito agli Osservatori regionali sui contratti pubblici.

Va considerato nella seguente analisi che da tre regioni non sono pervenute le informazioni richieste. Da considerare, in particolare, che Regione Sardegna non ha ancora avviato la relativa
sezione regionale dell'Osservatorio.

In merito al questionario risulta quindi;

1.N.12 Regioni hanno istituito con provvedimento normativo 'Osservatorio regionale sui contratti pubblici.

2.N.6 Regioni hanno sottoscritto il Protocollo attuativo con AVCP: Calabria, Lombardia, Marche, Molise, Umbria e Veneto.

3.N.12 Regioni operano con sistemi informativi di rilevazioni propri rispette al SIMOG delil AVCP.

4. Risulta versata dall AVCP in favore delle sezioni regionali, sulla base delle indicazioni pervenute dalle Regioni, la somma di circa 2,5 milioni di euro.
5. Risultano impegnate circa 100 risorse umane a vario titolo, nellattivitad degli Osservatori regionali.

6. Nell'ambito degli Osservatori regionali operano circa 17.000 stazioni appaltanti.

7. Degli Osservatori regionali fruiscono circa 35.000 RUP.

8.N.13 Osservatori regionali forniscono servizi aggiuntivi rispetto alla sola rilevazione dei dati.

9. N.15 Osservatori regionali usanc i dati raccolti anche per finalita istituzionali.

10. N.13 Osservatori regionali fruiscone dei dati informativi di ritorno dal sistema SIMOG dell AVCP.

11. Numerose osservazioni vengono segnalate dalle Regioni in merito all'attuazione del Protocollo d’intesa AVCP-Regioni. In particolare: insufficienza delle risorse assegnate da AVCP,

gestione poco coordinata delle sezioni regionali da parte della sezione centrale, dati SIMOG non condivisi in tempo reale, competenza rilevazione dati di interesse regionale,
problematiche nella collaborazione applicativa.

12.Inoltre le Regioni segnalano il forte impegno profuso dalle stesse in ordine sia alle risorse finanziarie impegnate e di personale, che di atiivita svolte a supporto delle proprie stazioni
appaltanti (caricamento dati, formazione, supporto giuridico, ecc.). Denunciano inoltre la mancata alle stesse della funzione di rilascio del CIG, secondo invece accordi gia presi,
creando il disallineamento denunciato da AVCP.
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ATTIVITA’ SEZIONI REGIONALI OSSERVATORIO DEI CONTRATTI
PUBBLICI
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La mnmmoa..n.. .qq_..:m

Quanto _.u vered Quante stazionl g
_uSs..:_nnS una: 010CC I'AVCP alld Regldne - appaltanti Eumz._._o * fruiscono del di dati iativd’
i : n@__(.:mmm Ipp -dafl'anno 2608 ad", nell'ambite. =77 , “sistema ritorng dall’ AVCP?
n:m Istituisce .;:;mﬁaoqmanm “ogglatiniod - dell'Csservatario, mmnEE_s elod TSN i
o - S1at0-Regioni il 26 = gontri utoper. Sm-ozu_m.w impegnato-cen.
arzo. 20088 stato E:u.ozm_.:m_.;o Protacol B
- progefti?
= CEREGIONE/ o ‘ ‘
|- EROVINCIA AU
Bt
No No No. Si avvale del € 58.689,70 {2008) N.1 atempo pieno Circa 500 Circa 1.200 Sh Si. Rapperd statistlc! Si. Dati appalii nel Le risorse assegnate St emn
SIMOG € 107.894,58 (2009} N.2 co.co.co. L ' nubblicati sul site territorie regionale, dall'AVCP per il
Pubblicazione bandi, | ragienale con tempi di fruizione | funzienamente della
Tot. € 176.584,28 esitt di gara e ¢i qualche mese. sezione regionale,
mﬂ-www:uﬂmﬁﬂw_w sona insufficienti
Abruzzo lefefonica in materia %_mhﬂwﬁ:“%m”wm::m
di contrati pubblici. sulla solloscrizione
del Protocolle
attuativo, Necessitd
di una consistente
tevisione del
Protecollo Generale
Sl. DGR 06/12/49%3 §l. 28 marzo 2008 € 37.881,27 (2008} N.2 alempo pieno Cirea 650 Circa 1.35¢ Pubblicazione bandi 51, Rapporli statistici S, per valutazione Le risorse assegnate e
€ 56.084,44 (2009} ede i i gara ed e valulazione tempi di esecuzione, dall’AVCP risultano
altivita di assistenza dalvatfidamenio aila insufficienti e no
Tol. € 93.945,1 realizzazions, e comelale alle attivith
controlle meccanismi svolte. Il protocolio
Basilicata di spesa. generale necessita di
opportuni
adeguamenti ed
andrebbe rivisto
anche in funziene dei
nuovi adernpimenti di
legge.
LR .Nm...Ncaq Si. 28 maggio 2009 Mo. Si avvale del €42,536,13 (2008) N.Z a tempo pieno Circa 700 s penr e Rapporto statistico, i, per l'attivith Incompletezza delle ———
“Istituzione. SIMOG € 45.756,48 (2009) prevista dalfart.8 LR nolizie raccolie ¢on il
dell'autorita reglonaie Tol. € 883 26/2007: raccolta di sistema (veds dali
denominata wStazione ol. 304,38 dati sulle forme di - sulle ditte Impegnale
Calabria Unica Appaltanter e affidamento, in sub-appaith;
viscipling della . esecuzione dei gestione poco
:.mmbm..m...ﬁm in materia canfratli pubblici coordinata can le
o appaki pubblici di affidall; procedure di articolazioni regionali
Jawori, servizi e indiziona & dell'Osservatoria
forniture. affidamento appalti. Nazionale
LR 32007 NO. 5 €52.411,76 (2008) N.6 dipendenti Ad oggi operano lutle | 5734 51, =R sl Revisiene del
4 i i il difficit i € 76.964,59 (2009 reglonall le amministrazioni di Pretocello Generale
hwwh_ﬁﬂauhm_“ﬂ“w_m Perit n._aw__m odi 4 SITAR m_mavm_.__m T " ¢ ) = rilevanza temitoriale di cui _ucwa__umn_a_._m atli di Pubblicazioni W_,ﬂm.__ﬂﬂ ta non in merito a:
delie forniture In prospettazion] protocollo di riuso e ot €88,304.59 nﬂ“m:c%mo_.h::num. RUE 3679 Hﬁmﬂﬁ_ﬂ_muo_._m m_mmma iche suf sito utilizzabilia dei dati - furizieni sezioni
p in 3 s - pmiapls
caaris cenanlssgsize | ol o U % T (e LT I - MO o
of un quadro Regiong Emilia- regisira la richiesta ci RPROC 603 ref. Band, Avvisi ed E uanic ao:nmamum naziona'e;
genarala non Romagna. poler operare sul Fregrammazione) digara; & in corso la M_nca enlied Ao
chiaramonte ' SITAR anche da . definiziona della o di - ruolo Gommissione
. arlentato alia icoltd opecative in parie di enti ed piattaforma per la maﬁ.h: EN.“Q: ! Mista nelia
Campania iaboraziona © alfa borazione amministrazioni di . W_E_._._,_uﬂ_ﬁmwﬂ_.n_._m nw_ ”o»wmozm._wn::mmmw_ﬁm condivisione delle
- ; regi retacallo di Legalit - scelte tecnico-
ne.otm_‘mnaam. _n_cuw_mm”_ﬂq_um.qmm_o:m_m S In raccards can diretta interesse cperalive;
Gi allineaments fra | Prefellura d! Napoli £ ot sl - piena
e sislemi & natevoli la Camera di s callaborazione
disagl operativi. Commercio; & in arca, elc.) non a H
corsa la cefinizione tenuti al moniloraggio P
del protocoilo per la presso I'Csservalaric - pin idenea
gestiona del CUP- reglonale In quanio di cantribuzionsa
MIP, presunta finanziaria..
- competenza centrale, .




Emilia-
Romagna

LR 372002 e LR
112010
“Disposizioni per {a
promozions deila
legalitd & delia
sempiificazione nel
setlore edile e delle
costruzicni a
commitienza pubblica
& privaia”

NO.

Criticita relativa alle
competenze del
sezione regionale nel
ricavere le

infermazioni sul
monitoraggic del
contratll pubblci da
parte delle stazioni
appallanti det

lemilorio regionale,

Difficolla di
inleraziena ira il
sistema {nformalivo
regicnale SITAR e
SIMOG perla
mancanza di regole
condivise ¢ stabi
che dovrebbero
essere definite
attraverso un
accordo di servizio
da siglare
conseguentemente.
al protacolie
altuativa.

Riparlizione dei
contributi dellAVCP
non congrua rispetto
al servizl sichlesti alla
Sezione reglonale.

SITAR & 11

permelie la
pubblicaziong
programma tignnale
dei band| e degll
avvisidigaraela

aggiudicazioni degli
appalti di Lavor
Servizi & Fomilure
sopra e sotta la
soglia det 150.000 €
€ dei contratti esclusi.

aziong def fllusso
<eile informazioni dal
SITAR al SIMOG.
In particolare;

1. Allineamento tra
dato del CIG
acquisito sul sislema
SIMOG ed il dato det
CIG compilato sul
slstema SITAR.

2. Asseslamento
sistemi rasmissions
a sequito delle
differenti versioni (&
revision]) specifiche,

3. Nen completa
stabilit delle
specifiche
conseguenie
aggiomarmento dei
sistemi,

4. La tempestlvita
della trasmissicne dei
dali, la passibilita di
invio di dati in tempo

porta di dominio
{lcader appalto) ,
rendera pil

tempestivo il lusso di .

informazioni ira i due
sistemi. :

. Allineamento delle
anagrafiche & 1|
requisiio
fondamentale per
avere la cogrenza
delie infermazioni.

€ 161.924,50 (2008)
€ 232.645,30 (2009)

Tol € 385.579.80

N.1 dirigente {tempo
parzialg}

N.3 funzionari (tempo
parziale)

N. 1 funzionario
{lempa parziale)

Servizio
esternakizzato a
seclets in house deila
RER: N.1 difgenle &
N. 5 implegati (tempo
parziale)

1.455

5.8950

| Ruoli operalivi sono:
1.428 RSA

(Responsabile
Stazione Appaltante};

S

Protocollo d'intesa tra
RER e Prefetiure
Regione;

Prolecollo perla

4.000 RPROC
w.”nnwuﬂ_._._m:_cv. con Gsservatono

) provinciale Reggio
522 RPRQG Emilla,
(Responsabile della
Programmazione

Triennale e Annuale),

Sk

Produzione det
rapporta informalivo
Su base semestrale e
annuale, disponib
sul sito Osservatorio
reglonale contratti
pubbl

Sl

Sporadicamente via
FTP sono messl a
disposizione da parte
del’AVCP deifile in
formato *mdb detla
base dati dei contratil
territorio

E’ scaduta e
andrebbe rivisle alla
luce delle modifiche
normative




E’in corso fa

LR 1472002 NO. valutaziene Annualitd precedenti N.3 persone a tempo 446 670 sl sk 8l Le risarse assegnale Coesto personale per
“Disciphina organica Predisposta bozzadi | dellipotesi di €97.824,70 piena Monitaraggio ed A sequilo i speci non sono inlinga con | strutiura
dei Javori pubblict protocalle altuativo adotlare il sistema Anni 2008,2009 N.1 persona a tampo pubblicazione band! eslrazioni stalistiche noﬂwwmw.omurwonmmﬂwz_nu i costi sotto Qsservatorio
coordinata con la SIMOG qualora in € 77.804,32 parziale e avvisi a supporio a suppoito resi disponioili | da fappresentati fegionale annc 2010:
normativa regionaie | prosenza dells della specifica dell'allivith dl Ui compotanza gera | necessita dicontinue [ € 14802133
.::.wm_m.m: fase seguenli condizion?; Tol. € 175.630.02 normativa regionale normazione; & attivo Regione FVG nel evoluzia Cosli manutenzione
istrultoria. " in materia di appal inollre un servizio di consueto server Fp, dellapplicativo in use funzianalit3
%::n_mm peculianita di {avori pubblici. fibera consultazione con cadenza di ' a fronle defle informaliche
normativa regionale: tempo reale dei dali on-line dei dati sugli aggiornamento richieste di AVCP Osservatorio
esenzione della Regione da appalil. mensile regionale:
comunicaziong lavori pare dell'Autonild per € 105.000,00
fing 2 € 150,000, o .
e . : . Costi attivild varie e
“_m,n”ﬂ_m_mﬂ_o 15 gg. pubblicazions mm._“ site reingegnerzzazione
comunicazione peri M_mmpmmh_cd%cﬁaﬂ._e.
lavori, abbligo di quanlo gia in gssere; e
comunicazione - . Costo presunto per
allOsservatorio 2. Truizione diun relngegnerizzazione
regionale a canale unlco di sistema informalica
Friuli-Venezia prescindere dalla _quﬁmmwuwwwwﬂhwnu mmmmwﬂu._“__m. "
tipologia della - 415,
Giulia staziane appaltante, dalladatadi
con fa sola eventuale adozione Tal. € 735.445,48
eccezione delle del SIMOS ! .
opere direftamente Si rappresenta in
%m.ww&m dallo delle verifiche
effettuate
evidenziano una
percenluale di
comunicaziont
andale a bucn fine
superiore a quella
evidenziata
dall'Autorila (nola
Brienza al Presidente
Tondo dd.
09/05/2011) nella
misura del 43%
fspetto al 31%
segnalato,
NO. NO. €57.912,39 (2008) N.10 unild lavorative 700 1.800 RUP NO sl NO —_— aman pmamn

Lazio

Par problematiche
varie figuardan
rapporti ¢on la
Ragione.

1l SITARL Sisterna
Informativo
Telematico Appal
Regione tazio,
Altuaimente i
sistema & in fase di
adeguamento alla
versiong 3.02 del
Simoyg che dovrebbe
risolvera il .
disakineamento trai
due sistemi.

€65.392,83 (2009)
Tot. €123.306,22

a tempa pieno

atlivita di reporl)
che verra
perfezionata a
seguito
delladeguamenia del
SITARL
3.02.




LR 3172007 NO. SICRC & €48.834,34 (2007) N.3 risorse regionali 520 1.800 8l sl Ar.2: - comma L'AVCP, ¢he afferma
.Oﬂm:_uumméam defia Sono state richieste sistema regionale di € 55.129,50 (2008) (a tempa pieno); Gestlane & Monitoraggic deg dali dellAVCP non che la funzione di
“mn..uam perla modifiche ed rilevazione. € 53.971,10 (2009) N.2 risorse socield in pubblicazione sono condivisi in rlascio del ClG non
amwm_mnawznwma " E_mmqmﬂmo;._ al testo Le principall eriticita . Tot. € 157.924.94 house regionale per programmi triennali cofinanziati dalla tempo raale con la @ms.um le alle
9 fegh appalli & al fine di rendero riguardang; divieto di help desk dei lipp; gestione & Regiane; ; Regio Regioni, ha altresi
dele compatibile con la AVCP a rilascio del (a tempo parziale); : elaborazions di searico FIP con. TAVCP haavocaloa | delegato la funzlone
normativa regionale codice CIG da parte N.3 risorse societ in prospetli su fichiesta Rﬂwmﬁ%ﬂ.mm_% e s¢ competenze di di rilascio dei CIG
vigenle, ma FAVCP dell'Osservatoio house regionale per qualsiasi impera; dei soggeti M: g rilevazione did alla sacieta privata
ritiene che il testo reglonale, rilardata attiviA di conduzione diffusione del teressali (organi di a :w.”.mc:ccn i interesse regionale in | che ha sviluppato i
non sia modificatile, ficezione di AVCP e sviluppe prezzario opere edi vigilanza, M.caum e 3 | vislazione delle tema Informativo
in violazione dell'art. dei dati di Importa (a tempo parziale) gestione e diffusicne m_mmw_: L:.M.ﬂm non del’AVCP, che eroga
3 del protocollo inferiore a 150.000 . nn.:q m_ @ servizi atitola
generale dinlesa. euro, NuMmera aggiomament soddistacente, anagrafiche defle oneraso alle slazioni
eccessiva df normativi; protocalio relazioni periodiche. siazlonl appalianti e appaltanti — ANAS,
trattamento sem di intesa con D.LA. degli operatori non RFl, Autostrade ecc
manuale di errori sono posla In
ricezione, necessita Iowesligativa condivisione con e
continuo adaitamento Antimafia); pratocollo sezloni regionali; -
alla modifiche del di intesa con comma 6: non sono
sistema, mancata Prefellure (In corso di dllive forme stabill ci
lempestivita nella definizione); coordinamento ra
comunicazione protacollo di intesa AVCP e Regloni; -
dell'introduzione di con CIPE per rilascio comma §: l'untfenmitd
innovazioni al codice CUP (in corso delle anagrafiche non
sistema. gi definizione. & gararilita tramite
Non si verifica web senvices.
disallineamenlo dei A3 I'AVCP non
dali tra Osservalorio consente modifiche
regicnale e elo integrazioni aflo
Osservaloric schema lipe di
centrale, in quanto i protocollo attuativo.
dati seno condivisi Art4 apporti di
<an cadenza nsorse perla
settimanale ed i funzionalitd delle
feedback negalivi, sezioni regionali non
conleauli entro i 10% sono delerminati in
del totale, sano base alte disponiblita
conseguenti aile di bifancio, che neg
modifiche introdotte ultimi anni si sano
al sistema nefle varie moltiplicate anche in
varsiont {campi relazione al getiito
divenut} obbligatori, del servizio di
dali non richiesti in riscosslone comelato
precedenza ecc.) che al CIG, menire lo
comportano un stanziamento per e
trattamento manuale regioni & rimasto
degli erron. Il invariato; dt
disallineamento CIG conseguenza a
richlesti-dati
Irasmessi & delle attivitd correlato
imputabile sfa al aila rilevazione
mancato rilascio del contratti di se
CIG da parte fomilure, oltrs 2
dell'Osservalorio quelle di lavor, la
regionale, sia al quota di spellanza
numeresi CIG errat delle sezloni reglonal
efa cui non si & dato & rimasta Invariata.
segulto ecc.,
circostanze non Art.5.1a .
imputal Commissiona Misla
allOsservatorio non si rivnisce ogni
regionate novanta giom#
W.Mo._h.wgo 2(R sl sl Anni Z008,2008 Circa 2,000 Circa 4.600 Sl St sl 1. Le fisorse —_—
. ; - Sattaseritto Il Denominato Tot. € 349.465,00 N.5 2 tempo parziale 1, Redazione di Annuario statistico Dati i talunt appatll assegnate ger i
Intervent! normativi 2070142010 con “Csservatorio bollétting inforn reglonale. di sopgett! nazionall funzionamente
per fattuazione defla validita di due anei, timestrale sui dati operanli in regione dell'Osservalorio
programmazione nessuna modifica raceolti da (ANAS, ...3, tempidi | ‘Sonainsufficienti e
regionale 8 i modificz | apaadata, can Osservatorio. fruizlone: dopo fali da far valutare un
Lembardia ed infegrazione di criticity applicative . Ny qualche mese, grado fecessodal
disposizioni tegisliative trasmissione dati. 2. Verifiche a di soddisfaziona: Protocollo atluativa
- Caliegato agglomamenti richiesta su . soddlsfacente . alla sua scadenza
ordinamentale 20107, continul davidi andamento specifici naturale.

ali'evoluzione della
nommaliva nazionale
e alle richieste.
dellAVCP falvolia
poco chiare o

appalti

2. Continue

necessita di modifica
‘del sistema
informalive &

ANNEsso mmm_ icafivo




eccessive. per cambiznento
legislazione e
richieste ultedari,
seppur
normativamente nen
obbligalerie, di AVCP
3. Necessita di
consistenle revisione
del Prolocallo
generale
NO. 8l No, Attuatmente si Anni 2008,2009 N5 risorse umane, 623 1.879 RUP sl. Sl. Statistica. Si. } protocollo generale ——
In data 01/16/2008 avvale dei SIMOG. Tot. € 209.502,40 Attivita i formazione. LAVCP scarica dovrebbe chiarire Ia
con valditd biennale | g s richiesto ed £ infase di mensimente idatii | Faree el
& rinnove facite, ottenuto H fuso det atluazione una competenza defia m_._.n_u 2. comma 3
senza modifiche. sistema AVCP che si specifica accorde I m«w.u._%m “Jn.o:m_m. ol enatvamente al
Le criticitd applicalive | perfezionanda per Inciire, fa struttura malera di “grandi mmnw.ﬂh. m:M; i potere istrutiorio
sono legate alla adeguario alle denominata opere” Inleressanti i eolar; | doWa Sezione
limitala atibvita esigenze della rOsservalorio teniloria della segrialano particolari fonale nelfambit
- biemi logistici. regionale nelfambita
istruttorta delegata Regione Marche. regionale dei contratti regionale. o dellatiivitd di verifica
alle Sezioni regionak Non 5i segnalano pubblici* si compane dei detl acquisiti per |
in terminl di particolar criticita di altre 4 risarse € si conirattl pubblici di
accertamenl operative a sequitc octupa anche di interesse regionala,
dell'ulilizzo del verifica defla provinclale e
sistema AVCP. regolarita delie comunale
procedure
contrattuali (favor,
La Regicne Marche servizi @ fomilure) del
Marche aveva chiesto una servizio sanitarie
integrazione del regianale e delle attre
Protocollo attuativo strutture della Giunta
in 1al senso che regionale.
I'Autonita ha rinviato
alla sollescrizione di
un eventuale
ulledigre protecollo
con I'allora Sewvizie
Ispetlivo. Tale
ullediore protecolio
non & stato mai
sottoscritto,
La Sezione Marche
effettua comunque
tutta rattivita
istruttoria che ritiene
utile.
NO. 8i, i Anni 2008 e 2009 N.2 a tempa parziale 453 N.588 RUP NOC SI. Statistiche Una trasmissione e —_—
In dala 2110/2008 per le comunicazioni Tot. € 62.132,46 N.204 referenti al mese.
Molise con durata biennale di lavori di importo : stazioni appaltanti
tacitamente infericre a 150.000
rinnovabile, affidati prima del
01/01/2011.
LR 19/2010 NO. 8 €98.285,31 {2009) N.1 dirigente 1.705 stazioni 4,464 st Sl 3l R e ——
“Interventi urgenti per 3. Criticita riscontrata | 11 SOOP & Il sisterna N.3 funzionari (unoa | @ppallant 1. Protocollo d'inlesa | Produzione del Sporadicamente
lo sviluppe delle nella definiziene dei regionale di iempe parziale) 3.137 centri di coste ira Regione & DIA rapporte informalivo aliraverse | canale
aftivit produttive e soggetti definili filevazione che N.3 impiegati ) per ke modalith di 5u base anavale. FTP sono messl &
disposiziont diverse” permette la : fruiziona di dati dispasizione da parle
bblicazione informativi : dellAVCP dei filain
programma tiennale concementi il ciclo di formato mdb della
dei bandi e degli esecuzione d base dati del contratti
avvisidigara e contralti pubkblici. inerenti i Plemonte.
trasmissicne 2. Prolocallo dirlesa La cadenza & circa
j aggiudicazioni degli - > I uadrimestrale. E'
Piemonte appalti i Lavori 1ra Regione e FIOPA mﬁ:a anche che
. i & Fomiture & per te modalita df venga cancordate
dei contratti eschusi. Truizione di dati l'uso effettivo che la
infarmativi

5. Starso rilorno

teritorlo,

delle informazioni
feslite con il SIMOG
sia quantiiativa che

Criticita leeniche
flusso infermazioni
da SQOP al SIMOG!
1. allingamante dato
GIG sislera SIMOG
& date CIG sistema
S00P,

concementl if cicla di
esecuzione del
conratti pubblici

3. Prolocollo d'intesa
tra Regiona e
QORGANIZZAZION|
SINDACAL: perle

sezione regionale
pud fare dei datf {in
primis se & lilclata a
diramare le
infarmazioni ad aliri
soggetti sul
territorio); (nolire non
£ ancora chiarc se lo




qualitativo.

€. Mancala precisa
definizione della
ripantizione contributi
(anche se ad oggl &
comungque attive ed
in corso un processo
di definizione.

2. Assestamento
sislemt di
trasmissione a
seguito delle
cantinue evoluzioni &
madifiche del
SIMOG.

3. Recuperc dali.

4. Tempestivita
{rasmissione dali

contratti pubblici.

scarico dei dali
possa conlemplare
1utti gli appalti che
hanno un CIG
(compresg quindt
anche quelli setto la
s0g%ia del 40.000 €
per lavort e sotlo {a

{tempa reale).
5. Allineamento
anagrafiche.
LR 1372001 e s.m. NO. La motivazicne No. Attualmente si Anni 2008,2009,2010 n. 1 funzionario A.P. Circa 400 Dalo al momento non NO Al momenta NO §l, dalta relazione e e o
regionali in quella di varie avvale de . atem, arziale. rilevabile annuate
“Norme i & quellad le del SIMOG Yol € 233.850.85 tempa parzial levabil !
nrateria of opere e criticta sia attuative . '
Puglia favori pubblici del protocolio Al momento, non si
9 dintesa, che segnalano particolari
arganizzative inteme MMMQW_ m”m- \ mmo
di personale. il ulihizz
P del sistema SIMOG.,
Sardegna e ———— o e —— ———— —— ———— RS [—— — ———— J— R
LR 12/2011 NO In fase di attivazione —_—— | e e e arn s e s e e e ——
“Disciplina dei caniratt} il sistema regionale
pubblici relativi a SITAR-RS,
lavoni, servizl &
femniture.
Recegimentc del Digs
16372006 e de! DFR
207720107
Sicilia La legge repionale
Hnvia a suceessivo
individuande relalive
nonché il personale
da assegnare.
_-mwwwc.__. ..h_unm_z NO. N Circa: N.1 fupzionario 1.03% 2552 RUP St sl sl Alle attuali cendizioni Attivit erogata a
pubblici, sicurezza e Cirea d a6 nSIT, responsabile (PO- it di . poste da Avep, supporto RUP ed
regolarita del lavoro™ rea :mm anni f2 SITAT 54 & stato , | €80.000,00 (2007} Ds); 1. ativita di Elaborazione dal: al Sono messi a ovvero di un addetti delle SA per
stala definila una allivato il 18/0412011: € B0.000.00 (2008) cansulanza & fini redazicne disposizione su y 4
bozza ma non consente di inofirare € 30.000,00 (2009) N.3 unita {1 livelio D; supparto giuridico canlelle candivise: 1a Pratocollo che I'assolvimenle degli
solloseritio per la richiesta Cig ad : 2 livello C). alle A, : nﬁosr_nm._m sola ..mmna ﬂ_aha_ :
I'opposiziona di Avep Avecp & stato Tot. €:240.000.00 St stima 70/80% . raccolta e L informativi, nan solo
agrevedere fomedi | comunqua radatiate by BWm:n 2. aMun_w_._u._oou” . e s el trasferimento dei dati | verso l'osservatorio
cellaborazione pil per consentire RO preno. abmbiiid et i ad Avep, sirawisa: | regionale ma anche
. ; . prazzario fomilure ¢ programmarzione complelezza della
ampie (istruttorie, almena, tramite ica tanitarial i onti che di assolulamente verso Avcp.
interscambi dali chlamata a web ecanomica termtoriale nasmazioni che di l'esigenza del B
imprese elc) rispetio | service Avep, I 3. progetti di sviluppo | (IRFET). affidabifta. profocakio attualiv, | L'attivitd é svolta
almero rasferimento | recupero dei datl ed integrazione di St inea inoltre dalrOR si e
ad Avcp dei dati di forito dal Rup per fa Sital SA con sistema lopportunila di AlTOR sia pervia
competenza richlesta Cig. infarmativo dell aggiomare la telefanica (circa 30
) o notifiche prefiminari documentazione chiamate al gicmo di
mw_ﬂn_eu Eﬂoc%ak di sispe; tecnica (allegato A} durala media di 15
alineamento di i ormai superata del
i i 4. con piattaforma
Toscana trasterimento dei dat, o protocollo generala

& problematiche ¢i
vario genere.

Il SitalSA non
consente la
trasmissione di dati
su contralli non di
compelenza della
sezione toscana,
mentre di contre,
analogo sbarramenio
non & stato previsto
per Simog che quindi
lascia libera la
(emrata} irasmissione
dei dati di
competenza
regionale ad Avcp

fegionale per ‘e«
prociremenl
{START);

5. con sistema
SIMAP per
pubblicazione gare
su GUCE.

Allo studio"anche

possibile integraziong’

con ..wﬁm.:._m Dure,

Partecipazione &
tavoli con parti

altri sellori
dell’Ente, e altre
Regloni {ramite Naca.

messo a

disposizione sul
proprio sito un ampio
materiale didattico &
sta procedendo alia
formazione mirata
degl aperatori.

E'inolire gestita una
allivila di verifica e

sollecilo delie
inadempienze che si
svilupperd
ulteriormente perla
ispo! 4 della
reporlistica previsia

dal Sital Sa




Sl sl Nao. Si avvala del —_—— N.1 atempo pieng 237 1.257 Sl S Sl —_—— ——
LR, 312010 Sollescritle in data §ivoe N.7 atempo parziale Pubblicazione Awvvisi, Rappoerie annuale 1 dali sono condivisi e
Discipiina regionale Bandi ed Esili di gara sugli appalti di aggiemati
dei iavori pubblici e appalli di Lavor Lavor, Se quotidianamenle.
. norme in materia oi lacitamente Sevizi & Fomilure - Forniture realizzati in Grado di
Umbria regolanita contributiva finnovato in Pragrarmmazione ambito regionale — soddisfazione: ato.
per i lavon pubbiicl”. Triennale Lavor Elaborazioni per
scritta tra le parti. Pubbli Frefetiure, Banca
d'ltatia, Associazioni
imprenditoriali,
St NQ. Sl Anni 2008,2009 N.1 istruflore tecnice; 260 500 ar Sl 8i ritlene che I'attivita
LR 12/1996 La documentaziane Tol. € 164.192,47 N.1 segretatia; L'osservalorio Realizzazione e di monitoraggio def
materia di lavori di progelio AVCP N.1 coadiutore (part- regionale consenle fa | pubblicazione contralli pubbict
pubblici, allart, 41 & non & allineata lime). pubblicazione det notiziario periadico. dekba essere resa
slata prevista bandi di gara e del consultazione umilaria e condotta a
Vistiluzions: della relativi esili (sito punluale del dati livetlo regionate. Nel
banca types, XS0 e relalivi informatica (manca strumento i | Sistema informativa
datj - asservalorio del controlli) e questo Ministero scarico massivo) ad regionale dovrebbera
Tavori pubblici; implica protlemi di infrastrutture o profilo essere integrati, ad
con D.G.R. n. gestione che si del committente per esempio,
1588/2008 alla banca %mﬂ.aﬁ;o mm__»ma \ _..p_._._n._m___EBN_n:m '
Al b qualitd e quantita de regionate}. "
“_m_.m_o:, M”wwu% _menw__.._uonm_ dati che Protacollo d'intesa, in disponibilita della mmﬂh_u_._nﬁwnm _m_m.m.o_._
slate atiribuite le si riescono a _n_mW _._ _..om_.nmc._ 1,con base nw_ ter W:Bn.w%aﬁh_um
v i eui trasmetiere. 2 D.1.A. - Centro a0cess) con I " .
Valle d'Aosta “mﬁ_._w.mm_.mhw_m%._rom:m n 8l auspicala operativa df Torina iterimento alla informativo). L'utente
183/2006 relalive aila dispanibilita di per la fruizicne det regicne, fullimo _==n“mmﬂw medo "
sezione regionale per refecent e una dati informativi o agglomamente risale | effe ,ﬂm ..._Smumo a
la Valte d'Aosta migliore contratti pubblici di amarzo 2011 ¢ ad _._ﬂ un ...,w_ sistema
dellosservatoris dei comuricazione in lavori, servizi e oggl l'accesso iq umam va n.:__ _
contratti pubblici merito ag fomiture all'area fip nan & nferimento reglonale
aggiornamaenti & possibile, ed inclire alla
modifiche rlasciate Per mezzo di web- seziong regionale
twedi list-types I mE.E_» di riscontro
aggiomali senza di dato CIG dopo il del'adempimento
informazione, sua infarmativo &
Iniziative AVCP note perfezionamento, si
grazie al media. acquisiscona i dati N 1o
della gara-lotio. dei contrati di
tnporta inforiore &
20440 milz euro,
Si. Bl No. Si aware del €162.821,11 (2008) Premesso che non N.1.620 peria N.1.580 peria Sl Sl Sl ——— ———
LR 272003 Satteseitio in data SiMoG €191.266,17(2008) | <2 personale Bt e i pubbiicazione dei Pubblicazione bandi | Redazione relazione | Lo scarico da FTP
‘Diposizioni generali 05111/2008 con T dedicala in via handi df gora; bandi i gara; ! ! ¢
; in o ; of. € 354.087,28 esclusiva e Lo | digarae anauale sui cantratt del database
in rateria di Javor durala biennale: si . .5.675 per invio daty I.4.788 per invio dati rogrammazioni pubblici art. 56 letL i aggiornate avviene
pubblici di Interesse intende 1acitamente alfOsservatoria SIMOG SIMOG w_oo i . R 5712003 g a voita &l [
regionale”. rinnovate in regienale, vi sona: triennali copp su sito L X Lria v mese,
i internet regianale, Protocolle prevedeva
Veneto mancanza di disdeita - che fa informazior
scritta di una dell fivelle dicuiuna a Servzlo supporio fossero rase
" qiuridico in maleria di . g
parti, tempo pacziale che appatti - disponibili i tempo
palti e Prezzario
svalgona anche le opere pubbliche. roala
mansioni previste per colfaborazione
I'Cssarvatoric applicativa; quosto
regionale adoggi noné
ancora avvenuto.
Si. 11 Protocollo attuativo Sl Anni 2008,2009 N.2 unitd a tempo 400 820 I Sistema informativo &, Al momento no in auren eane —_—
Con DGP 4862 dal #slato sevisionato da | | 5 provinei ha Tot. € 130.087.62 pieno cantratli pubblici Aleuni datl sano guanto 'Ossecvatorie
- 231 2/2002 & slato parle di AVCP e Istituilo un sistema provvede ad incltrang consultabi provinciale ha
allivate [Osservaloo | Osservalodo Informativo autonomo in automatico direllamente sul appena inizislo ad
lavor pubblici e i peovingiale ed &in per la raccolta ed all Cmu.o_o. . portale __._n___._da i dati
sistema informativo carsg fa stesura della | g)aporazione dei dati pubblicazioni della dellOsservatario. alfOsservatorio
su appalli @ lever versione condivisa sul condratti publ UE jdati relativia Annualmente viene Cenlrale via
, pubhblici, . tutti gt Avvisi ed ai u Masstoader.
Provingcia aut. . Bandi ¢i gara Em%_mvnm.ﬁ:::w: £ provisio che
Bolzano Con DGP 2258 det pubblicati sul portale w_mo Sam«% mm: ol Vinlerscambio dati tra
e - 14/092009 sono provinciale Osservatario cenirale

slate agglornale fg
denominazioni,

-divantala Sistema

nformativo cantratti
pubblici e
Ossenvalorio
provinciale contrattl
publbi

‘del dati,

& provinciale inizi
quando sard attivata
la procedura WS per
le Schede {inizio
2012).




estendendone le
compelenze
(Programmazione
annuale fipp,
pubblicazione bandi e
avvisi di gara, gare

Provincia aut.
Trento

telematiche).
St NO. Sl Anni 2008, 2009 N.2 unitd a tempo 569 stazioni 351 Sl Si. No et e ——————
ieno appaltanti
Legge provinciale 10 | Sano stale richiesie La Pravincia ha Tol. €105.309,07 P PP Raccalla programmi Alguni dati sono
settemare 1993, . modifiche ed islituito un sistema 1100 centr di costo triganali copp con consulta
26 & s.m. “Norme in integrazion! al testo Informative autonome medesima sislema direttamente sul
maleria di lavorf al fine di renderlo per la raccolta ed informativo pertale .
pubblici di interesse compatitlle con la elaborazicne del dali provingiate dell'Osservatorie.
dell'Osservatorio Al fini stalistici | dati

provinciale e per la
trasparenza negli
appalt,

Articalo 10:
“'Osservaloric
provinciale dei favori
pubblici e delle
concessioni”

normativa provinciale
vigente e con la
necessita di
minimizzara i

appaltanti, specie
quelle di piccole
dimensioni, ma

1eslo non sia
modifica

sui contrattl pubblics.

slema verra

completamente
rivisto (la fase i

bande di gara uscird
a breve, legning
previsto luglio 2012}
causa le profonde
madificazioni
sopravvenute ad
aprile 2011 a seguilo
del divieto da parte df
AVCP al rifascio det
codice CIG da parte
dell'Osservaterio
provinciale

Pubblicazione dati
statislici sui contratti
sul sita inlernet.

Pubblicazione ondine
esita gare.

Pubtlicazione ondine
dati refativi ai
subappalti affidati

Servizio comact
center a supparto
delle staziani
appalanti

Realizzazione
Prezzario defle opere
publdiche

sone utilizzati con
alta frequenza lungo
tulto l'arco delfanno
e sono fomiti su
richiesta anche ad
altd enti (Banca
d'liatia...)




Sintesi delle risposte al questionario in merito agli Osservatori regionali sui contratti pubblici.

Va considerato nella seguente analisi che da tre regioni non sone pervenute le informazioni richieste. Da considerare, in particolare, che Regione Sardegna non ha ancora avviato la relativa
sezione regionale del’Osservatorio.

In merito al questionario risulta quindi:

1.N.12 Regioni hanno istituito con provvedimento normativo I'Osservatorio regionale sui contratti pubbtici.

2.N.6 Regioni hanno sottoscritto il Protocollo attuativo con AVCP: Calabria, Lombardia, Marche, Molise, Umbria e Veneto.

3.N.12 Regioni operano con sistemi informativi di rilevazieni propri rispetto al SIMOG dell AVCP.

4. Risulta versata dallAVCP in favore delle sezioni regionali, sulla base delle indicazioni pervenute dalle Regioni, la somma di circa 2,5 milioni di euro.
5. Risultano impegnate circa 100 risorse umane a vario titolo, nell attivita degli Osservatori regionali.

6. Nell'ambito degli Osservatori regionali operano circa 17.000 stazioni appaltanti.

7.Degli Osservatori regionali fruisceno circa 35.000 RUP.

8.N.13 Osservatori regionali forniscono servizi aggiuntivi rispetto alla sola rilevazione dei dati.

9. N.15 Osservatori regionali usano i dati raccolti anche per finalita istituzionali.

10. N.13 Osservatori regionali fruiscono dei dati informativi di ritorno dal sistema SIMOG delPAVCP,

11. Numerose osservazioni vengonc segnalate dalle Regioni in merito all’attuazione del Protocollo d'intesa AVCP-Regioni. In particolare: insufficienza delle risorse assegnate da AVCP,
gestione poco coordinata delle sezioni regionali da parte della sezione centrale, dati SIMOG non condivisi in tempo reale, competenza rilevazione dati di interesse regionale,
problematiche nella coliaborazione applicativa,

12. Inoltre le Regioni segnalano il forte impegno profuso dalte stesse in ordine sia alle risorse finanziarie impegnate e di personale, che di attivita svolte a supporto delle proprie stazioni
appaltanti {caricamento dati, formazione, supporto giuridico, ecc.). Denunciano inoltre la mancata alle stesse della funzione di rilascio del CIG, secondo invece accordi gia presi,
creando il disallineamento denunciato da AVCP.



