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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
12/43/CR0O7a/C5

CRITICITA IN MATERIA DI GESTIONE DEI RIFIUTI

Gli aspetti operativi legati all’interpretazione del Regolamento comunitario sull’”’end of waste” n.
333/2011 - riferito ai rottami metallici - ha recentemente creato alcune difformita di vedute che
rischiano di appesantire ulteriormente un quadro normativo gia di non semplice lettura. Infatti le
semplificazioni prospettate nel Regolamento, se non recepite con chiarezza, rischiano di creare un
contesto ancor piu difficile da attuare, a discapito dell’alleggerimento burocratico e della riduzione
dei costi per le imprese.

Nell’attesa che il Ministero dell’Ambiente esamini I’opportunita di attivare un apposito tavolo
tecnico - chiesto dalle Regioni a partire dal 2009 ed il cui avvio viene in questa sede nuovamente
sollecitato - si sono valutate a livello interregionale una serie di esigenze, che hanno riguardato non
solo il succitato Regolamento (UE) n. 333/2011, ma anche il decreto sull’ammissibilita dei rifiuti in
discarica e le conseguenze che alcune Sentenze stanno determinando sull’operativita e sostenibilita
di pratiche diffuse sul territorio nazionale, quali lo spandimento dei fanghi di depurazione a
beneficio dell’agricoltura ed il compostaggio dei rifiuti.

Il tutto nell’ottica di delineare precisamente i contorni dei problemi e di fornire
contemporaneamente possibili soluzioni.

1. Regolamento (UE) n. 333/2011 sulla cessazione della qualifica di rifiuto (EOW) di alcuni
rottami metallici

Le Regioni al fine di dirimere incertezze interpretative a seguito dell’entrata in vigore del
Regolamento (UE) n. 333/2011, hanno concordato il seguente documento:

o il Reg. (UE) n. 333/2011 prevede che i rottami metallici di ferro, acciaio ed alluminio,
inclusi i rottami delle leghe di alluminio, cessino di essere considerati rifiuti se dopo
specifico trattamento (operazione di recupero) rispettano le condizioni previste dallo stesso
Regolamento;

o il Reg. (UE) n. 333/2011 si applica ai soli impianti che effettuano operazioni di recupero di
rifiuti costituiti da rottami metallici in acciaio, ferro, alluminio e leghe di alluminio e non ai
produttori primari di tali rifiuti;

O i soggetti gia autorizzati per il recupero di rifiuti sia con procedura ordinaria che con
procedura semplificata, a partire dal 9 ottobre 2011, possono generare, nell’ambito



dell’attivita di recupero, prodotti (ex MPS) e non rifiuti, a condizione che sia rispettato
quanto previsto dal Reg. (UE) n. 333/2011,

o0 le procedure semplificate ex art. 216 del D. Lgs. 152/2006 per il recupero dei rifiuti costituiti
da rottami metallici in acciaio, ferro, alluminio e leghe di alluminio di cui al DM. 5/2/98,
restano in vigore in quanto gli articoli 24, 25, 26 della Dir. 2008/98/CE prevedono che gli
Stati Membri possano ricorrere, nel rispetto di specifiche procedure, a deroghe alle
autorizzazioni, di cui lo stato Italiano si é avvalso; tuttavia in caso di mancato rispetto del
Reg. (UE) n. 333/2011, quanto ottenuto dall’attivita di recupero non si configura come
prodotto ma come rifiuto, e necessita quindi di un ulteriore trattamento;

O i prodotti generati dal recupero dei rifiuti, nel rispetto del Reg. (UE) n. 333/2011, possono
essere conferiti nelle aree attualmente individuate come “deposito MPS”, a condizione che
per tali materiali venga predisposta la dichiarazione di cui all’allegato 3 del Regolamento
suddetto;

© gli operatori che si adeguano ai disposti del Reg. (UE) n. 333/2011, ne danno
comunicazione alle Province territorialmente competenti, trasmettendo copia del certificato
di conformita del sistema di gestione per la qualita alle disposizioni dell’articolo 6 del Reg.
(UE) n. 333/2011.

2. Determinazione parametro TOC su rifiuti destinati a discariche per rifiuti inerti

E' emersa la necessita di approfondire alcune valutazioni riguardanti la determinazione analitica del
parametro TOC (carbonio organico totale) sui rifiuti destinati a discariche per rifiuti inerti: cio allo
scopo di chiarire l'effettiva applicabilita del disposto della nota in asterisco alla Tabella 3 dell'art. 5
del DM 27/9/2010 relativo agli impianti di discarica per rifiuti inerti, laddove prevede che il
parametro in questione vada riferito "alle sostanze organiche chimicamente attive, in grado di
interferire con I'ambiente, con esclusione, quindi, di resine e polimeri od altri rifiuti chimicamente
inerti™.

A livello analitico risulta che non sia possibile, con le metodiche ufficiali [ovvero la metodica UNI
EN 13137 “Caratterizzazione dei rifiuti — Determinazione del carbonio organico totale (TOC) in
rifiuti, fanghi e sedimenti”] distinguere nella determinazione del TOC le sostanze chimicamente
attive da quelle che invece sono costituite da resine e polimeri.

Ne consegue che con la normativa attuale (DM 27/09/2010) alcune tipologie di rifiuti provenienti
dalla lavorazione di pietre e marmi, trattati con resine o polimeri, non possano essere smaltite in
discariche per rifiuti inerti, in quanto superano i valori massimi stabiliti per il TOC (30.000 mg/kg).

Le Regioni, relativamente al presente punto, chiedono al Ministero dell’Ambiente di provvedere a
definire un metodo analitico riguardante il TOC che consenta di sottostare al dettato contenuto nella
nota allegata alla Tabella 3 dell’articolo 5 del DM stesso; in alternativa chiedono al Ministero
dell’Ambiente di provvedere urgentemente ad eliminare la valutazione del parametro TOC dai
parametri contenuti in tale Tabella.

3. Procedure da adottare per la corretta classificazione dei rifiuti caratterizzati da pH estremi

Le Regioni, condividono il documento redatto da ARPAV per la corretta classificazione dei rifiuti
caratterizzati da pH estremi (di cui all’allegato A).



Le Regioni inoltre concordano di sottoporre il documento suddetto al Ministero dell’Ambiente ai
fini di una sua adozione per la corretta classificazione dei rifiuti, caratterizzati da pH estremi, ai fini
della loro collocazione in discarica.

4. Presenza di microinquinanti organici in fanghi ed ammendanti compostati destinati
all'utilizzazione agricola

Al fine di colmare il vuoto normativo evidenziatosi a seguito della sentenza della Corte di
Cassazione Penale n. 10658/2010, sez. Il - e che rischia di precludere le attivita di recupero dei
rifiuti biodegradabili, in primis dei fanghi di depurazione - le Regioni concordano di chiedere al
Ministero dell’Ambiente I’attivazione di un tavolo tecnico per un confronto sull’introduzione — sia
nella disciplina sull’utilizzazione agricola dei fanghi di depurazione di cui al D. Lgs. 99/92, sia nella
disciplina sui fertilizzanti di cui al D. Lgs. 75/2010 - dei POP’s oggetto della sentenza Corte di
Cassazione Penale n. 10658/2010, sez. Il (confermata con sentenza della Corte di Cassazione n.
34390/2011).

5. Coinvolgimento in sede di riunione tecnica interregionale del Ministero dell’Ambiente

Si e valutata affermativamente I’ipotesi di invitare al tavolo tecnico interregionale sui rifiuti,
funzionari del Ministero dell’Ambiente; al fine di affrontare le criticita attualmente irrisolte in
materia di gestione dei rifiuti e condividere soluzioni e proposte.

Roma, 15 marzo 2012
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Premessa

La sorivenle Agenzia ha richlesto con nota prot. 148502/2010 alla Reglane Veneto Indicazioni clrea
'applicazione di determinate class! dl pericolo a rifiut caratterizzatl da pH estremo (CER 190112 — ceneri
pesantl e scorle diverse da quelle indlcate di cul alla voce 190111*) per i quali la recente evoluzione
normativa sia in amblto eurcpeo che nazionale ha introdotto profondl cambiamenti. L'Assessorato
all'Ambiente in data 4 Marzo 2011 ha istitulio un tavolo dj lavoro, coordinato da Arpav con la partecipazione
di Tecn.Amb (assoclazione costiluila dai rappresentant! degli Ordini Professionali), del Consiglio Nazionale
del Chimict e deliAssoclazione Gestorl Rlfiuti, con lo scopo di definire una procedura tecnlea che possa
permettere la corretia atiribuzione celle caratteristiche dl pericolo “corrosive” ed "Irritante” al rifiuti

Il quadro normativo italiano

Il recepimento defla Direlliva 2008/98/CE avvenuto con D.Lgs. 3 dicembre 2010, n. 205, ha modificato e
integrato la parte IV relativa ai rifutl del D.Lgs. . {153/2006 ed ha portate alf'introduzione di alcune novita in
grado di incldere sui criterl di classificazione dei rifiutl.

Il D.Lgs. n. 205/2010 rispetto al D.Lgs. n. 1522006 ha In parlicolare:

» introdoilo la definizione dl rifiull pericalosi

$ modificato I'artlcolo 184 inerente la classificazione def rfiull

% .. sosliulto- FAllegato D “Efenco de/ rifiuti lsiituite conformemente alla Decisions della Commissione
2000/532/CE del 3 Maggio 2000" alla parte [V in cui sono state modiflcate alcune - parti
dell'Introduzlone In particolare per quanto concerne le “voc| a spacchlo”

> sostitullo l'Allegato | "Caratteristiche di pericolo dei rifiuti" alla parte 1V

¥ abrogato gli allegatl G e H alia parte V.
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Classificazione ed identificazione dei rifiuti pericolosi

La Dec. 2000/532/CEE e s.im, (recepita nell'allegato D alla parte IV del D.Lgs. n, 152/2006 e s.l.m.} ha
rivisto {'elenco dal riflull nonché i criteri di attribuzione della pericalosita.!

Il punto 3.4 dell'introduzions dell'allegate O alla parte IV def D,lgs. n. 152/2006 prevede che | rifiut
contrassegnatl nellelence con un asterisco ™ slano rifiuti pericolasl ai sens! della direttiva 91/689/CEE
relativa af rifiuti pericolosi [ora DIr, 2008/98B/CE] e che ad esst sl applicano le disposizion]| della medesima
direttiva,

Nel definire la presenza nel rifiuto di sostanze pericelose, la Dacisione 2000/532/CE e s.m.l. fa riferimento
sia al JImiti dl coneentrazione previsti dalla Direttiva 88/379/CEE (sostituita dalla Direttiva 1999/45/CE) sia
afla Oiraltiva 67/54B8/CEE e ss.mm.ii.

Piti precisamenle, per aleun! rifiutl indlviduati come “voci spacular”, sl fa un espliclto riferimento a
coneentrazionl limite di sostanze pericolase presenll nal riftuto.

Nell’ Art. 2 della decislone 2000/532/CE, s! ha una nala esplicaliva che trova comrispondenza neff Allegalo |1
della Direttlva 2008/98/CE e nell'Allegato [ alla parie IV del D.Lgs. n, 152/2006 dalla quale s! evince come |i
riferimento ai criteri dl classificazione per alcune caralteristiche di pericolo sia alla direttiva B7/548/CEE e
‘ove pertinente” | limitl dl concentrazione fanno riferimento alle norme refalive alla clagsificazicne del
preparall peticolosl. In particolare Ie cancentrazioni limite (CL) praviste sllart. 2 della Dec. 2000/532/CE e
traspaste al punto 3.4 dell'Introduzione dell'Allegato D alla parte IV del D.Lgs. n. 152/2006 sono muiuate da
quelli della Diretfiva 1999/45/CE.

La classlficazione di pericolasiia nel caso del rifiuti, diversamente dal caso del preparali, richiede la
valutazione delle sole caratleristiche di pericolo (H) al finl della attribuzione della pericolosita e non delle frasi
R.

Infine la direttiva suj preparati pericolosi concede, in alternativa al sistema convenzionale di n:'éi}:olo.
ia possibliita, a determinate condizionl, di sagglare sperimentalmenta il preparato e di classificarlo in
funzione dei risultati di tale sperimentazione. Tale posslbllita & estensibile anche al campo dei rifiuti,
poiché la Direttiva 2008/98/CE nonché il TU amblentala cosi come modificato dal D. Lgs. 2(]5/10; fa un
osplicito riferimento non solo al criterl, ma anche al metod] utilizzati per la classificazione dalle
sostanze o del proparatl pericolosl,

i nuovo Testo Unico sul rifiull sl adegua plenamente agli atiuall disposti normativi in materia di
classificazione delle sostanze e preparat| paricolos!,

! La Daclsione 2000/532/CE & smi ha sostitulto |a decisione 94/3/CE (elenco generale e codificato del Fflut ai sens]
dell'articolo 1, lettera a}, daila direttiva 75/442/CEE del Conslglio e la decisione 94/904/CE (elenco codificato di rifiuti
pericolosi aj sensi dell'art 1, paragrafo 4, delfa direttiva 51/689/CEE dal Consiglio} relativa al rifiuti pericolosi,

4



ARPAY

Agenzla Reglonale et —
per fa Prevenzione T N e
Prolezione Ambientale r\a"\ B al p ClV

del Yeneto EE 5 ) R A
La “nuova" definizione di rififo pericoloso di cul allart. 183, comma 1, leftera b) del D.Lgs. n. 152/2006 e

s.i.m. prevede che sla pericoloso un "rifivto che presenta una o pil caraiteristiche di cul all'allegalo | della
parte quarta del presante decreto”. Qluesta definizione risulta essere perfetiamente allineata con quella della
diretliva 2008/98/CE per la quale “rifiuto perlcolosa” & un “ifiuto che presenta una o pil caratteristiche
pericolose di cul all'Allegato 1"

Mellz nole esplicative dell'Allegate 1 é specificato che:

"Nota 1

L'attribuzione delle caralleristiche df pericolo "fossico" (8 "molto tossico”), "nocivo', “corroslvc™ e
"irritanta” “cancerogenc”, "lossico per la riproduzions”, "mutageno” ed "ecolossico” @ effettuata
secondo | criter] stabliiti neliallegato VI, della direttiva 67/548/CEE del Consiglio, del 27 gitugno
1967 o successive modifiche e integrazioni, concernente I rawvicinamento delle disposizioni
legisiative, ragolamentarl ed amministrative relative alla classificazione, alfimballaggio e
all'stichettatura delle sostanze pericolose.,

Nota 2

Ove pertinente si applicano i valori limite di cuf aglf allegati il e Il della direttiva 1299/45/CE dsl
Parlamentc europeo e del Consigilo del 31 maggio 1999 concemante fl ravvicinamento delle
disposizion leglsiative, regolamentan ed amministrative degll Stali membri relative alla classificazione,
aliimballaggio e all'etichettatura del preparali pericologl.

Metodi di prova
{ metod! di prova da utilizzare sono quelli descrittl nelf'allegato V della direttiva 67/548/GEE
(allagato sostituilo dal Reg. regolamento (CE) 440/2008} & In aitre pertinenti note def Cer.”
In pralica sl ribadisce Il concetto, esplicilato In farma tabellare all'art. 2 della Dec. 2000/532/CE @ smi,
secondo il quale la deflnizione di pericolosila dei rifiull, per alcune caratterisliche di pericoio H, sl effatiua

secondo | criter] utillzzati per 1 preparat.

L'Aliegate VI della dirattiva 67/548/CEE, cltato nella nola 1 sopra riportata, reca “Requisiti General! per
la classificazione e Vetichetiatura di sostanze e preparall pericolosi® mentre gli allegati 1l e Il della
direttiva 1998/45/CE recano rispettivaments All. || “Metodl di valutazione del pericoli per la salute di un
preparato a norma dell'art, 6 (valutazione del pericoll per 1a salute)” e All. LIl “Metodi di valutazione def
pericoll per 'ambiente di un preparalo a norma dell'art, 7 (vaiutazlone per | pericoli per 'ambiente)
Perlanlo in tema di classificazione dei rifiuti determinate dal recepimento della direttiva 2008/98/CE,
avvenuto con Ul D.Lgs. n. 205/2010, risulta In modo evidente esplicitato:
» 1l legame alle norme vigenli in lema di classificazione delle sostanze e del preparall (miscele)
perleolosi per le principali caratterisliche di perlcolo;
o |l riferimenta "ove perlinente™ ai iimtl previsti dalla narmatlva inerente la classificazione dei preparati
pericolosl.

Va infine ricordata che la decisione 532/00/CE nella nola 2 In praposito che In tutli | casi per | quali seno
previst! del limltl specifici nella colenna “Limitl di concentrazione” delia tabella 3.2 del Regolamento CE

2 pefinlzlone prevista dal D.Lgs. n. 205/2010.
3 Cen: Comité Européen de Normalisation.
* 5l veda nota 2 Allegato |
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n. 1272/2008° si applicano | valor limite ivi indicat], ove non sla indicato nulla, diventano Invece pertinenti |
limiti di concentrazione generall,

In merito alle caratteristiche dl paricolo considerate al fini del presente documento I'Allegato [ specifica per:
H4 Irritante: sostanze e preparati non corrosivi ff cui contatto immedialo, prolungato o ripetuto con la pelfe o
le mucose pud provocare una reazione inflammatoria;
HB Corrasivo: sostanze e preparati cho, a contalto con tessuli vivi, possono esercitara su di essl un‘azione
distruttiva;

+

Principali normative Europee relative alla classificazione di sostanze e

preparati di interesse nella classificazione di rifiuti pericolosi®

Allo stato attuale, le principall normative europee In vigore relative alla classificazione di sostanze e preparati
pericolos| dl interesse per la classificazione def rifluti pericolosi sono quindl ls seguent|.

I regolamento 1272/20008 {CLP) relativa alla classificazione, all'elichetiatura & al'imballaggto delle sostanze
e delle miscele che modifica e abroga le direlive 87/548/CEE e 1999/45/CE e che reca madifica al
regolamenta (CE) n. 1907/2006;

La dirottiva 67/64B/CEE concernente |z classliicazione, lmballaggio e I'stichettatura delle soslanze
pericolose. Tale direftiva ¢ stata abrogata dal regolamento 1272/2008 con effetta 1° glugno 2015; le
sostanze dovranno essere classlficate in base a tale direttiva fina al 1°dicentbre 2010; dal 1°dicemb re 2010
fino al 1°giugno 2015 sl applichera il regime di d oppia classificaziane, La tabella 3.2 del Regolamento CE n.
1272/2008, come modificate dal Regolamenta n. 790/2008 | Adeguamento al Progresso Tecnico (APT), ha
sostituito |'Allegate | "Classificazione ed stichettatura delle singole sostanze pericolose” delia Dirsttlva
67/548/CEE ¢ s.l.m. con le Tabelle 3.1 e 3.2 dell'Allegato VI di tale regolamento. L'allegato V della direttiva
G7/548/CEE, contenente i matodi di prova, & slato soppresso dalla diretilva 2006/21/CE dsl Parlamanto
suropeo e del Consiglio a decorrere dal 1° giugne 2008, L'Allegate VI della direttiva contiene "l requisitl
generall per la classlficazione e I'eficheltalura di sostanze e preparatl perfcolosi’. L'allagato riporta | eriteri dl
diasslficazione delle sostanze e del preparatl suddividendoli In base afle proprieta;

= fisico-chimlche
= tossicologiche
» eco fossicologlche,

La direttiva 1999/45/CEE, relative alla classificazione, allimballaggio e alletichettalura dei preparai
pericolost, Tale direlliva @ slata abrogata dal regolamento 1272/2008 can effetio 1" giugno 2015. | preparat!
dovranna essere classificali in base a tale diretéiva fino al 1° giugno 2015. Va rilevato che, poiché la
classificazione dei preparati perlcolos! pone le sue basi sulla classificazione delle soslanze pericolose, |

" La tabella 3.2 de Regalamento CE n. 1272/2008 come modificata dal Regolamenta n, 79072009 | Adeguamento al
Progresso Tecnlca [APT) ha sostituito I'Allegato | “Classificazione ed etichettztura delle singole sostanze perlcolose”
della Direttiva 67/548/CEE e s,l.m.,
§ Tutte le norme attinenti la classificazlone e |'etichettatura delle scstanze & delle miscele perlcolose, fondamentali per
la classiflcazlone del rifiutl, nenché 1 metadi di prove sono reperiblli nel silo http:/fwww.iss. it fense/?lang=1 cha
contiene, tra I'altro, anche la banca datf relativa alle sostanze chimiche,

[
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doppio regime relalivo alla classificazione delle sostanze pericolose avré effetii anche sulla classificazione
del preparall. In effelli, lale diretliva risulla modificata dal regolamento 1272/2008 in divers! puntf, ed in
particolara in tulth In punti in cui sono identificati i limiti di concentrazione di sostanze perfcolosa nel preparati.

La direltiva valuta | pericoli:
« derivantl dalle proprietd chimico-fisiche
« perla salule
» per fambjente.

in particolare, all'art. 3 della direttiva "Determinazione delle proprleta pericolose dei preparali” viene stabllito
quanio segue:

2 Se la delarminazione delle proprietd pericolose é effetiuata seconda gl articoli 5, 6 e 7', devono essere
prese in considerazions, secondo e modalita stabilite dal metodo ullfizzalo, lutle le sostanze perloolose al
sensi defl'arficalo 2, In particolare quelle che!

figurano nell'aliegato VI, parte 3, dal regolamento (CE} n. 1272/2008 del Parfampnto europeo e del
Car¥igiio, def 16 dicembroe 2008, relative alfa classificazione, all‘stichettatura e alllmballagglo delle

sasfanze ¢ delle miscole.
e OMISEIS .,

Il regolamenta 440/2008/CE sui metod! di prm.raB successivamente Integrato col Regolamente CE n.
761/2009, Tale regolamento sostitulsce, al finl del REACH, l'allegato v della direttiva 67/648, Poiché tale
allegato, precedentemente abrogato dalla direttiva 2006/121/CE, & slalo inleramente Integrato nel nuovo
regolamento 440/2008/CE, guest'ultimo costituisce la normativa dl riferimento per la scelta del metodi

di prova da adottare per la classificazlone delle sostanze chimlche,

Il Reg. CE n. 440/2008 & stalo adeguato al progresso tecnicoe dal Reg. (CE) n. 761/2009 del 23/07/2009".

La cIassifi{:azlone dei preparati pericolosi con caratteristiche di pericolo

“corrosive” e “irritante” e “regolamentazione del pH”.

In merlto al legame tra la caeratterislica di pericalo corrosivo @ quella dl Irritante la direttlva 1999/45/CE,
Allegato 1 "Metodi dl valutazione dei pericoll per la salute di un preparato a norma dell'art, 8", parte B “Limiti

? Art, 5 "Valutozione del pericolf dertvanti dalfe proprieto fisico-chimiche®, art, & “Valutazione def pericoll per io salute”,
art, 7 “Valutazlone del pericoli per lamblente”,

* Regolamento (CE) n. 440/2008 della Commisslone del 30 magglo 2008 che istitulsce del metadi di prova ai sensi del
regolamento (CE) n. 1907/2006 del Parlamento europeo & dal Consiglio concernente la reglstraziong, la valutazione,
l'autorizzazione e la restrizione delle sostanze chimiche (REACH).

? Regolomente (CE) n, 761/2009 della Commisslone del 23 luglio 2008 recante modifica, al finl deil'adeguamento 2l
prograsse tecnica, del regotamenta {CE) n. 44072008 che Istituisce dei metod! di prova al sansl del regolamenta (Ce) n.
15072006 del Paflamento europeo ¢ del Consiglio concernente Ia registrazione, la valutazione, |'autorizzazione € la
restrizione delle sostanze chimiche {REACH).
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di concentrazione da ulllizzare per la valutazione dei pericoll per la salute”, punto 4 “Effetti corrosivi ed
irritanti M comprese la lesioni oculari gravi' nella nota alla Tabella IV che contisne le CL per la
classificazione dei preparall che conlengono che producono effett! corrosivl (R34-R35) o irritanti (R36, R37,
R38, R41) spucifica che:

(*) Becondo la guida allefichelialura (aflegato Vi della diretiiva 67/648/CEE), le sostanze corrosive
conirassegnale dalle frasl R35 o R34 devono essere considerate coma conlrassegnate anche dalla frase
R41. Peranto, se il preparato contlene sostanze corrosive con R3I5 o Ra4 al dl sotfo dei fimiti of
concentrazione per una classificazione del preparato come corrosive, talf sostanze possano contribuire alla
classificazione del preparato come irritante con R47 o irritante con RI6,

L'articolo 6 “Valutaziona dsl pericoll per la salute", comma 3, secondo e lerzo trattino della dirsttiva
1889/45/CE reclta!;

d. Inallre, alforché s possa dimostrare:
- ... O0missis ...

~ che una valutazlone convenzionale porterebbe a sottovalutars if pericolo tossicologico a
causa di effett! quali if potenziamento, fa classificaziona del preparato tiene conto df tall
affett],

- che una valutazione convenzionale porlerebbe & sopravvalulare Il pericolo lossicologica causa di
effetti quall Yantagonismo, la classificazione del preparato tisne conto di tall effelt!.

Un secondo aspetto cruciale della medesima nota & ta cosiddetta regolamentazione del pH, cssia || fatlo |
che!

*NB: fa semplice appileazione del metodo convenzionale al preparali contenenti sostanze classificate
come corrosive o irritant! pud portare a errori per eccesso o per difetto della classificazlone del rischio,
se non sl tiene conto di ailri fattori pertinenti (au esemplo, pH dol preparato). Pertanto, per |a
classificazione df corrosivits, si prege di tenere conto dolfe osservazioni di cul al paragrafo 3.2.5,
dell'aflogato Vi, della diretfiva 67/548/CEE e dell'articola 6.3, secondo e ferzo rrattfno; della presente
direttiva’®"

La cilata direltiva 67/548/CEE, all. VI; 3.2.5, 3° lraliinn)"" prevede che "Una sostanza o un praparato sono
consideral! corrosivi anche nel caso in cul si possa prevedere Il risultato, ad esempio In base a reazioni
fortemente acide o alcallne rivelate, rispsttivaments, da un pH < 2 oppure, in case di reazioni fortoments
alcaline, 2 11,5, Tuttavla, quando Ja classificazions é basata sul valor estrem! del pH, 8 possibile lenere

' Nata integrata alle tabelle IV & IVA delallegate Il della dirattiva 1998/45/CE dall'art. 1, punto 3 della direttiva
2001/60/CE.
1| Reg. {CE} n, 1272/2008 al punto 3.2.2.2. delFAllegato | prevede criter] di classificazione pressoché analoghi.
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conto anche della riserva acldo-alcalina™ Se tale riserva Indica che la sostanza o Ji preparalo in questione
potrebba hon essere corrosiva 0ccorre procedere ad ufteriori analisi per otlenare dat! a conferma, di
preferenza ricorrendo ad un adeguato saggia in vitro convalidato, La riserva acido-aloafina non basta da sola
per classificare sostanze o preparati corie non corrosivi®,

Campo d'applicazione della “regolamentazione del pH” - Principio

In base a quanto specificato nelle premesse in merilo al collegamento fra normativa sul rifiuli (per quante
attiene 1a classlficazione) e quella sulle sostanze e preparali e clrca |a reqolamentazione del pH per la
caratleristica di pericolo corrosive, i rifiuti con un valore estremo del pH (S 2 oppure = 11,5} & con plit dl una
componenle acida o basica, per | quall non sia gla stata evidenziata la pericolosita per sffetto comosivo o
rritante in base a quanto previsio dall'allegalo D (ossia in base aila concentrazione di sostanze corroslve ©
Irritanti presenti nel rifiuto che superano ie soglie limite), devono essere valutatl e classificati, per guante
attiene 3l loro effetta corrasive, secondo le disposizion] della «regolamentazione del ph».

La «regolamentazione del pH» sl applica esclusivamente per la determinazions dell'azicne corrosiva,

Per un‘eveniuale determinazione dell'azione irritante dsl rifiutl con valori estremi del pH conformemente al
melodo convenzionale si deve invece tener conlo dell'articolo 6(3) secondo trattino della dlretliva sui
preparall 1889/45/CE, che specifica che I'applicazione del metodo convenzionals (calccﬂo” delle
concentrazioni di sostanze ‘corrasive o irrltanti presentl) pué comportare errorl per difetto nella valulazione
delia pericolosity di preparatiirifiuti conlenenti sostanze clagsificate come «corrosiver o «imitantiy, Clo pud
accadare in particolare quande | rifiuti presentano valori esiremi del pH (£ 2 oppure 2 11,5), Pertanto anche
nel caso delfirritante il dirilto CE vigente prevede accertamenti sperimentall" g rinvia alla direttiva sulle
soslanze pericolose 67/548/CEE, all, VI, 3.2.5, 3° draftino (qui di seguilo designata come
“ragolamantazione del pH™),

La posizione espressa dalla Commissione Europea

PREPARATI CORROSIV] - Pesitlon paper della Commisslone europea del 18 settembre 2007,

Un ulteriore passaggio cruciale & stato Introdotto dal Pesition Paper della CE cha ha gerarchlzzato metodo
convenzionale (chimico) e regolamentazicne del pH, dando a quest'ultimo un peso pravalante rispetto al
primo.

La Commisslone Europea, Imprese e industria Direzione Generale, Prodotii chimicl, metalll, industrie del
sottore forestale e lessile, Chimlca, & intervenuta sulle problematiche relalive ai preparati pericolost

)R, Young, MJHow, AP. Walker and W.M.K. Worth (1988), "Classificatlon as corrosive or irritant to skin of
preparations containing acidlc or alkaline substances, without testing on animals”, Toxle. In Vitro 2(1): pagg. 19-26.
B, concentrazione delle sostanze classificate corrosive o irritantl secondo I'allegato [ (sostitulto dalla tak. 3.2 del
Reg. CE 1272/2008 e s.i.m.) della dir. 67/348/CEE non supera e concentrazionl llmite generall dl cul alla dir.
1999/45/CE,
M cor Dirattiva sul preparati 1999/45/CE adeguata con Direttlva 2001/60/CE, zli, 1), parte B, note alle tabelle IV e IVA.
15| documente & scaricabile dal site Position paper on tha classification and labelling of preparations with estreme pH
values (11.5 < pH < 2) (docurnentoe In lingua inglese).
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caratterlzzatl da pH estremi con parficolare riferimento alla procedura dl classificazione prevista al punto
3.2.5 dell'Allegato V| della direltiva 67/548/CE e al Nota Bene In calce alle Tabells IV & IVA dall'Allegato ||
della Direttiva 1999/45/CE.

ln conclusione, al fini della classificazione dl un preparato con pH estremo (11,5 <pH e pH <32), ia
Commissione Europea s & espressa in quest termini: .

"l ptf estremo prevale non solo rispetto al risvitato derivante dal metodo dl calcolo basslo sui fimilf
parcentuali genericl assegnali afle categorie di pericolo delle sostanze costituenti if preparato, ma anche
rispetto al lImitl specific/ eventualmente assegnati alle singole sostanze.

Quindi, anche se If limite specifico porterebbe ad una classificazione meno severa, se ll pH & <= 2
eppure >= 11,5 comunque si classifica C R35 a meno che non si declda di confutare guosta
classificazione con fa detarminazione della riserva acida/alcalina, alla quale deve pol seguire iftast in
vitra®,

Il parere dell'[SS sulla classificazione dei rifiuti paricolos! corrosivl e irritanti

L'lstitute Superiore di Sanita (ISS) ne! proprio parere espresso in dala 16/05/2008'® avente per oggetlo
“D.Lgs. 182/2008, parte IV ~ Richiesta parere sulla classificazione del rifiut! pericojos! corrosivl o
Irritanti” e quind] specifico alla materia della classificazione del rifluti poricolos! caratterizzatl da pH

estramo tratta dell'argomento del rifiutl esibenti pH estremo con particolare riferimento alta determinazione
della riserva aclda o alcalina mediante il melodo di J.R. Young et.al.” e sul saggi In vitro per la corrosione
sutanea e |'rritazione cutanea™,

In particolare IIS§ nel caso di rifiutl ove la concentrazione di sostanze pericolose presenti sia
Inferiore alla concentrazion limite previste nell’Allegato D, parte IV del D.Lgs. 152/2006, ma sia noto
che essi esibiscono un pH estremo, ritleny che non sia possibile classificare detto riflute comunque
non pericolose, bensl sard necessario procedere con la determinaziene della riserva alcalina e, se
necessario, af test in vitro,

Nal parere in estrema sintesi In merlte alla classificazione di rifiuti eslbontl pH estremo si esprimono le
seguent! considerazion!:

* la determinazione della riserva aclda o alcallna & previsla per confarmare il potera corrosivo;

= un risultato della riserva alcallna inferfore al valore necsssatio per |a classlficazione come corrasiva
rande necessarlo lo svalgimento di ulterlori prove mediante lest di corrosione fn vitro;

* un risultate posltivo di corrosione in vilro perta all'applicazione della classificazions di corrosive,
mentre al contrario un risultato negativo non esclude la possibillta che Il rifiuto esibisca comungque
caratteristica dl Irrtante e quindi & richiesto un test di Irritazione In vitro che perd lo slesso 1SS
considera non del tulto alfidabile™

¥ Dacumento citato,
¥ pocumenta eltato.
®Vedi precedente punto refatlvo a “Regolamentazione del pH” {dir, 67/548/CEE, all, VI; 3,2.5, 3* trattina).
Yyedr punto successivo ralativo a “Le problematiche relative al saggl in vitro”.
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Pertanto conclude che gualera il caluelo della riserva acida/alcalina faccia escludere I potere corrosivo, ma
faccla supporre un potere irritante, In base al pH eslremo eslbite, i ritiene opportuna la classificazions
come Irritanta in via cautelativa, eon frasi di rischio R36 “ircitente per gii occhi * R38 “Irritante per la

pefle”,

PROPOSTA OPERATIVA

Campo di applicazione

La classificazione del riflute coms pericoloso o non pericoloso, Indispensablle al finl del corretto
recupero/smaltimento, si basa sulla sua origine {ll rifiuto & classificalo pericoloso unicamenie In ragione
dellaltivita preduttiva che lo ha generalo, senza necessitd d verifiche analltiche)} o sul contenulo di sostanze
pericolose (determinalo a seguilo dellanalisi di laboratorio). L'analisl di laboratorio risulta quindi
indispensabile per I'attrlbuzicne del codici “a specchio” per cui sl richiede di confrontare | datl dl laboratario
con | valori limlle imposti dalla normativa; nel caso in specie per i rifiuti eslbenti pH estremo con
concenlrazioni di sostanze pericalase corrasive od Iritanti Inferiorl afle CL di cul all'All. D parte IV del D.Lgs.
152/06 e ss.mm.ii.

Sulla base delle risultanze del tavolo dl lavoro sl ritiens che per la classificazione del rifiuti ove la
determinazione delle concentrazioni delle sostanze parlcolose presenti sia inferiore atle concentrazioni limite
(CL) previste nell'allégalo D alla parte IV del D.Lgs. n. 152/2006 e s.l.im. che perd esibiscono valorl dl pH
eslremi sia proponiblle la seguente procedura operativa,

1. Determinazione della riserva acido-alcalina

Per rifiutl che, In base a quarlo precedenlemente esposto, rlenlrane nel campo d'applicazione della

“regolamentaziane del pH", l'effetio tampone & determinato conformemente al metodo di Young et al®,

v Se ll risultato & incluso nel sellore “corrosivo”, Il preparalo deve essere classlficato come “carrosive”
con carafteristica di pericolo H8 “corrosive” (frase dl rischic R38) conformemente alla direttiva
67/548/CEE ¢ all'allegato | alla parte |V de! D.Igs. n. 152/2006 a s,l.m..

v Se !l rsultalo & al di fuor de! seilore “corrosive”, conformemente alla "regolamentazione del pH"
sono necessari ulteriorl accerlament], In parlicolare deve essera esegulte un seggio in vitro
convalidaio.

¥ Se sl rfnuncia al test In vitro if rifiuto va classificato pericolose con caralteristica di perlcolo HE
" Veorrasive® (frase di rischio R35),

* yad| nota 18,
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2. Sagglo in vitro e caratteristica irritante.

| saggi in vitro convalidall, 1 cul tdsultali possono essere ulilizzall per la classificazione, sona reperibil
nell'allegato del regolamento {CE) 440/2008 soito B.40 (saggle di resistenza slelirica lranscutanea) e
B.40bis (test che wfilizza un modello di cute umana) a cul pud essere aggiunto anche ii metodo B46
(irritazione culanea in vilro: test su modello di epidermide umana ricostruite) e ogni altro metodo valldato a
livello intarnazionale da ECVAM.

¥ Se |l saggio in vitro per If poters corrosivo risulta posltivo, il preparate deve essere classificato
come "corrosivo H8 con R35™ o “gorrosivo HB con R34" a seconda della capacitd del metodo di
rlevare la differenza, Se Il metodo non permette alcuna differenziazione, 1| preparalo deve essere
classificato come "corrosivo HB con R35",

v Se il risultato del saggio & negativo, |l rifluto non & classificate corrosive HA

v La successiva valutazione dell'effetlo fmitante, caratteristica di pericolo H4, & valutata di norma
ulitizzande un test in vitro, a mene che non sia stato riscantrata un ridotte effetto tampong della
riserva acldo-alcaling?’. In questo caso l'effefto irritante si valuta conformemente al metodo
sonvenzionale (% dl sostanze pericolose)®, a meno che, tenuto conlo dell'art. 6(3) secondo rattino

della direlliva sui preparali 1999/45/CE, non sl supponga, sulla base delle informazion] acqulslie per

la caratlerizzazione dl base che una valutazione convenzlonale, seppur negativa, porterebbe a

soliovalutare |l pericolo tossicologico di “irritante™. In quesl'ullimo caso s] deve effetiuare comungue

un test di Indlazione cutanea in vitro. |l ridotto effetto tampone della riserva acldo-alcalina pud essere

slabilito in base alle Indlcazieni del grafico riportato nell'allegate 1 al presents documento,

Il dingramma operativo che lllustra la procedura dl classificazione del rifiutl che esibiscono pH estremo & I
seguente:

ity

* Dlagramma secendo Young et al,, vedi allegato 1 al presente documento,
2 yedi nota {(*} delta Tab. |V, dell'Allegato || defla Dir, 1999/45/CE riportata nel testo a pap. 11.
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Quantificazlone della
riserva acldo-alcalina

> valore soglla.

Hlnunala ad un sagglo in .
- Witre”, :

Saggio in vitro
corrosione cutanea

| T

negativo

NON CORROSIVO

Vallutaz.!une dalla o
caratterlstlca di perlco]o .
‘H4 f‘lrrltan_tef'ln ’

Sagglo In vitro
irritazione cutanea

coﬁfdrmita‘hli‘n'etudd -

1 o ane ".'
canvenzlunalc % ‘ — 1 In hla‘se atiall. 1. (Am? N
sustznze perlcoluse] V‘?fdl’_ | affetto tampone del
' . “rifluto e’ ridotto e |l matodo

B -

. convanzlonalg non
- sottastimay -
R A

regativo

/ positivo

RIFIUTONON -
IRRITANTE

(#) Vad| Vedi nota (*} dalla Tab, IV, dell’Allegato It della Dir, 1999/45/CE rlportata pe) testo a pag, 13,
NB: Restano comungue soggette a valutazione la altre caratter!stiche di pericolo di cui all’All. { alla parte IV def O.Lgs, n. 152/2006

LFT
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ALLEGATO 1 — Determinazione della riserva acldo-alealina

Per [rifiuti che, in base a quanto esposlo In precedenza nal documente, rientrano nel campao di applicaziona
della “regolamentazione det pH", la conferma deli'azlone corrosiva ¢ la valutazione dell'eflatto tampone &
daterminato conformemente al metodo di Young et al., 1988.

La quaniita di acido/base ufillzzata per la tholazione & converlita In grammi equlvalentl di NaCH e pud
essere riportata nel diagramma In funzione del valore di pH,

Diagramma secondo Young et al,

pH

Alkollnlty ar peidity {oy g NaOH Q0 @ subsionce)

Leganda:
Linee blu: Limitf del campo dei pH estremi (pH<2; pH>11.5)
Area rossa: [ rlfluii sono classificat! corne corrosivi H8 sanza necessita di test (conferma).

Area glalle: s! appllcano i test In vitra per la valutazione della caratieristica H8 "corrasivo” ed eventuaimenle,
in caso di “non corrosivitd”, | fest per la valulazione della caratleristica H4 “irritante”

Ares verdi: I'Uso del test in vitro per Irritazione cutanea per la classificazione come H4 “Iriitante”pud essere
escluso e sostliullo dal metodo convenzionale, qualora quest'ultime non sottostimi I'effetlo tossicologico.
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