CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, sullo
schema di decreto del Ministro dell’interno concernente D’individuazione dei “centri
governativi” per le finalita connesse all’accoglienza dei migranti richiedenti protezione
internazionale.

Repertorio atti n. 130/CU del 1° ottobre 2026.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 1° ottobre 2026:

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, recante “Attuazione della direttiva 2013/33/UE
recante norme relative all’accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, nonché della
direttiva 2013/32/UE, recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status
di protezione internazionale™ e, in particolare, 1’articolo 9, comma 1, il quale stabilisce che, per le
esigenze di accoglienza e per I’espletamento delle operazioni necessarie alla definizione della
posizione giuridica, lo straniero ¢ accolto nei centri governativi di accoglienza istituiti con decreto
del Ministro dell’interno, sentita la Conferenza unificata, secondo la programmazione e i criteri
individuati dal Tavolo di coordinamento nazionale, insediato presso il Ministero dell’interno e dai
Tavoli di coordinamento regionale, insediati presso le Prefetture, che tengono conto, ai fini della
migliore gestione, delle esigenze di contenimento della capienza massima;

VISTO il regolamento (UE) 2024/1348 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 maggio 2024,
che stabilisce una procedura comune di protezione internazionale nell’Unione e abroga la direttiva
2013/32/UE;

VISTA la direttiva 2024/1346 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 maggio 2024, recante
norme relative all’accoglienza dei richiedenti protezione internazionale;

VISTO il decreto-legge 12 giugno 2026, n. 100, convertito dalla legge 7 agosto 2026, n. 145, recante
“Misure urgenti in materia di giustizia e per 1’attuazione del Patto dell’Unione europea sulla
migrazione e I’asilo del 14 maggio 2024”;

VISTA lanota prot. n. 54245 del 29 maggio 2026, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 10334, con
la quale il Capo di gabinetto del Ministro dell’interno ha trasmesso lo schema di decreto in titolo, al
fine dell’acquisizione del parere di questa Conferenza;

VISTA la nota prot. DAR n. 10422 del 3 giugno 2026, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso la suddetta documentazione alle
amministrazioni statali interessate, alle regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano,
all’ANCI e all’UPI, con la contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 12 giugno
2026;

VISTA la comunicazione del 12 giugno 2026, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 11102, con la
quale il Coordinamento tecnico della Commissione immigrazione della Conferenza delle Regioni e
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CONFERENZA UNIFICATA

delle Province autonome ha trasmesso un documento contenente le proprie osservazioni relative allo
schema di decreto in titolo;

VISTA la nota prot. DAR n. 11150 del 12 giugno 2026, con la quale I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il suddetto documento alle amministrazioni
statali interessate, alle regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI e all’UPI,
con la contestuale convocazione di una nuova riunione tecnica per il giorno 30 giugno 2026;

VISTA la nota prot. n. 6121 del 18 giugno 2026, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 11500, con
la quale il Capo del Dipartimento per le liberta civili e ’immigrazione del Ministero dell’interno,
all’esito della riunione tecnica del 12 giugno 2026, ha fornito un riscontro in merito alle osservazioni
del Coordinamento tecnico della Commissione immigrazione della Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome ed ha trasmesso una nuova versione dello schema di decreto in titolo,
rappresentando che nella stessa sono stati integrati i criteri per I’individuazione delle strutture da
destinare alle procedure accelerate di frontiera;

VISTA la nota prot. n. 6241 del 23 giugno 2026, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 11702, con
la quale il Capo del Dipartimento per le liberta civili e I’'immigrazione del Ministero dell’interno,
facendo seguito alla suddetta nota prot. n. 6121 del 18 giugno 2026, ha trasmesso la nuova versione
dello schema di decreto in titolo e del relativo allegato A, contenente le modifiche e le integrazioni
richieste;

VISTA la nota prot. DAR n. 11710 del 23 giugno 2026, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso le citate note prot. n. 6121 del 18 giugno
2026 e prot. n. 6241 del 23 giugno 2026 alle amministrazioni statali interessate, alle regioni, alle
province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI e all’UPI;

VISTA Ia nota prot. n. 6600 del 1° luglio 2026, acquisita, in pari data, al prot. DAR al n. 12242 ¢
trasmessa il 2 luglio 2026, con nota prot. DAR n. 12355, alle amministrazioni statali interessate, alle
regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI e all’UPI, con la quale il Capo del
Dipartimento per le liberta civili e ’immigrazione del Ministero dell’interno, facendo seguito alla
suddetta nota prot. n. 6241 del 23 giugno 2026, ha trasmesso la nuova versione dello schema di
decreto in titolo, con la modifica richiesta, nel corso della riunione tecnica del 30 giugno 2026, dal
Ministero dell’economia e delle finanze in ordine alla riformulazione della clausola di invarianza
finanziaria;

VISTA la comunicazione del 3 luglio 2026, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 12436 e trasmessa,
nella medesima data, con nota prot. DAR n. 12465, alle amministrazioni statali interessate, alle
regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano e all’UPI, con la quale I’ANCI ha trasmesso
il proprio parere sullo schema di decreto in titolo;

CONSIDERATO che I’esame dello schema di decreto in titolo, iscritto all’ordine del giorno della

seduta del 23 luglio 2026 di questa Conferenza, ¢ stato rinviato su richiesta delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano;
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CONSIDERATO, altresi, che I’esame dello schema di decreto in titolo € stato nuovamente iscritto
all’ordine del giorno della seduta di questa Conferenza del 10 settembre 2026 e in tale sede:

- le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano hanno chiesto il rinvio del punto, con la
richiesta di promuovere un confronto con le amministrazioni centrali interessate, volto a superare le
criticita, ancora aperte, soprattutto con alcuni territori;

- PANCI si ¢ associata alla suddetta richiesta di rinvio ed ha richiamato il proprio documento gia
trasmesso;

- il Sottosegretario di Stato per I’interno ha accolto la suddetta richiesta delle regioni e delle province
autonome di Trento e di Bolzano, manifestando la disponibilita del proprio Ministero ad un confronto,
possibilmente in tempi brevi, in merito agli approfondimenti chiesti dalle regioni stesse;

VISTA lanota prot. DAR n. 16806 del 14 settembre 2026, con la quale I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso alle amministrazioni statali interessate, alle
regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano e all’UPI il sopra citato documento dell’ ANCI,
con la contestuale convocazione di un’altra riunione tecnica per il giorno 25 settembre 2026 e con la
richiesta, rivolta alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano, di voler inviare le
proprie eventuali proposte in merito;

VISTA la comunicazione del 22 settembre 2026, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 17366 ¢
trasmessa, nella medesima data, con nota prot. DAR n. 17375, alle amministrazioni statali interessate,
alle regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI e all’UPI, con la quale la
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, in vista della riunione tecnica convocata per il
25 settembre 2026 e su indicazione del Coordinatore tecnico della Commissione immigrazione della
medesima Conferenza, ha inviato un documento riportante le proprie osservazioni, documento nel
quale si chiede anche di procedere a una celere nuova ricognizione, al fine di assicurare un risultato
piu equilibrato in termini di riparto dei posti per ambito regionale;

VISTA la comunicazione del 24 settembre 2026, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 17571 e
trasmessa, nella medesima data, con nota prot. DAR n. 17583, alle amministrazioni statali interessate,
alle regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI e all’UPI, con la quale il Capo
del Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione del Ministero dell’interno ha fornito riscontro
in merito alle osservazioni formulate dalle regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano
nel suddetto documento inviato il 22 settembre 2026, nonché in riferimento al citato parere
dell’ ANCI, richiamato nel corso della seduta del 10 settembre 2026 di questa Conferenza;

CONSIDERATO che nel corso della seduta del 1° ottobre 2026 di questa Conferenza:

- le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso, a maggioranza, parere
negativo e, tenuto conto delle ricadute per il settore salute che derivano dai provvedimenti e dagli atti
attuativi del Patto europeo, hanno chiesto al Governo di proseguire il confronto sulle circolari emanate
dal Ministero dell’interno e dal Ministero della salute, in attuazione del nuovo Patto europeo,
all’interno del quale si colloca il Regolamento Screening (UE) 2024/1356, per trovare una soluzione
alle criticitd ancora aperte e riportate nel documento trasmesso, che, allegato al presente atto, ne
costituisce parte integrante (allegato 1);

- PANCI ha espresso parere favorevole, con la raccomandazione di prevedere risorse utili a
fronteggiare eventuali aumenti di spesa e oneri conseguenti al funzionamento dei centri governativi
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a partire dai comuni piu piccoli e ha consegnato un documento che, allegato al presente atto, ne
costituisce parte integrante (allegato 2);
- I’UPI ha espresso parere favorevole;

ESPRIME PARERE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto
2015, n. 142, sullo schema di decreto del Ministro dell’interno concernente I’individuazione dei
“centri governativi” per le finalita connesse all’accoglienza dei migranti richiedenti protezione
internazionale.

I1 Segretario I1 Presidente
Cons. Paola D’Avena lpistro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da:
ROBERTO CALDEROLI

& Firmato digitalmente da:
PAOLA D'AVENA
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CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

26/134/CU09/C7-C8

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DELL’INTERNO
CONCERNENTE L’INDIVIDUAZIONE DEI “CENTRI GOVERNATIVI” PER LE
FINALITA CONNESSE ALL’ACCOGLIENZA DEI MIGRANTI RICHIEDENTI
PROTEZIONE INTERNAZIONALE
Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142

Punto 9) Odg Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime, a maggioranza, parere negativo.

In particolare, il parere negativo ¢ espresso per le seguenti motivazioni: contrarietd sull’intera
impostazione del nuovo Patto europeo sulla migrazione e I'asilo e sulle relative disposizioni attuative;
necessita di effettuare una ricognizione complessiva del sistema di accoglienza nel suo insieme, per
assicurare un risultato piu equilibrato in termini di riparto di posti per ambito regionale; mancata
preventiva condivisione e concertazione con le Regioni; il modello di cosiddetta "frontiera-filtro" -
introdotto dalla normativa europea e qui recepito a livello nazionale presenta numerose criticita e
genera significativi impatti indiretti sul sistema regionale sia sotto il profilo della spesa sociale e
sanitaria; i Minori Stranieri Non Accompagnati (MSNA) non rientrano tra i soggetti interessati dalle
procedure accelerate di cui al decreto, la loro identificazione e la gestione della prima accoglienza
gravano di fatto sui Comuni e sui fondi dedicati all'assistenza sociale e ai servizi sociosanitari ed
infine per I’assenza di risorse aggiuntive stabilite a livello nazionale per i sistemi regionali a fronte
delle funzioni cui di fatto sono chiamati a fronte dell’operativitd del nuovo Patto europeo sulla
migrazione e l'asilo. ;

Con I’occasione, tenuto conto delle ricadute per il settore salute che derivano dai provvedimenti e
dagli atti attuativi del Patto Europeo per la migrazione e l'asilo, si chiede al Governo di proseguire il
confronto sulle Circolari emanate dal Ministero dell’Interno e dal Ministero della Salute, in attuazione
del nuovo Patto Europeo entrato in vigore dal 12 giugno, all’interno del quale si colloca il
Regolamento Screening (UE) 2024/1356, per trovare una soluzione alle criticita ancora aperte e di
seguito riportate:

1. Trattamento dei dati personali: la Sezione 5 dell’Allegato 2 prevede la trasmissione alla
Questura di informazioni sanitarie rispetto alle quali sono state espresse alcune riserve, in
quanto taluni dati potrebbero risultare non strettamente necessari e proporzionati alle finalita
perseguite. La Regione del Veneto, d'intesa con il proprio DPO, ha pertanto predisposto una
versione revisionata della Sezione 5, che limita i dati trasmessi in applicazione del principio
di minimizzazione, nelle more degli esiti delle interlocuzioni che il Ministero della Salute ha
annunciato di voler promuovere con il Garante per la protezione dei dati personali;

2. Composizione dell’équipe e sostenibilita organizzativa: I’équipe multiprofessionale
prevista dalla Circolare richiede un’organizzazione e una dotazione di personale difficilmente
sostenibili con le risorse attualmente disponibili. Le indicazioni sulla sua composizione non
risultano, inoltre, sufficientemente definite; in particolare, non ¢ chiaro quale figura debba
essere individuata quale "professionista della salute mentale". Anche la disponibilita del



personale, indicativamente prevista nella fascia 8:00-19:00 per sei giorni alla settimana, dovra
essere concretamente concordata con le Aziende sanitarie, tenendo conto dei rispettivi assetti
organizzativi e delle risorse disponibili, fermo restando il rispetto del termine di 72 ore per il
completamento del controllo preliminare. Allo stato attuale, infatti, non appare sostenibile
I’attivazione di nuovi percorsi dedicati o I'estensione generalizzata degli orari dei servizi
esistenti;

3. Tempistiche e contenuto degli accertamenti: occorre chiarire quali attivita siano comprese
nel controllo preliminare da completare entro 72 ore e quali costituiscano, invece,
approfondimenti specialistici successivi. Entro tale termine devono essere effettuate la prima
valutazione sanitaria e |’individuazione delle eventuali esigenze di assistenza o di isolamento.
Le consulenze specialistiche eventualmente prescritte, comprese quelle relative alla
gravidanza e alla salute mentale, devono invece essere effettuate secondo i criteri ordinari di
priorita clinica e tenendo conto delle condizioni della persona interessata. Una diversa
impostazione determinerebbe I’attivazione generalizzata di percorsi preferenziali non previsti
e difficilmente sostenibili sotto il profilo organizzativo;

4. Regime economico-finanziario: non risultano ancora definiti la codifica e la valorizzazione
tariffaria del controllo preliminare, le attivitd ricomprese nella relativa prestazione e le
modalitd di rendicontazione. Rimane inoltre da chiarire il finanziamento delle eventuali
prestazioni ulteriori, quali accertamenti diagnostici, consulenze specialistiche e attivita di
mediazione linguistico-culturale. In assenza di tali indicazioni, i relativi costi rischiano di
gravare sulle Aziende sanitarie senza la preventiva individuazione delle risorse necessarie e
del soggetto tenuto al relativo finanziamento.

Roma, 1° ottobre 2026
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1° ottobre 2026

Punto9) all’o.d.g.:

PARERE, Al SENSI DELL’ARTICOLO 9, COMMA 1, DEL DECRETO LEGISLATIVO 18
AGOSTO 2015, N. 142, SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DELL’INTERNO
CONCERNENTE L’INDIVIDUAZIONE DEI “CENTRI GOVERNATIVI” PER LE FINALITA
CONNESSE ALL’ACCOGLIENZA DEI MIGRANTI RICHIEDENTI PROTEZIONE
INTERNAZIONALE

NOTA ANCI

Con riferimento al provvedimento in oggetto, ANCI rappresenta quanto segue.

Si acquisisce dalle relazioni del Ministero dell’interno che le strutture individuate sono gia
operative nell’ambito dell’accoglienza dei migranti, soprattutto con la destinazione di centri
di accoglienza straordinaria a gestione prefettizia, e che si tratta di mera
«rifunzionalizzazione” di strutture gia esistenti, da centri di accoglienza straordinaria a

centri governativi per le procedure accelerate di frontiera.

Detta rifunzionalizzazione dara luogo a un maggiore turnover connesso alle tempistiche
cogenti dettate dalle procedure accelerate di frontiera e a una condizione particolarmente
precaria delle persone ivi accolte, in attesa di un probabile provvedimento di rigetto della

domanda d’asilo e conseguente rimpatrio.

Le mutate condizioni descritte sopra comportano un maggiore impatto sui territori, in
termini di gestione dei servizi territoriali, con particolare riferimento alla gestione dei rifiuti
e alla sicurezza urbana, soprattutto nei casi in cui il rapporto tra popolazione residente e
numero di posti attivi risulti particolarmente elevato e riguardi comuni piccoli, con ridotta

capacita economica e amministrativa.

Alla luce di quanto esposto, ANCI chiede che sia previsto un fondo dedicato con una
capienza di 20milioni da assegnare ai Comuni interessati, da distribuirsi sulla base della
dimensione degli afflussi e considerando il maggior carico derivante dal rapporto tra

capienza delle strutture € popolazione residente.
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