Commissione Affari Finanziari del 23 maggio07

CAPO |
CONTENUTI E REGOLE DI COORDINAMENTO FINANZIARIO

Art. 1
(Contenuti)

1. Il Governo e delegato ad emanare entro 12 nedk dntrata in vigore della presente
legge uno o piu decreti legislativi aventi per dtmel riordino dell’ordinamento finanziario di
Regioni, Province, Comuni e Citta Metropolitanegratv ad oggetto

a) le regole di coordinamento della finanza di t&t&egioni, Province, Comuni e Citta
metropolitane in relazione ai vincoli posti dallaibhe Europea e dai trattati internazionali;

b) i tributi propri delle Regioni e degli enti |dcain relazione alle loro competenze
legislative e alle funzioni amministrative lororditiite;

C) i caratteri dell’'autonomia tributaria di Regicad enti locali;

d) la distribuzione dei poteri legislativi tra Sia Regioni in materia di tributi locali;

e) le regole di assegnazione delle risorse finalezistatali e regionali a Regioni ed enti
locali;

f) 'entita dei fondi perequativi assegnati a Rexgied enti locali, i criteri del loro riparto tra
i singoli enti, le aliquote di compartecipazionayattito dei tributi erariali che alimentano tanfli;

g) le modalita di coordinamento della normativaadbtta ai sensi del presente articolo con
guella prevista dalla legislazione vigente, sialpd®egioni che per gli enti locali;

h) i termini di entrata in vigore della nuova notma, in relazione alla assegnazione delle
funzioni amministrative a enti o livelli di governdiversi da quelli cui spetta la competenza
legislativa;

i) la struttura di finanziamento delle Citta Metadipane e di Roma Capitale.

2. | decreti delegati si attengono ai criteri enpipi direttivi di cui ai successivi articoli da 3
a 20.

3. E’ istituita la Cabina di Regia cui partecipanorappresentanti del Governo, della
Conferenza delle Regioni e delle Autonomie localigp la concertazione dei contenuti dei
decreti legislativi oggetto della delega. La Cabandi Regia € altresi luogo di condivisione delle
basi informative finanziarie e tributarie e anche sipporto del riordino dell'ordinamento
finanziario di Regioni, Province, Comuni e Citta Méropolitane.
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Art. 2
(Il coordinamento tra finanza statale e finanzRegioni ed enti locali)

1. In relazione al coordinamento della finanza pichb

a) le regioni e glenti locali adottano regole per la propria politdiabilancio coerenti con
guelle derivanti dalla applicazione del patto didita e crescita;

b) il coordinamento dinamico delle fonti di copeauche consentono di finanziare
integralmente le funzioni pubbliche attribuite aruni , alle Province, alle Cittd metropolitane e
alle Regioni viene disciplinato annualmente condisegno di legge presentato dal Governo alle
Camere insieme al Documento di programmazione ewmoofinanziaria,previa una fase di
concertazione nella Cabina di Regia di cui all’artl comma 3 e successiva Intesa in Conferenza
Stato - Regioni ai sensi dell’articolo 8, comma 6dlle legge 131/2003Ja iniziare entro il mese di
aprile;

c) il Documento di programmazione economico finanai fissa il livello programmato
della differenza tra entrate e spese finali pesatia livello di governo territoriale sulla baseldel
disposizioni recate dal disegno di legge di coadianto dinamico di cui al comma precedente.
Detto disegno di legge assume la veste giuridicprdvvedimento collegato alla manovra di
bilancio le cui disposizioni devono in ogni casesees discusse e approvaetro il 15 ottobre
prima dellapresentazionedei disegni di legge finanziaria e di bilancidlai&tatoal Parlamento.

La Relazione accompagnatoria al disegno di legge @@, fra I'altro, evidenziare le diverse

capacita fiscali per abitante prima e dopo la peregazione in modo da salvaguardare il
principio dell'ordine della graduatoria delle capadta fiscali e la sua eventuale modifica a
seguito dell’evoluzione del quadro economico terrriale.

d) la registrazione delle poste di entrata e di spes&ilanci delle Regioni, degli enti locali
e delle aziende strumentali consolidate nei cosltacbubblica amministrazione, deve poter essere
ricondotta, anche in via extra-contabile, ai critdevanti per I'osservanza del patto di stabilda
crescita adottato dall’'Unione Europea;

e) a conclusione della riforma del sistema della teseria unica, con versamento dei
tributi regionali direttamente in capo alle Regioni competenti, le Regioni e gli enti locali
regolano i flussi di cassa, propri e delle loroeade strumentali, in coerenza con gli importi
programmati all'inizio dell’anno e rendicontanodamplessiva gestione di cassa su basi mensili, in
coordinamento con I'andamento del fabbisogno débsestatale;

f) nei prospetti di bilancio e nei rendiconti tristiali sara evidenziato anche il concorso di
ciascun ente agli indicatori rilevanti per I'ossanza del patto di stabilita e crescita;

g) gli obiettivi del conto consuntivo per il concoso al rispetto del patto di stabilita per
ciascuna Regione e enti locali devono essere rigjaditsia in termini di competenza economica
che di cassa;

h) gli enti locali possono finanziare gli investinmtiediretti di natura_non finanziarieon il
ricorso al debito. Al fine di garantire la necessdiessibilita nella gestione della spesa per
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investimenti degli enti locali, lo Stato asseghawaimente plafonds di ricorso al debito ai singoli
enti locali coerenti coi vincoli di sistema. Al &rdi assicurare il raggiungimento degli obiettivi s
saldi finanza pubblica le Regioni possono adatgareyia concertazione con le proprie autonomie,
per gli enti locali del territorio regionale, legae e i vincoli posti dal legislatore nazionale,
differenziando le regole di evoluzione dei flussahziari dei singoli enti in relazione alla diviéas
delle situazioni finanziarie esistenti nelle diversgioni;

i) sono definiti i meccanismi di premialita e sanzine commisurati allo scostamento tra
i risultati programmati e gli obiettivi realizzati.



Commissione Affari Finanziari del 23 maggio07

Art. 3

(Principi fondamentali di coordinamento del sistenitautario)

1. Ai fini del coordinamento del sistema tributarg applicano i seguenti principi e
criteri direttivi:

a) previsione che la disciplina dei singoli tribd il sistema tributario nel suo
complesso debbano rispondere a razionalita e czeeraispetto dei limiti imposti dai vincoli
comunitari e dai trattati ed accordi internazionediclusione di ogni forma di doppia imposizione;

b) previsionadell’esclusione di ogni intervento sulle basi impabili e sulle aliquote
dei tributi che non siano del proprio livello di governo e in ogni caso, della impossibilita di
dedurre gli oneri fiscali tra tributi, anche se agipnenti a diverse categorie, i cui proventi nans
devoluti al medesimo livello di governo;

C) rispetto, nell’istituzione, nella disciplina elhapplicazione dei tributi, dei principi
contenuti nella legge 27 luglio 2000, n. 212, coetde disposizioni in materia di statuto dei diritt
del contribuente; efficienza, efficacia, imparaeliell'azione delle pubbliche amministrazioni;

d) previsione che la legge regionale possa, camardp alle materie non assoggettate
ad imposizione da parte dello Stato e nei limittwii alla lettera a):

1) istituire tributi regionale locali

2) determinare le materie nelle quali comuni, pmoei e citta metropolitane possono
nell'esercizio della propria autonomia istituirgotrti locali, introdurre variazioni alle aliquotedo
alle agevolazioni;

e) previsione che, per i tributi regionali destinatal finanziamento delle funzioni di cui
all'art. 117, comma secondo, lettera m) della Gozibne:

1) le Regioni,ai soli fini perequativi, nhon possano modificare le basi imponibili, né
introdurre scale regionali di progressivita;

2) le Regioni possano modificare l'aliquota, lerdeioni e le deduzioni, nonché introdurre
speciali agevolazioni, nei limiti stabiliti dallagge statale;

f) previsione che, per gli altri tributi originatla legge statale, le Regioni possano
modificare le modalita di computo della base impdainei limiti stabiliti dalla legge statale e
modificare le aliquote; previsione che lo Statdnt#sa con le Regioni, determini, per le singole
Regioni, livelli di gettito uniforme, in base ailea medi dei parametri adottati nelle diverse
legislazioni regionali

f bis ) equilibrio tra tributi propri manovrabilie non manovrabili ,

Q) previsione che comuni, province e citta metrii@oé possano stabilire i tributi
propri di cui alla lettera d) solo se afferenteathaterie determinate dalla legge statale o retgipna

h) coordinamento della nuova disciplina con queligente ed introduzione di un
regime transitorio;

)] divieto di esportazione dei tributi;
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)] premialita dei comportamenti virtuosi ed efficienti, nell'esercizio della potesta
tributaria.
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CAPO Il
| RAPPORTI FINANZIARI STATO-REGIONI

Art. 4
(Competenza legislativa, regole finanziarie e
funzioni amministrative)

1. Le regole di finanziamento di cui al presentp&si applicano:

a) al finanziamento delle attivita su cui attualtedie Regioni a statuto ordinario esercitano
la loro potesta legislativa,;

b) al finanziamento delle attivita che deriverant@ concreto esercizio dei poteri
legislativi nelle materie che i commi terzo e qoadell’articolo 117 della Costituzione assegnano
alla competenza legislativa, concorrente o esdhisielle Regioni a statuto ordinario. La
disposizione di cui alla presente lettera si apphcdecorrere dal 1° gennaio dell’ansfanno
successivo a quello in cui viene definito il trasfeento delle relative funzioni amministrative.

2. Esse si applicano indipendentemente dall’entévedlo di governo al quale sono o
saranno affidate le funzioni amministrative asatgcall’esercizio della potesta legislativa.

3. Con propria legge le Regioni definiscono, pemigterie assegnate alla loro competenza
legislativa, le regole di finanziamento delle ativamministrative da essssegnate ad altri livelli
di governo.
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Art. 5
(Attivita, competenze regionali e mezzi di finanmato)

1. Ai fini di adeguare le regole di finanziamento alla diversturaadelle funzioni
concretamente svolte dalle Regioni, al principi@dionomia tributaria fissato dal secondo comma
dell'art. 119 della Costituzione e alle specialigesze di cui quinto comma dell'art. 119 della
Costituzione, le attivita che le Regioni a statatdinario sono chiamate a svolgerettualmente
svolgoenoe le spese ad esse connesse, sono classificage com

a) spese riconducibili ad attivita assoggettata@raiolo della lettera m) del secondo comma
dell'art. 117 della Costituzione;

b) spese finanziate con contributi speciali, qudinanziamenti del’Unione Europea, i
cofinanziamenti nazionali e i contributi finalizzatgli obiettivi riconducibili al quinto comma
dell’art. 119;

C) spese associate allo svolgimento di funzionresspone delle materie nella competenza
esclusiva o concorrente delle Regioni, non ricortglicalle disposizioni della lettera m) del
secondo comma dell’art. 117 e del quinto commdanell19.

1 bis. Per il pieno finanziamento delle spese ricdacibili al comma 1 lettera a) e di
quelle riferibili al comma 1 lettera c) occorre gaantire in ogni caso, le risorse finanziarie
relative all'esercizio delle funzioni attribuite al complesso delle regioni .

2. Le spese riconducibili al comma 1 lettera aysimanziate, nel rispetto dei costi standard
associati ai livelli essenziali delle prestaziosséti dalla legge statale, con il gettito dell'IRA
della addizionale regionale sui redditi delle peesdisiche (entrambi valutati ad aliquota e base
imponibile uniforme) e con quote specifiche (detktael fondo perequativo.

3. Sono spese riconducibili ad attivita assoggetstvincolo della lettera m) del secondo
comma dell’'art. 117 della Costituziorguelle per la sanita e per I'assistenza.

4. Per le attivita di cui al comma 1 lettera b),3tato concorre al cofinanziamento delle
azioni assistite dal bilancio comunitario, nellasora prevista dalle norme comunitarie. Gli
interventi, ai sensi del quinto comma dellart. 1fi®anziati con contributi speciali

5). per la spesa per il trasporto pubblico locale, nedl determinazione delllammontare del
finanziamento si tiene conto della fornitura di unlivello adeguato del servizio su tutto il
territorio nazionale ed anche dei costi standard.

6. Le spese di cui al comma 1 lettera c) sono firze con il gettito di tributi propri e di
addizionali ai tributi erariali di cui all'art. 6nonché,ove necessario,con quote specifiche
(dedicate) del fondo perequativo.
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Art.6

(Tributi delle Regioni a statuto ordinario, compartecipazioni al gettito dei tributi
erariali e sistema gestionale)

1. Le Regioni a Statuto ordinario, fermo restando quamivisto dall’art.5sene-assegh:
dispongono ditributi in grado di finanziare le spese derivardil'@sercizio delle funzio
nelle materie che la Costituzione assegna alla doropetenza esdiva e concorrente. T
tributi sono definiti "tributipropri delle Regioni" e comprendono i tributi propri ongti
dalla legislazione regionale e quelli assegnatadabislazione statale alle Regioni.

2 1. tributi propri delle Regioni sono :

a) i tributi regionali previsti dall’ordinamentogente e le aliquote riservate sui tributi
erariali che lI'ordinamento vigente assegna alleidtegIn tal senso sono tributi
regionali: a) l'imposta regionale sulle attivitaoduttive (IRAP); b) l'addizionale
regionale allimposta di consumo sul gas metan&lativa imposta sostitutiva; c)
I'addizionale regionale sui canoni statali per fenze di acqua pubblica; d) I'imposta
regionale sulla benzina per autotrazione; e) lsatadi abilitazione all’esercizio
professionale; f) 'imposta regionale sulle conamssstatali dei beni del demanio
marittimo; g) la tassa automobilistica regionalg;ld compartecipazione sull’accisa
sulle benzine; i) la compartecipazione all’accis& gasolio per autotrazione; j) la
tassa per il diritto allo studio universitario;ikjributo speciale per il conferimento in
discarica dei rifiuti; I) 'IRESA; m) tasse di coessione regionale.

b) il nuovo tributo regionale che risultera daligartizione tra Stato, Regioni e Comuni
dell'aliquota dell'imposta erariale sui redditi penali (per esempio: una piu elevata
aliquota dell'addizionale IRPEF che assorbira Uiakt addizionale IRPEF).
L’aliguota assegnata alle Regioni sara inizialmemaeputata in base ai criteri di cui
all'art.7;

c) inuovi tributi che saranno “assegnati” alle Reg

d) i nuovi tributi regionali—prepriche saranno istituiti dalle singole Regioni sulle
fattispecie imponibili non gia assoggettate ad isipione erariale, cosi come
individuati dalle norme sul coordinamento del sisetributario ai sensi del terzo
comma dell’art. 117 Cost..

3. Per assicurare le risorse necessarie ad alireifitéondo perequativo statale di cui ai
successivi articoli 8 e 9, alle Regioni a statutdirtario € assegnata una compartecipazione al
gettito IVA per le spese di cui alla lett.a), comrh, dell’art.5 nonché il gettito del nuovo
tributo erariale di cui alla lett.b) comma 2 dedgente articolo per le spese di cui alla let
comma 1, dell'art.5.

4. Per i tributi di cui al comma 2, lett. a), b)ckle Regioni, con propria legge, possono
modificare le aliquote e le modalita di computoladdase imponibile, nei limiti massimi di
incremento stabiliti dalla legislazione statale. legge regionale puo altresi determinare la
cedevolezza della intera legge statale che haitstitl tributo, diventandone la autonoma
fonte di istituzione. In tal caso la legge regi@eneamane sottoposta solo all’eventuale limite
massimo incrementale stabilito dalla legislazicia¢ae.

5. Le modalita di ripartizione, gestione e riscossi territoriale dei tributi delle Regioni e
delle compartecipazioni assegnate sono definitesgsequio al principio di territorialita. |
criteri di collegamento di tali tributi devono tereonto:
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a) del luogo di consumo, per quelli aventi quakesppposto i consumi;

b) della localizzazione dei cespiti, per quellisath sul patrimonio;

c) del luogo di prestazione del lavoro, per quebisati sulla produzione

d) della residenza del percettore o del luogo didpeione del reddito, per quelli
riferiti ai redditi.

6. | decreti delegati, previa intesa in Conferebiréficata ai sensi dell’articolo 8, comma 6
della legge 131/2003 dovranno disciplinare:

a) gli strumenti e i meccanismi di accertamenta gsg¢ossione che assicurino modalita di
accreditamento diretto del riscosso agli entiaitotlel tributo;

b) funzioni e composizione paritetica di organisthie assicurino la rappresentanza e il
coordinamento dell’attivita e delle funzioni a ¢a& dei singoli soggetti titolari dei
tributi;

c) le modalita che assicurino a ciascun soggettdate del tributo I'accesso diretto alle
anagrafi e a ogni altra banca dati relativa allolgimento delle attivita e funzioni
derivanti dall’'applicazione del presente comma,

d) la trasparenza, efficienza, economicita e sdioghione dellazione del centro
nell’espletamento delle funzioni di cui al comma 1.

7. Le Regioni possono istituire mediante trasfonmaz delle Agenzie Regionali delle
Entrate centri di servizio regionali per la gestioorganica dei tributi erariali, regionali e
degli Enti Locali; sono altresi definite con appas specifica convenzione fra il Ministero
dell’economia e delle finanze, le singole Regiongle enti locali, le rappresentanze, le
modalita gestionali, operative, di ripartizioneg oneri, degli introiti di attivita di
recupero dell’evasione.

8. | decreti delegati dovranno comunque prevedere na adeguata flessibilita fiscale
articolata su piu tributi con una base imponibile $abile e territorialmente uniforme, tale
da consentire a tutte le regioni, comprese quelle piu basso potenziale fiscale, di
superare, attivando le proprie potenzialita, il livello di spesa complessivo di cui all’art. 5,
co. 1 punto c)
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Art. 7
(Aliquote dei tributi propri assegnati alle Regianstatuto ordinario e esercizio dell’autonomia)

1. Le aliquote dei tributi e delle addizionali deati al finanziamento delle spese di cui al
comma 1 lettera a) dell’art. 5 sono determinativallo minimo sufficiente ad assicurare il pieno
finanziamento della spesa corrispondente ai liwsgenziali delle prestaziomn una Regione.Al
finanziamento dei livelli essenziali delle prestami nelle Regioni ove il gettito tributario &
insufficiente concorrono le quote del fondo pereyoadi cui all’art. 8.

2. | trasferimenti statali diretti al finanziamerdelle spese di cui alla lettera c¢) del comma 1
dell'art. 5 sono soppressi. Il loro importo & swstd dal gettito derivantéall’aliquota media di
equilibrio dell’addizionale regionale IRPEF e-di-altri-tributiregionalie dalle quote del fondo
perequativo di cui all’art. 8. Il nuovo valore dedlliquota é stabilito sul livellsufficiente ad
assicurare al complesso delle Regioni un ammontad risorse tale da pareggiare esattamente
'importo dei trasferimenti soppressi.

10
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Art. 8
(Entita e riparto defond perequativ)

1. Nelbilancio dello stato € istituito il “fondo pereqivat a favore delle Regioni con minore
capacita fiscale per abitante”, alimentato conovpnti della compartecipazione regionale al gettito
dell'lVA e con quote del tributo regionale di cui all’art. 7c.2.

1 bis. Il principio di perequazione delle different capacita fiscali dovra essere applicato
in modo da ridurre adeguatamente le differenze tra territori con diverse capacita fiscali per
abitante senza alterarne l'ordine e senza impedirnda modifica nel tempo conseguente
all’evoluzione del quadro economico territoriale.

2. L’aliquota della compartecipazione regionale abettito dell'lVA & determinata in
modo che i proventi della compartecipazione copranda differenza tra il fabbisogno
finanziario coerente con la realizzazione dei livelessenziali delle prestazioni di cui al comma
1 lettera a) dell'art. 5 e il gettito regionale deitributi ad essi dedicati, determinato con
I'esclusione delle variazioni prodotte dall’'esercio dell’autonomia tributaria;

3. La determinazione delle spettanze di ciascuna Regsal fondo perequativo tiene conto
delle capacita fiscali da perequare, dei vincole afsulteranno dalla legislazione emanata in
attuazione della lettera m) del secondo commaatttiblo 117 della Costituzioneenché-degli

4. Per le spese derivanti dallo svolgimento di fonznelle materie di cui al comma 1 lettera
a) dell'art. 5, le quote regionali saranno taliatasentire, sommate al gettito dei tributi regional
dedicati, la piena copertura dei fabbisogtandard associati ai livelli essenziali delle prestazioni
definiti dal legislatore nazionale.

6. Per i trasferimenti statali attualmente destiahtfinanziamento delle spese di cui al
comma 1 lettera c) dell'art. 5 che vengono soppréssquote del fondo perequativo verranno
assegnate in base ai seguenti specifici criteri:

a) le Regioni con maggiore capacita fiscale, ossia quelle nellauali il gettito per

abitante del tributo regionale di cui all'art. 7, comma 2 supera il gettito medio

nazionale per abitante,non partecipano alla ripartizione del fondo peetyo;

11
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b) le Regioni con minore capacita fiscale, ossia glle nelle quali il gettito per abitante
del tributo regionale di cui all'art. 7, comma 2 éinferiore al gettito medio nazionale
per abitante, partecipano alla ripartizione del fordo perequativo, alimentato dal
gettito prodotto nelle altre Regioni, in relazioneall’obiettivo di ridurre le differenze
interregionali di gettito per abitante per il medesmo tributo rispetto al gettito
medio nazionale per abitante.

c) una quota del fondo perequativo di cui alla lettb) del presente comma e attribuita
tra le regioni di minore dimensione demografica; tee quota é ripartita in funzione
inversa rispetto alla dimensione demografica stessa

d) nel computo delle quote spettanti alle singole Baigisi dovra fare riferimento a
indicatori di capacita fiscalehe considerino il gettito dei tributi su una base
imponibile effettivamente disponibile e per il cuiaccertamento, vengano usate
tecniche appropriate ed una elevata efficienza ammistrativa (gettito potenziale) al
netto di maggiori 0 minori gettiti rispetto ai valori medi o standard nazionali
derivante dall’esercizio dell’autonomia tributaria regionale e tenendo presente che
gli incrementi annuali di gettito elevati dovuti aefficienza gestionale e/o crescita
delle basi imponibili dovuta a efficaci politiche eonomiche non sono conteggiati
nelle risorse da perequare.

7. Le quote del fondo perequativo risultanti dalfgplicazione dei commi 4 e 5 del presente
articolo sono distintamente indicate nelle assegnazannuali. L’indicazione non comporta
necessariamente vincoli di destinazione.

12
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Art. 8 bis
(Interventi di cui al V comma dell’art. 119 dellaCostituzione e contributi specifici)

1. Per le spese riconducibili alla lettera b) del canindell’art. 5, i trasferimenti
aventi sufficiente carattere di generalita (estpgndi a tutte o gran parte delle
Reqioni) sono soppressiontestualmente alla creazione del fondo di cui al
successivo periodol trasferimenti specifici diretti a singole regioper singole
finalita vengono trasferiti, per ragioni di traspaza informativaad uno specifico
fondo il cui _importo & generato dalla _compartecipazione al gettito VA,
mantenendo le proprie finalizzazioni originarie.

2. Eventuali altre risorse per gli interventi di cui a V° comma dell’art. 119 della
Costituzione. entreranno in questo specifico fondo per ragionili trasparenza

informativa. . Le—gqueote—del fondo—perequativorelative—ai-trasien oppressi

3. Gli obiettivi e i criteri di utilizzazione, nonché l'entita delle risorse stanziate dallo
Stato ai sensi del V comma dell’art. 119 della Casiizione sono oggetto di intesa in sede di
Conferenza Unificata e disciplinati nel disegno diegge di coordinamento dinamico di cui
all'art. 2, comma 1.

13
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Art. 9
(Il finanziamento dnuovi compiti e delle funzioni trasferitealle Regioni)

1. Il trasferimento delle funzioni amministrativelile materie di competenza legislativa
regionale, esclusiva e concorrente, che prevedanpréstazione di servizi al cittadino o alle
imprese o la erogazione di somme a favore di drttgienprese o enti, comporta:

a) la cancellazione dei relativi stanziamenti ddsspcomprensivi dei costi del personale e
di funzionamento, nel bilancio dello Stato;

b) la riduzione delle aliquote dei tributi erari@iil corrispondente aumento dei tributi
regionali di cui alle lettere b) e ¢) del commagell’drt. 6;

c) 'aumento dell’aliquota della compartecipaziaegionale al gettito dell'lVA che andra
ad alimentare il “fondo perequativo a favore d&lkgioni con minore capacita fiscale per abitante”
ovvero dell'lRPEF ai sensi del comma 2, dell’art.7.

2. La somma del gettito delle nuove entrate rediah&ui alle lettere b) e c) del precedente
comma deve essere non inferiore al valore deghzseaenti di cui alla lettera & dovra
comprendere anche un adeguato finanziamento dellaurizioni gia trasferite e non ancora
finanziate, o non finanziate in modo congruo, da ewertarsi in Conferenza Stato Regioni.

3. Nelle forme in cui le singole Regioni daranno sedoi all'lntesa Stato-Regioni
sull’istruzione, al relativo finanziamento si provvede secondo quanto previsto dall’art. 5,
comma 1, lett. a).

4. Di norma, a cadenza, triennale, viene effettuatia verifica della congruita dei tributi presi a
riferimento per la copertura del fabbisogno standad di cui all'art. 7 c. 1, sia in termini di
gettito sia in termini di correlazione con le funzoni svolte.

5. In ogni caso e garantito alle Regioni la coperta del differenziale certificato tra i dati
previsionali e I'effettivo gettito dei tributi di cui al comma 1 dell’art. 7.
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Art. 10
(La fase transitoria e I'integrazione con le nownrgenti)

1. | criteri di computo delle quote id®end perequativdi cui all’articolo 8 si applicano a regime
dopo l'esaurirsi di una fase di transizione direttgarantire il passaggio graduale dai valori dei
trasferimenti rilevati nelle singole Regioni neldB32007 ai valori determinati con i criteri dello
stesso articolo 8.

2. Per le quote di fondo perequativo di cui all'&@t l'utilizzo dei criteri definiti dall’art. 8
avverra a partire dall'anno successivo a quellounavviene I'effettivo trasferimento delle
funzioni ovvero l'effettiva determinazione del cemiito finanziario dei livelli essenziali di
prestazione, con gradualita di applicazione.

3. Per le materie di cui all'art. 117 della Costituzbne, comma 2, lett. m) il sistema dovra
garantire il finanziamento mediante un processo dconvergenza dalla spesa storica al
fabbisogno standard in un periodo di tempo sostenile.

4. Per le materie diverse da quelle dell’art.117 Gt., comma 2, lett. m) il sistema di
finanziamento dovra divergere dal criterio della sgsa storica a favore delle capacita fiscali
in cinque anni. Nel caso in cui in sede di attuazm® dei decreti delegati emergano
situazioni oggettive di significativa e giustificaa insostenibilita in carico ad alcune Regioni,
lo Stato attiva a proprio carico un meccanismo comttivo di natura compensativa di

durata almeno pari all'intero periodo transitorio di cui al presente articolo.

5. La fiscalizzazione dei trasferimenti di cui al omma 2, dell’art. 7, per il complesso delle

Regioni, € subordinata alla accertata congruita dke risorse per la copertura dello
svolgimento delle funzioni.
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CAPO III:
LA FINANZA DEGLI ENTI LOCALI,

| RAPPORTI FINANZIARI TRA STATO ED ENTI LOCALI NONGE TRA REGIONI ED

ENTI LOCALI

Art. 11
(Coordinamento e autonomia tributaria degli ental)

1. La legge statale individua i tributi dei Comendelle Province, ne definisce presupposti,
soggetti passivi e basi imponibili. Stabilisce lg@ote di riferimento valide per tutto il terriior

nazionale.

2. Ai sensi del presente articolo, i tributi comligano i seguenti:

a)
b)
affissioni;
c)
d)
e)
f)
9)

imposta comunale sugli immobili (ICI);
imposta di scopo; imposta comunale sulla pulédlie diritto sulle pubbliche

tassa per I'occupazione di spazi ed aree puibliei comuni (TOSAP);
tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi unbanterni (TARSU);
addizionale comunale all'imposta sul redditdedpkrsone fisiche;
addizionale comunale sul consumo dell’'energéteta;

addizionale comunale sui diritti di imbarco.

3. Ai sensi del presente articolo, i tributi prosiedi sono i seguenti:

a)
b)
c)
d)

imposta provinciale di trascrizione (IPT);

tassa per I'occupazione di spazi ed aree puiblielle province (TOSAP);
addizionale provinciale sul consumo dell’'enemggittrica;

tributo per I'esercizio delle funzioni di tutelarotezione e igiene dell’ambiente.

4. Le Regioni nell’'ambito dei loro poteri legishatin materia tributaria, di cui all'art. 3,
comma 1 lett. d) possonistituire nuovi tributi comunali e provinciali nel propricertitorio,
specificando gli ambiti di autonomia riconosciugiianti locali.

5. Gli enti locali dispongono del potere di modifie le aliquote dei tributi loro attribuiti
dalle leggi,ovvero di introdurre agevolazioni, entro i limiti fissati dalle stesse leggi.

6. Gli enti locali, nel rispetto delle normative skttore e delle delibere delle autorita di
vigilanza, dispongono di piena autonomia nellaaizésne delle tariffe per prestazioni o servizi
offerti su richiesta di singoli cittadini.
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Art. 12
(Il potenziamento dell’addizionale comunale all’iogta sul reddito delle persone fisiche)

1. Nel riordino e nella razionalizzazione dellepdisizioni concernenti la compartecipazione
comunale al gettito dellimposta sul reddito defiersone fisiche e la relativa addizionale, il
Governo si attiene ai criteri e principi previstilid presente legge nonché, in particolare, a iquell
indicati nell’articolo 3 ed ai seguenti:

a) potenziamento dell’autonomia dei Comuni;

b) coerenza delle decisioni assunte in sede comuman quelle desumibili dai
provvedimenti statali in materia, anche con rigoaatia situazione dei contribuenti a basso reddito.
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Art. 13
(Interventi sui tributi delle amministrazioni prowiali)

1. Nel riordino dei tributi provinciali il Governsi attiene ai criteri e principi previsti dalla
presente legge nonché ai seguenti:
a) possibilita di trasformare I'imposta sulle assizioni RCA in imposta provinciale, attribuendo
alle Province la facolta di ridurre o aumentaraliguote attuali nella misura del 20%;
b) revisione dell’elenco di cui all'articolo 11, mmna 3, anche mediante la devoluzione ad altri
livelli di governo di uno o piu dei tributi ivi indati;
c) possibilita di attribuire alle province una camjecipazione all'lRPEF.
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Art. 14
(Entita e riparto del fondo perequativo statalar&foni amministrative date)

1. Nel bilancio dello Stato sono istituiti due fondi pewatjvi, uno a favore dei Comuni,
laltro a favore delle Province, a titolo di consor per il finanziamento delle funzioni
amministrative da loro attualmente svolte.

2. Per i Comuni I'importo del fondo perequativoigséto inizialmente in misura pari alla
differenza tra 'importo dei trasferimenti a favatdegli enti locali, sia di parte corrente che ditpa
capitale, incluso i proventi della compartecipaeia gettito dellimposta personale sul reddito
(come risultano dal bilancio di previsione dell@tStper I'anno xxxx) e il gettito dell’addizionale
comunale allimposta sul reddito di cui all’art..11

3. Per le Province l'importo del fondo perequaté/fissato inizialmente in misura pari alla
somma di tutti i trasferimenti attuali a favore ldeProvince, al netto dei proventi delle maggiori
entrate tributarie che saranno loro eventualmesgegnate.

4. |l fondo perequativo a favore deqli enti logaesce ogni anno a un saggio pari al tasso
d’inflazione programmato per quel’anno aumentatordpunto.

5. Per i Comuni, la ripartizione del fondo perequatra i singoli enti, in relazione alla
natura dei compiti svolti dagli stessi, avviene:

a) per il finanziamento della spesa corrente irebas
1) a un indicatore di fabbisogno finanziario caétolcome differenza tra il valore standardizzato
della spesa corrente al netto degli interessvaldre standardizzato del gettito dei tributi ettate
proprie di applicazione generale e,

2) a uno schema di perequazione della capacitaldisc

b) per il finanziamento della spesa in conto cégjtan base a indicatori di fabbisogno di
infrastrutture, in relazione alle dotazioni.

6. La spesa corrente standardizzata € computaka Isate di una quota uniforme per
abitante, corretta per tenere conto della divedstéa spesa in relazione alla popolazione resglent
delle caratteristiche territoriali, demograficheciali e produttive dei diversi enti. Il peso delle
caratteristiche individuali dei singoli enti netl@terminazione del fabbisogno & determinato con le
tradizionali tecniche statistiche utilizzando iid#itspesa storica dei singoli enti nel triennid20
2006. La standardizzazione della spesa dovra incarg gli adeguati incentivi diretti a favorire le
unioni di comuni e la conduzione associata deiizerv
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7. Le entrate considerate ai fini della standa@izme sono rappresentate dai gettiti dei
tributi definiti dalle leggi statali di cui allartll comma 1 valutati ad aliquota standard e dalle
entrate per tariffe e proventi dei servizi comunapportunamente standardizzati. Il 90 per cento
delle entrate standardizzate di ciascun comune portate in deduzione alla spesa standardizzata
dello stesso comune per il computo dell’indicatdireabbisogno individuale.

8. Il concorso finanziario alle spese d’investine@tcommisurato a indicatori di fabbisogno
per infrastrutture nei principali settori di interto degli enti locali (ad esempio, viabilita,
acquedotti, scuole e fognature, ecc.). La quotamtio perequativo da assegnare al sostegno delle
spese in conto capitale sara pari a non piu del @&lWeémporto del fondo.

9. Per le Province, la ripartizione del fondo pewdtyo tra i diversi enti si effettua con
criteri analoghi a quelli indicati.

10. Con proprie leqgi, le singole Regioni possam@endo come riferimento il complesso
delle risorse finanziarie assegnate dallo Statatadotdi fondo perequativo ai Comuni e alle
Province inclusi nel territorio regionale nel prinemno di applicazione della presente legge,
procedere a proprie valutazioni della spesa carstandardizzata e delle entrate standardizzate,
sulla _base dei criteri di cui al comma 6, nonchédledinizioni autonome dei fabbisogni di
infrastrutture. In mancanza della legge regionatgi@ora le disposizioni della legge regionale non
siano state adeguatamente concertate con le prapromomie, il riparto avviene sulla base dei
parametri definiti in attuazione della legge naaien

11. GIli uffici statali attuano materialmente il gfarimento delle risorse del fondo
perequativo a favore degli enti locali, anche msacche le assegnazioni siano definite sulla biase d
criteri fissati dal leqgislatore regionale.
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Art. 15
(Limiti all'indebitamento)

1. Il servizio del debito (interessi + rimborso delpitale) non pud superare il 30% del
gettito dell’addizionale allimposta sui redditi ngenali. Per il computo di tale limite i piani di
ammortamento del debito non basati sul metodo ésmesono trasformati in equivalente finanziario
di quote costanti (o0 crescenti a qualche tass@uotestdi crescita nel tempo). La durata massima di
ogni singolo prestito non pud superare i 20 anni.
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Art. 16
(Funzioni degli enti locali: storia, nuove funzi@mministrative e finanziamento)

2. Le risorse finanziarie e le responsabilita deni per lo svolgimento delle attivita degli
enti locali e delle funzioni amministrative che saggiuntivamente attribuite in attuazione dell’art
118 della Costituzione sono “di titolarita” dellda® o delle Regioni, in relazione alle rispettive
competenze legislative.

3. Al finanziamento delle nuove funzioni amminigira nelle materie di competenza
legislativa dello Stato si provvede, al terminaidiperiodo transitorio di accertamento dell’ effdti
costo complessivo delle funzioni trasferite, cauthento dell’aliquota dell'addizionale allimposta
sui redditi personali e con 'aumento del fondogggrativo di cui all’art. 14.

4. Al finanziamento delle nuove funzioni amminigira nelle materie di competenza
legislativa delle Regioni provvedono le Regioni q@uaprie risorse, trasferendo agli enti locali part
delle aliquote delle addizionali ai tributi eraridi loro competenza, concorrendo all’incrementb de
fondo perequativo amministrato dallo Stato di dliad. 14 ovvero disponendo autonomamente |l
proprio concorso finanziario allo svolgimento ddilmzioni amministrative degli enti locali sulla
base di criteri analoghi a quelli previsti perahtlo perequativo dello Stato.

5. Se, in una determinata materia, le funzioni amstrative sono distribuite in modo non
diffuso o con forti concentrazioni sul territori@azionale o regionale, lo Stato o le Regioni fissano
le quote del fondo perequativo dei singoli enti lendn relazione a specifici indicatori di
fabbisogno.
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Art. 17
(La fase transitoria e I'integrazione delle nornigemnti)
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CAPO IV: IL FINANZIAMENTO DI ROMA CAPITALE E DELLE
METROPOLITANE

Art. 18

CITTA
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2)

3)

CAPO V: ADATTAMENTO DELLE NORME FINANZIARIE DELLE R  EGIONI A
STATUTO SPECIALE Al VINCOLI POSTI DAI TRATTATI INTE  RNAZIONALI E
SOLIDARIETA’ Al TERRITORI A PIU' BASSA CAPACITA’ FI  SCALE

Art. 19
(Trattati internazionali, solidarieta interregion&
finanza delle Regioni a statuto speciale)

1) Le Regioni a Statuto speciale e le Province rautee concorrono agli obiettivi di
perequazione e solidarieta nonché ai diritti e doda essi derivanti e all’assolvimento degli
obblighi derivanti dall’ordinamento comunitario sedo i criteri e le modalita stabilite da
norme di attuazione dei rispettivi statuti da dieéincon le procedure previste dagli statuti
medesimi, entro il termine stabilito per 'emanamalei decreti legislativi di cui all’art.1.

Le norme di attuazione di cui al comma 1 tengoonto della dimensione della
finanza delle predette Regioni e Province autononspetto alla finanza pubblica
complessiva, delle funzioni da esse effettivamasercitate e dei relativi oneri — anche in
considerazione degli svantaggi strutturali perménewe ricorrano, e dei livelli di reddito
pro-capite che caratterizzano i rispettivi terfitar parte di essi - rispetto a quelli
corrispondentemente sostenuti per le medesime donzlallo Stato, dal complesso delle
regioni e per le regioni e Province autonome cleecgsano le funzioni in materia di finanza
locale, dagli enti locali. Le medesime norme duatione disciplinano altresi le specifiche
modalita attraverso le quali lo Stato assicuraiiseguimento degli obiettivi costituzionali di
perequazione e di solidarieta per le Regioni aigiatpeciale i cui livelli di reddito pro-capite
siano inferiori alla media nazionale.

Il concorso di cui al comma 1 é attuato, nellsura stabilita dalle norme di
attuazione statutaria e alle condizioni stabilédlelstesse norme in applicazione dei criteri di
cui al comma 2, anche mediante I'assunzione diiaedrtrasferimento o dalla delega di
funzioni statali alle predette Regioni e Provincgoaome o da altre misure finalizzate a
conseguire risparmi per il bilancio dello Stato cloé con le altre modalita stabilite dalle
norme di attuazione medesime. Le predette nornoéren

a. disciplinano il coordinamento tra le leggi diata materia di finanza
pubblica e le corrispondenti leggi regionali e pnaiali in materia di finanza regionale
rispettivamente provinciale nonché locale nei éastui essa rientri nella rispettiva
competenza;

b. definiscono i principi fondamentali di coordinamerndel sistema tributario
con riferimento alla potesta legislativa attribu@tai rispettivi Statuti alle Regioni a
Statuto speciale e alle Province autonome in neatdiriributi regionali, provinciali e
locali.

25



Commissione Affari Finanziari del 23 maggio07

26



Commissione Affari Finanziari del 23 maggio07

CAPO VI
ULTERIORI NORME TRANSITORIE

Art. 20

Roma, 23 maggio 2007
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