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a riforma istituzionale ba valore e contribuira a
costriire un ‘sistema” moderno, al passo con le altre
democrazie occidentali, solo se realizzera compiuta-
mente lo Stato delle Autonomie.

Le Regioni esprimono profonda insoddisfazione per ia
Jrammentarieta con la quale va avanti il lavoro della
Commuissione parlamentare per le riforme istituzionali
e. soprattutto, per-l'incoerenza con la quale la stessa.
dopo aver indicato “nella forma regionale compiuia il
maturo sviluppo della Repubblica, una e indivisibile,
come definita dall’art. 5 della Costituzione” da conte-
nuto concreto a questo significativo indirizzo.

Le Regioni sono preoccupate per 'andamento complessi-
vo della riflessione in atto in Italia in presenza di una
grande e storica crisi di crescita della nostra “democra-
Tia’. in quanto stenta ad emergere nel Parlamento. nei
potert centrali e tra le forze vive della societa la consape-
volezza della funzione che le Autonomie possono svolge-
re ed avere per il risanamento, la riforma e la rinascita
del Paese.

Rafforzano la loro iniziativa politica ed annunciano
una significativa mobilitazione, insieme alle altre
espressiont autonomistiche, per affermare il ruolo istitu-
zionale delle Regioni nella seguente “CARTA” ritenuta
riferimento irrinunciabile per costruire lu nuova
Repubblica nella prospettiva europea.
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[l principio di sussidiarietd deve essere alla base della
riforma dell'ordinamento. Sussidiarietd, nel campo dei
rapporti fra pubbliche istituzioni, significa che le deci-
sioni da assumere per la soddisfazione dei bisogni della
collettivita spettano alle istituzioni pill vicine ai cittadini
¢ che le istituzioni maggiori esercitano nell’interesse
comune soltanto le competenze che le istituzioni minori
non possono adeguatamente esercitare.,

[l principio di Sussidiarieta deve essere introdotto e san-
cito tra 1 principi fondamentali della Costituzione della
Repubblica.
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Nella prospettiva della integrazione europea alle
Regioni deve essere riconosciuto il diritto a partecipare
alle decisiont comunitarie e ad avere rapporti diretti con
la comunita stessa. Non si tratta, in sostanza. di svolgere
politica estera bensi di partecipare alla politica interna
dell’Europa tramite il riconoscimento della presenza
regionale nelle due distinte fasi di partecipazione alla
elaborazione e di responsabilitd nell'attuazione delle
decisiont comunitarie. La progressiva unificazione nor-
mativa dei sistemi nazionali nell'ambito europeo ed il




conseguente ampliamento delle aree di interventi delle
comunita europee, hanno investito in maniera pia rav-
vicinata realtd e competenze regionali. Integrazione
comunitaria e regionalizzazione vanno dunque di pari
passo. E oggi deve essere riconosciuta la complementa-
rietd e l'interdipendenza di Comuniti e Regioni e quindi
la loro appartenenza ad una medesima realtd istituzio-
nale. Appare pertanto sempre pii evidente 'opportu-
nita di disciplinare nell'ordinamento interno la posizio-
ne ed il ruolo delle Regioni come componenti a pieno
titolo della nuova Europa delle Regioni. Occorre, nel
contempo. moltiplicare e intensificare in ambito euro-
peo ¢ nazionale strutture e iniziative fra Regioni legate
da contiguitd territoriale e da comuni esigenze di svi-
luppo economico e di crescita sociale e culturale.

>

[n applicazione del principio di sussidiarieta, alle
Regioni va riconosciuta in via esclusiva la competenza
legislativa generale, mentre allo Stato va riservata Ia
competenza su materie enumerate, direttamente con-
nesse all'unita dell'ordinamento ed alla infrazionabiliti
degli interessi nazionali.

3.1

Le Regioni e le Province ad autonomia speciale man-
tengono un insostituibile ruolo di sperimentazione
avanzata di forme compiute di autonomia e di riferi-
mento per l'intero sistema regionale italiano.
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Alla Sicilia. alla Sardegna. al Friuli-Venezia Giulia, alla
Valle d’Aosta, alle Province Autonome di Trento e di
Bolzano e alla Regione Trentino-Alto Adige devono
essere riconosciute forme rinnovate e ampliate di auto-
nomia disciplinate da Statuti speciali adottati con legge
costituzionale.

Anche le forme di finanziamento delle autonomie spe-
ciali sono garantite dagli Statuti e trovano compimento
in norme di attuazione definite di intesa tra lo Stato e le
Regioni interessate.

3.2

Lo Stato ha il potere di intervenire, fuori delle materie
ad esso riservate, soltanto nei casi previsti dalla
Costituzione, a tutela di ragioni preminenti di uniti
nazionale o dell'esigenza - accertata d'intesa con le
Regtoni - di garantire F'omogeneitd delle condizioni di
vita dei cittadini sul territorio nazionale. ovvero per
sostituire e Regioni inadempienti o per comporre con-
fitti di interessi fra le Regioni.
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La logica di riparto sopra delineata comporta I'esclusio-
ne della legge del Parlamento come fonte di “principi
fondamentali” (o di riforme economico-sociali} destinati
a vincolare la potesta legislativa regionale.

4.1

[l controllo sulle leggi regionali va esercitato esclusiva-




mente. in sede di legittimita, nella forma di controversia
dinanzi alla Corte Costituzionale. La lesione dell’interes-
se nazionale o delle altre Regioni va accertata soltanto
dal Parlamento e va disciplinata con apposita legge. A
questo proposito € necessario che le Regioni, come per
l'elezione del Presidente della Repubblica, partecipino
alla nomina dei giudici costituzionali.
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La funzione amministrativa va esercitata a titolo di com-
petenza generale dalla Regione, nel quadro del sistema
complessivo dell’Amministrazione locale.

Lo Stato esercita la funzione amministrativa per il soddi-
stacimento degli interessi unitari della comunitd nazio-
nale. a utolo di deroga alla competenza generale spet-
tante ul sistema dei poteri locali.

Di conseguenza, contemporaneamente al riconoscimen-
to det nuovi poteri alla Regione, va profondamente
riformato 'apparato amministrativo del potere statale
con lu soppressione di quei Ministeri la cui presenza ¢
resa superflua dalla diversa dislocazione delle funzioni
ammuinistrative.,

L'apparato periferico dello Stato va interamente trasferi-
to alle Regioni, con le sole eccezioni di alcuni apparati
necessariamente centralizzati come quelli preposti a
funzioni di difesa e di ordine pubblico. La rappresen-
tanza unitaria dello Stato nel territorio regionale &
demandata agli organi della Regione.




5.1

II controllo sulle attivita amministrative delle Regioni,
oltre che mediante forme di riscontro interno alla
Regione e attraverso gli istituti della partecipazione e
dell'accesso, va garantito, a tutela della legalitd dell’azio-
ne amministrativa, mediante gli stessi istituti preposti al
controllo dell’amministrazione statale, opportunamente
riformati, decentrandone 'esercizio, limitando i controlli
preventivi ai soli atti piu rilevanti individuati dalla legge,
€ adeguando la loro disciplina alle esigenze della spedi-
tezza nell'azione amministrativa.
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L'autonomia finanziaria delle Regioni costituisce. al pari
del regime dei controlli, condizione di effettivita della
potesta legislativa e della funzione amministrativa. La
tinanza regionale deve caratterizzarsi per l'adeguatezza
delle risorse e per l'assenza dei vincoli di destinazione.
Per incidere significativamente ed in modo radicale
sulle attuali carenze, appare pertanto necessaria una
profonda conversione del sistema complessivo di finan-
za regionale che si ispiri ai seguenti principi:

6.1

attribuzione a tutte le Regioni di quote predeterminate
del geuito di grandi tributi erariali, regionalmente pro-
dotti. la cui entitd dovri essere definita in stretta corre-
lazione con il costo dei servizi e delle funzioni trasferite
alle Regioni:




6.2

spazio significativo di autonomia impositiva attuabile
anche con l'istituzione di tributi non previsti specifica-
mente dalle leggi dello Stato naturalmente in armonia
con i principi del sistema tributario statale;

6.3

devoluzione di una parte delle quote spettanti alle
Regioni ad un fondo di riequilibrio da ripartirsi fra le
Regioni meno favorite;

6.4

definitiva eliminazione di tutti i fondi di settore per
spesa corrente e dei fondi vincolati per spese di investi-
mento. salvo eventuali programmi speciali la cui attua-
zione dovra comunque fare riferimento alle strutture
ordinarie delle Regioni;

6.5

totale cessazione di ogni forma di spesa statale direrta
nelle materie di competenza regionale.

/

[ rapporti fra le Regioni, le Province ed i Comuni sono
regolati dal principio della sussidiarieta e ispirati al prin-
cipio della collaborazione ed al rispetto della autono-
mia locale intesa come autodeterminazione delle comu-
nita territoriali.




/.1

Gli obiettivi generali della programmazione economico-
sociale e territoriale di livelio regionale sono definitj
dalle Regioni con la partecipazione delle Province e dej
Comuni. attraverso idonee procedure.

/.2

Alle Province ed ai Comuni sono riconosciute le funzio-
ni amministrative che non attengono ad esigenze di
carattere unitario della comunita regionale.

/.3

Alle Regioni é riconosciuto il potere di intervenire nelle
materie di competenza di Province e Comuni soltanto
allorche lo richiedano:

a) la tutela dell'interesse generale regionale;

6) l'inadeguatezza dell’azione di Province e Comuni;

¢/ la lesione da parte di Province o Comuni degli inte-
ressi di altre Province o Comuni;

d) l'esigenza - accertata d'intesa con Province e Comuni
- di garanure 'omogeneita delle condizioni di vita dej
cittadini sul territorio regionale.

S

Le Regioni partecipano alla definizione della politica
nazionale in tutti i casi in cui & riconosciuto allo Stato il
potere di intervenire nelle materie di competenza regio-
nale. In questi casi la partecipazione deve attuarsi:

a) in riferimento all’attivitd legislativa del Parlamento,
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mediante la diretta presenza delle istituzioni regionali
nella struttura del Parlamento stesso:;

b) con riguardo all’attivitd di indirizzo politico del
Governo mediante la Conferenza Stato-Regioni da ele-
vare a punto di riferimento istituzionale esclusivo ed
organico per l'indispensabile coordinamento delle poli-
tiche regionali.
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Le proposte sinora formulate richiedono altresi modifi-
che delle forme di governo regionali.

All'attuale modello uniforme, di tipo assembleare-parla-
mentare. con-sistema elettorale proporzionale, va sosti-
tuito un modello costituzionale che consenta alle stesse
collettivita regionali di scegliere la forma di governo,
compresa l'elezione diretta del presidente della
Regione. ¢ il sistema elettorale piu adeguato alle rispet-
tive esigenze, attraverso l'esercizio dell'autonomia statu-
taria ¢ legislativa, garantita da maggioranze qualificate e
anche accompagnato da decisioni dirette del corpo elet-
torale regionale.

Milano, 19 marzo 1993
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Ferdinando Clemente di San Luca - Presidente della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome. Presidente della Regione
Campania

Vincenzo del Colle - Vice-presidente della Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome - Presidente della Regione Abruzzo

Antonio Boccia - Presidente della Regione Basilicata
Guido Rhodio - Presidente della Regione Calabria
Enrico Boselli - Presidente della Regione Emilia - Romagna
Vinicio Antonio Turello - Presidente della Regione Friuli - V. G.

Giorgio Pasetto - Presidente della Regione Lazio
Edmondo Ferrero - Presidente della Regione Liguria

Fiorella Ghilardortti - Presidente della Regione Lombardia
Rodolfo Giampaoli - Presidente della Regione Marche
Luigi Di Bartolomeo - Presidente della Regione Molise
Gian Paolo Brizio - Presidente della Regione Piemonte
Giuseppe Copertino - Presidente della Regione Puglia
Antonello Cabras - Presidente della Regione Sardegna
Giuseppe Campione - Presidente della Regione Sicilia
Vannino Chiti - Presidente della Regione Toscana
Tarcisio Andreolli - Presidente della Regione Trentino - Alto Adige
Francesco Ghirelli - Presidente della Regione dell Umbria
lNario Lanivi - Presidente della Regione Valle d Aosta
Franco Frigo - Presidente della Regione Veneto
Alois Durnwalder - Presidente della Provincia Autonoma di Bolzano

Gianni Bazzanella - Presidente della Provincia Autonoma di Trento
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Conferenza dei Presidenti delle Regioni
e delle Province autonome

Anci/Associazione dei Comuni d'lItalia

Upi/Unione delle Province d'Ttalia

Protocollo
d’intesa

Milano, 19 marzo 1993
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L € Regioni, le Province e i Comuni d'Italia, nell'ottica
di una coerente riscrittura e riorganizzazione del titolo
V della Costituzione,

Concordano

sull'opportunitd di addivenire ad una posizione comune
che riconosca all'interno dell'unitarieta del sistema com-
plesso delle autonomie territoriali le garanzie costituzio-
nali per ciascun livello di governo.

Intendono

altresi concorrere in maniera attiva e unitaria. alla defi-
nizione di un testo di riforma capace di valorizzare e
attuare l'essenziale disegno costituzionale sulle autono-
mie territoriali affermato dall’art. 5 della Costituzione.

Ritengono

necessario sancire in Costituzione il “principio di sussi-
diarieta” come base del rinnovamento complessivo
dell'ordinamento e della forma di Stato: i livelli istituzio-
nali pid "alti” intervengono solo quando i livelli di
governo territoriale pit vicini ai cittadini non sono in
grado. attraverso le loro competenze. di soddisfare i
bisogni della comunita.

Esprimono

la convinzione di garantire, insieme 2l rispetto delle
prerogative di autonomia di ciascun ente territoriale, il
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ruolo di Regioni. Province e Comuni attribuendo, in via
di principio, alle Regioni la funzione legislativa e quella
di programmazione e coordinamento, alle Province e aj
Comuni l'esercizio delle funzioni amministrative, fermo
restando un ambito di funzioni proprie ad ogni ente e
garantendo a livello di legislazione nazionale le linee
essenziali dell’ordinamento dei Comuni e delle
Province. nella salvaguardia delle competenze statutarie
delle Regioni ad autonomia differenziata.

Si impegnano
infine u costituire un comitato d'intesa permanente per
definire ulteriormente una posizione istituzionale al fine

di valorizzare pienamente i principi della democrazia e
dell'autonomia.

Ferdinando Clemente di San Luca
Presidente della Conferenza dei Presidenti delle Regioni
¢ delle Province autonome

Pietro adula
Presidente dell Associazione nazionale dei Comuni
o Tteilic

Marcello Panettoni
Presiclente dell'Unione delle Province d Ttalia

Milano, 19 marzo 1993
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