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 DECRETI, DELIBERE E ORDINANZE MINISTERIALI 
  MINISTERO DELL’AMBIENTE

E DELLA SICUREZZA ENERGETICA

  DECRETO  3 aprile 2023 .

      Adozione del Piano d’azione per ridurre l’introduzione in natura di specie esotiche invasive di piante di interesse or-
namentale.    

     IL MINISTRO DELL’AMBIENTE
E DELLA SICUREZZA ENERGETICA 

 Vista la legge 8 luglio 1986, n. 349, che ha istituito il Ministero dell’ambiente e ne ha definito le funzioni; 

 Visto il decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 aprile 2021, n. 55, e, in par-
ticolare, l’art. 2 che ha ridenominato il «Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare» in «Ministero della 
transizione ecologica» e ne ha ridefinito le funzioni; 

 Visto il decreto-legge 11 novembre 2022, n. 173, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 dicembre 2022, 
n. 204, e, in particolare, l’art. 4 che dispone che il «Ministero della transizione ecologica» è ridenominato «Ministero 
dell’ambiente e della sicurezza energetica»; 

 Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 29 luglio 2021, n. 128, recante «Regolamento di orga-
nizzazione del Ministero della transizione ecologica»; 

 Visto il regolamento (UE) n. 1143/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 22 ottobre 2014, recante 
disposizioni volte a prevenire e gestire l’introduzione e la diffusione delle specie esotiche invasive; 

 Visto il decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 230, recante «Adeguamento della normativa nazionale 
alle disposizioni del regolamento (UE) n. 1143/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 22 otto-
bre 2014, recante disposizioni volte a prevenire e gestire l’introduzione e la diffusione delle specie esotiche 
invasive»; 

 Visto, in particolare, l’art. 7, comma 2, del decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 230, che prevede che 
entro tre anni dall’adozione dell’elenco delle specie esotiche invasive di rilevanza unionale, il Ministro dell’am-
biente e della tutela del territorio e del mare, adotta con uno o più decreti, sentiti i Ministeri interessati e acquisito 
il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di 
Bolzano, uno o più piani d’azione, elaborati dall’ISPRA, per trattare i vettori che richiedono le azioni prioritarie 
di cui al comma 1; 

 Visto il regolamento (UE) n. 2017/625 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 marzo 2017 relativo ai 
controlli ufficiali e alle altre attività ufficiali effettuati per garantire l’applicazione della legislazione sugli alimenti 
e sui mangimi, delle norme sulla salute e sul benessere degli animali, sulla sanità delle piante nonché sui prodotti 
fitosanitari; 

 Visto il decreto del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare del 30 novembre 2020, recante 
«Identificazione dei vettori di introduzione accidentale di specie esotiche invasive che richiedono le azioni prioritarie 
di cui all’art. 13 del regolamento (UE) n. 1143/2014»; 

 Visto il decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali n. 18353 del 14 dicembre 2012, che 
istituisce il Tavolo tecnico del settore florovivaistico, al fine di tutelare e promuovere il settore; 



—  4  —

GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 11417-5-2023

 Visto il «Piano d’azione per ridurre l’introduzione in natura di specie esotiche invasive di piante di interesse or-
namentale ai sensi dell’art. 13, comma 2, del regolamento (UE) n. 1143/2014», predisposto dall’Istituto superiore per 
la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA); 

 Acquisito l’assenso del Ministero delle imprese e del made in Italy, reso con nota del 15 novembre 2022; 
 Acquisito l’assenso del Ministero della salute, reso con nota del 25 novembre 2022; 
 Acquisito l’assenso del Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, reso con nota del 

24 gennaio 2023; 
 Acquisito il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di 

Trento e di Bolzano, reso nella seduta del 2 marzo 2023; 

  Decreta:    

  Art. 1.

     1. Ai sensi dell’art. 7, comma 2, del decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 230, è adottato il «Piano d’azione 
per ridurre l’introduzione in natura di specie esotiche invasive di piante di interesse ornamentale ai sensi dell’art. 13, 
paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1143/2014», che costituisce parte integrante del presente decreto.   

  Art. 2.

     1. È istituito, presso il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, il Tavolo permanente di coordi-
namento per la verifica della corretta implementazione del Piano di cui all’art. 1, il monitoraggio delle attività e 
dei risultati, l’analisi del quadro normativo vigente e la formulazione delle soluzioni e degli strumenti più idonei 
finalizzati a razionalizzare la commercializzazione e a ridurre significativamente il tasso di nuove introduzioni in 
natura di specie esotiche invasive importate, vendute, scambiate, cedute gratuitamente e acquistate come piante 
ornamentali. 

 2. Il Tavolo di cui al comma 1 è composto da un rappresentante del Ministero dell’ambiente e della sicurezza 
energetica, con funzioni di Presidente, un rappresentante del Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e 
delle foreste, un rappresentante del Ministero delle imprese e del made in Italy, un rappresentante del Ministero della 
salute e un rappresentante dell’ISPRA. 

 3. Il Tavolo si riunisce almeno due volte l’anno. 

 4. Ai componenti del Tavolo non sono corrisposti compensi, indennità, gettoni di presenza, rimborsi spese o altri emo-
lumenti comunque denominati. Le amministrazioni interessate provvedono agli eventuali oneri di missione nell’ambito delle 
risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 

 Il presente decreto è trasmesso agli organi di controllo e pubblicato nella   Gazzetta Ufficiale   della Repubblica 
italiana. 

 Roma, 3 aprile 2023 

 Il Ministro: PICHETTO FRATIN   

  Registrato alla Corte dei conti il 27 aprile 2023
Ufficio di controllo sugli atti del Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili e del Ministero della transizione ecologica, reg. 
n. 1490 
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Introduzione 
 

specie aliene (o esotiche) invasive

pathway

Al fine di contrastare efficacemente l’introduzione e la diffusione delle specie aliene 
invasive e mitigarne gli impatti negativi è stato adottato il Regolamento (UE) 
n.1143/2014

Il decreto legislativo 230/17 di adeguamento della normativa italiana al Regolamento 
(UE) n.1143/2014 
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Dall’analisi e dalla prioritizzazione delle pathway di ingresso di specie aliene in Italia 
(Carnevali et al., 2020), allegato facente parte del decreto del MiTE n. 99534 del 30 
novembre 2020

ornamental purpose

horticulture

horticulture
ornamental purpose

pre-border post-
border

” pathway
horticolture ornamental purposes
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 pathway

Il Codice di condotta su Florovivaismo e Verde Ornamentale

obiettivi specifici
•

•

•

•

dodici principi

 



—  11  —

GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 11417-5-2023

 

 



—  12  —

GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 11417-5-2023

 

1. Descrizione delle pathway del piano. 

 
 

1.1 Definizione di vettore di introduzione “florovivaismo” (sensu CBD 2014)

pathway

1.2 Definizione di vettore di introduzione “usi ornamentali” (sensu CBD 2014)

 
1 Guidance for interpretation of the CBD categories of pathways for the introduction of invasive alien species  
https://op.europa.eu/s/ouvS  
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1.3 La produzione di piante ornamentali in Italia

Figura 1 – Ammontare nella produzione di piante e fiori negli ultimi 10 anni nei principali paesi produttori europei calcolati su 
prezzi costanti (Fonte European Commission DGAGRI-G2, 2020).

2 LIFE08 INF/B/000052 AlterIAS - Increase awareness to curb horticultural introductions of invasive plants in Belgium 
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=3501  
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a cura di CREA-PB e MASAF

Tabella 1 – Imprese attive della filiera del verde iscritte presso i registri 
delle imprese (2019)
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2. Contesto legislativo  

2.1 La normativa unionale sulle specie aliene invasive 

Regolamento (UE) n.1143/2014

Baccharis halimifolia Pennisetum 
setaceum Eichhornia crassipes Ludwigia grandiflora

1. Entro 18 mesi dall'adozione dell'elenco dell'Unione, gli Stati membri svolgono un'analisi 
approfondita dei vettori tramite i quali le specie esotiche invasive di rilevanza unionale sono 
accidentalmente introdotte e si diffondono, almeno nel loro territorio, nonché nelle acque marine 
quali definite all'articolo 3, punto 1, della direttiva 2008/56/CE, e identificano i vettori che 
richiedono azioni prioritarie («vettori prioritari») in ragione della quantità delle specie che 
entrano nell'Unione attraverso tali vettori o dell'entità dei potenziali danni da esse causati. 

2. Entro tre anni dall'adozione dell'elenco dell'Unione, ogni Stato membro elabora e attua un 
unico piano d'azione oppure una serie di piani d'azione per trattare i vettori prioritari individuati 
in conformità del paragrafo 1. I piani d'azione comprendono i calendari degli interventi e 
descrivono le misure da adottarsi nonché, se del caso, le azioni volontarie e i codici di buone prassi 
per trattare i vettori prioritari e prevenire l'introduzione e la diffusione accidentali di specie 
esotiche invasive nell'Unione, dall'esterno o al suo interno. 

3. Gli Stati membri garantiscono il coordinamento allo scopo di stabilire un unico piano d'azione 
oppure una serie di piani d'azione coordinati al livello regionale opportuno conformemente 
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all'articolo 22, paragrafo 1. Qualora tali piani d'azione regionali non siano elaborati, gli Stati 
membri stabiliscono e attuano piani d'azione per il loro territorio e quanto più possibile coordinati 
all’appropriato livello regionale 

4. I piani d'azione di cui al paragrafo 2 del presente articolo prevedono in particolare misure 
basate su un'analisi dei costi e dei benefici, al fine di: 

a) sensibilizzare; 

b) ridurre al minimo la contaminazione di merci, veicoli e attrezzature, da parte di 
esemplari di specie esotiche invasive, ivi comprese misure che contrastino il trasporto delle 
specie esotiche invasive da paesi terzi; 

c) garantire l'esecuzione di opportuni controlli alle frontiere dell'Unione, diversi dai 
controlli ufficiali di cui all'articolo 15. 

5. I piani d'azione elaborati in conformità del paragrafo 2 sono trasmessi senza indugio alla 
Commissione. Gli Stati membri rivedono i piani d'azione e li trasmettono alla Commissione almeno 
ogni sei anni a partire dall'ultima trasmissione. 

 

 
2.2 La normativa nazionale sulle specie aliene invasive 

Decreto Legislativo n. 230/17

1. Entro 18 mesi dall'adozione dell'elenco di specie esotiche invasive di rilevanza unionale, il 
Ministero, sentiti i Ministeri interessati e le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, 
con il supporto tecnico dell'ISPRA, identifica i vettori di introduzione accidentale che richiedono 
le azioni prioritarie di cui all'articolo 13 del regolamento. 

2. Entro tre anni dall'adozione dell'elenco delle specie esotiche invasive di rilevanza unionale, il 
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, adotta con uno o piu' decreti, sentiti 
i Ministeri interessati e acquisito il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, 
le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, uno o piu' piani d'azione, elaborati 
dall'ISPRA, per trattare i vettori che richiedono le azioni prioritarie di cui al comma 1. I piani 
d'azione sono sottoposti a revisione almeno ogni sei anni. 

3. Il Ministero trasmette alla Commissione europea il piano d'azione di cui al comma 2 ed assicura 
il coordinamento con gli Stati membri previsto all'articolo 13, paragrafo 3, del regolamento. 
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4. Il Ministero assicura la partecipazione del pubblico all'elaborazione, alla modifica ed al riesame 
del piano d'azione sui vettori delle specie esotiche invasive, secondo le modalita' di cui all'articolo 
3-sexies del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, commi da 1-bis a 1-septies. 

 

”

”

 
3 https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/6706  
4 https://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2020/guri_dm_63_del_2020_verde_003.pdf  
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Acacia dealbata Acer Negundo

 

 

un 
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3. Obiettivi e strategia 

ridurre del 30%, nell’arco della durata del presente Piano 
(6 anni)
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4. Principali attori e gruppi di interesse. 

e-
commerce
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5. Misure previste 
 
Linea d’azione A - analisi del contesto   
 

 
 
Misura A.1 Analisi del quadro normativo vigente in materia di commercializzazione di 
piante ornamentali 

 

 
Misura A.2 Analisi della filiera 

 
 
Linea d’azione B - Acquisto e vendita consapevoli  
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Carpobrotus edulis

Misura B.1 Diffusione di materiale informativo 

brochure

Misura B.2 Accessibilità e diffusione delle informazioni e dei prodotti su siti istituzionali 

facilmente accessibili 

 
5 https://www.lifeasap.eu/index.php/it/component/content/article/13-eventi/308-dai-balconi-ai-parchi-urbani  
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 su

Linea d’azione C. Tracciabilità delle specie 
 

Misura C.1 Elaborazione di una lista di piante ornamentali esotiche tra le più 
commercializzate in Italia  

Index seminum

Misura C.2 Elaborazione di una lista di piante ornamentali esotiche a basso impatto sulla 
biodiversità 
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Misura C.3 Realizzazione di un manuale tecnico con le piante ornamentali alternative 
alle specie esotiche invasive 

Linea d’azione D. Formazione e coinvolgimento degli operatori di settore 

Misura D.1 Realizzazione di attività di formazione e aggiornamento rivolte agli operatori 
del settore della floricoltura, del verde urbano e dell’architettura del paesaggio 

 
6 http://www.invasep.eu/jard_medit_sin_sp_invas.pdf  
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Misura D.2 Sviluppo e adozione volontaria di un disciplinare di buone pratiche da parte 
dei commercianti e produttori di piante esotiche ornamentali  

7

Codice di 
condotta su “Florovivaismo e Verde Ornamentale”

Fornire informazioni aggiuntive sulle specie aliene maggiormente invasive
commercializzate.
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Rendere disponibili delle specie alternative alle specie esotiche più invasive

 

Smaltire correttamente i rifiuti contenenti parti vegetali, delle eccedenze delle
coltivazioni e degli imballaggi

Prevenire le contaminazioni da parte di altre piante esotiche invasive, nonché di
parassiti e patogeni

-

-

-

-
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- 

- 

- 

 Adottare un protocollo di rapido intervento  

 

6. Tempistica.  
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7. Gestione e monitoraggio del piano 

pathway

Principali fonti bibliografiche consultate 
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